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Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zaktualizowane programowanie finansowe Komisji na lata 2007-2013, przedlozone
w dniu 31 stycznia 2008 r. zgodnie z pkt 46 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 ma-
ja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i na-
lezytego zarzadzania finansami (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,Roczna strategia polityczna na rok 2009~
(COM(2008)0072), a w szczegdlnosci czgsé II tego dokumentu,

— uwzgledniajac wspomniane powyzej porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.,
— uwzgledniajac art. 272 traktatu WE oraz art. 177 traktatu Euratom,

— uwzgledniajac art. 112 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0084/2008),

A.  majac na uwadze, ze rok 2008 jest rokiem ratyfikacji traktatu lizboniskiego, ktéry ma wejs¢ w zycie
w 2009 r., przesuwajgc istotne obszary polityki ze sfery miedzyrzadowej do ram wsp6lnotowych i przy-
znajac nowe kompetencje Unii Europejskiej, co bedzie miato istotny wplyw na budzet UE,

B.  majac na uwadze, ze po ratyfikacji traktat lizbonski postawi Parlament Europejski na réwni z Rada
w kwestiach legislacyjnych i budzetowych; majac na uwadze, ze rozréznienie miedzy wydatkami
obowigzkowymi i nieobowigzkowymi przestanie istnie¢, a cala roczna procedura budzetowa bedzie
musiala przej$¢ gruntowne zmiany w wyniku przepisow nowego traktatu,

C.  majgc na uwadze, ze rok 2009 przyniesie nowy skfad Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej,

1. podkresla, Ze wprowadzenie w zycie nowego traktatu wymagac bedzie uzgodnienia przez Parlament Eu-
ropejski, Rade i Komisje zmian do odpowiednich instrumentéw budzetowych i legislacyjnych oraz nowego
zbioru zasad, aby zapewni¢ sprawny przebieg nowej procedury budzetowej przy jednoczesnym pelnym posza-
nowaniu nowego ukladu sit miedzy tymi trzema instytucjami, okreslonego w traktacie lizbonskim; wyraza
przekonanie, ze przygotowania musza absolutnie rozpocza¢ si¢ jak najszybciej rownolegle z procedurg bu-
dzetowa na rok 2009, aby by¢ gotowym na nowg procedure do budzetu na rok 2010;

2. zwraca uwage, ze w 2008 r. nalezy zintensyfikowaé przygotowania do pelnego i szeroko zakrojonego
przegladu dotyczacego wszystkich aspektow wydatkéw UE, w tym wspdlnej polityki rolnej, a takze docho-
déw, w tym rabatu dla Wielkiej Brytanii i pobieranych przez paristwa cztonkowskie w imieniu UE oplat cel-
nych, aby umozliwi¢ Komisji przedstawienie sprawozdania przed rokiem 2009; przypomina o przewidzianym
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. obowigzku zaangazowania Parlamentu
Europejskiego w ten przeglad na wszystkich jego etapach oraz do odpowiedniego uwzglednienia jego
stanowiska;

(") Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1. Porozumienie zmienione decyzjg 2008/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 6 z 10.1.2008, s. 7).
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3. podkresla, ze zasada solidarnosci musi pozosta jedng z zasad przewodnich UE oraz ze duza wage przy-
wiazuje si¢ do solidarnosci z regionami, a takze do tego, aby jej nieodlaczne finansowanie odzwierciedlalo te
solidarno$¢; ponownie podkresla, ze bedzie uwaznie Sledzi¢ postepy w rozwoju regionéw; podkresla, ze za-
legte platnosci budza w tym kontekscie wielki niepokdj, poniewaz moga one spowodowa¢ problemy budze-
towe w bardzo bliskiej przysztosci;

4. ponownie wyraza przekonanie, ze prawdziwe wyzwania, przed jakimi stanie UE i jej obywatele w przy-
szto$ci, wymagaja elastycznego podejscia i podkresla potrzebe przejrzystosci i spéjnosci migdzy priorytetami
legislacyjnymi i decyzjami budzetowymi; dlatego zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie bardziej szczegélowej
analizy proponowanych zmian programowania finansowego streszczonych w czesci Il rocznej strategii poli-
tycznej, wskazujac linie budzetowe, ktorych one dotycza;

5. zwraca uwage, ze w komunikacie w sprawie rocznej strategii politycznej na rok 2009 Komisja przedsta-
wila swoje priorytety polityczne, koncentrujac si¢ wyraznie na wzroscie i zatrudnieniu, zmianach klimatycz-
nych i zréwnowazonej Europie; podkresla, Ze te priorytety polityczne powinny by¢ wspierane przez nowe
priorytety budzetowe w celu zapewnienia odgrywania konkretnej roli przez UE; przypomina jednak z zalem,
ze marginesy dostepne w ramach réznych pulapow wydatkéw okreslonych w wieloletnich ramach finanso-
wych ograniczaja pole manewru w odniesieniu do finansowania nowych priorytetéw, takich jak te zapropo-
nowane przez Komisj¢, bez szkody dla starych priorytetéw; wzywa Komisje do zapewnienia bardziej
obszernych informacji zwigzanych z wyzej wymienionymi trudno$ciami finansowymi;

6. uwaza karte malych przedsigbiorstw (Small Business Act) przygotowywana przez Komisje (por. m.in.
COM(2007)0724) za bardzo wazng strategi¢ wsparcia dla matych i Srednich przedsigbiorstw; zauwaza, ze
ramy finansowe i akty legislacyjne sa réwniez potrzebne do wspierania MSP w najbardziej odpowiedni sposéb;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze Komisja juz rozpoczela proces ponownego wyznaczania priorytetéw
na rok 2009, szczegdlnie w tych pozycjach wieloletnich ram finansowych, ktére posiadaja szczegdlnie nie-
wielki margines; zdaje sobie sprawe, ze pewnego rodzaju weryfikacja dzialan UE na podstawie wlasciwej oce-
ny moze stac si¢ w koficu nieunikniona, poniewaz w czasach, kiedy brak jest wystarczajacych srodkéw, moze
by¢ po prostu niemozliwe dodanie nowych priorytetéw bez dodatkowych srodkéw i wezesniejszej oceny sta-
rych; podkresla jednak, ze wszelkie decyzje o zmianie priorytetéw muszg by¢ podejmowane przez Parla-
ment i Radg, a Komisja nie powinna uprzedzaé tych decyzji;

8. podkresla, ze Parlament bedzie korzystat ze wszystkich srodkéw przewidzianych przez porozumienie
miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r., w tym miedzy innymi z prawa do 5 % elastycznosci legisla-
cyjnej w okresie objetym wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2007-2013, w celu realizacji swoich prio-
rytetow politycznych; w ramach przygotowywania do wstepnego projektu budzetu na rok 2009 zwraca si¢
do Komisji o przedstawienie jasnych, spojnych i rozsadnych opiséw zadan dla kazdego obszaru polityki, aby
zapewni¢ wszystkim zainteresowanym komisjom Parlamentu Europejskiego mozliwos¢ przeprowadzenia
uwaznej analizy wdrazania i spodziewanego rozwoju réznych strategii politycznych i programéw UE;

9. podkresla znaczenie zasady ,nalezytego sporzadzania budzetu” i przypomina, ze optymalne wykorzys-
tanie Srodkow i budzet zadaniowy to wcigz aktualne cele; zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie takiego
wstepnego projektu budzetu, ktéry dalby realistyczny obraz wszystkich potrzeb budzetowych na rok 2009,
szczegblnie w dziale 4 wieloletnich ram finansowych, oraz o powiadomienie organu wladzy budzetowej o spo-
dziewanych potrzebach finansowych w dtuzszej perspektywie; pragnie przypomnied, ze instrument elastycz-
nosci ma w zamierzeniu shuzy¢ finansowaniu nieprzewidzianych wyzwan politycznych i nie powinien by¢
naduzywany w trakcie procedury budzetowej do finansowania dzialan i strategii politycznych UE, kt6re moz-
na juz przewidzie¢;

10. zdecydowanie chce wykorzysta pelne kwoty przeznaczone na projekty pilotazowe i dziatania przygo-
towawcze w czeéci D zalgcznika Il porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., jezeli wy-
magaé tego bedzie liczba i zakres zaproponowanych projektéw i dzialan; uwaza, Ze projekty
pilotazowe i dzialania przygotowawcze stanowia dla Parlamentu niezbedne narzedzie torujace droge dla no-
wych strategii politycznych i dzialar lezacych w interesie obywateli europejskich; uwaza, ze istotne jest pod-
kreslenie wsparcia dla projektow juz z powodzeniem realizowanych; podkresla, ze musza by¢ dostepne
wystarczajace marginesy, aby Parlament mégt w pelni wykorzysta¢ to narzedzie w ramach porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.; zamierza poinformowa¢ Komisje o swoich zamiarach do-
tyczacych projektéw pilotazowych i dziatan przygotowawczych przed letnimi wakacjami parlamentarnymi;
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11. uwaza, ze absolutnie konieczna jest jasna i przejrzysta prezentacja budzetu UE, réwniez z uwagi na po-
trzebe informowania obywateli europejskich o sposobie wydatkowania pieniedzy UE; zdaje sobie sprawe, ze
sporzadzanie budzetu zadaniowego ma na celu dostosowanie zasobéw finansowych i kadrowych do celow
politycznych zgodnie z politycznymi obszarami wydatkowania Srodkéw przez Komisje; wyraza jednak zanie-
pokojenie, ze coraz trudniejsze stalo si¢ rozréznienie miedzy wydatkami na cele operacyjne a wydatkami ad-
ministracyjnymi Komisji oraz ze juz znaczna cz¢$¢ kwot, ktére s3 w rzeczywistosci wydatkami
administracyjnymi, finansowana jest ze Srodkéw operacyjnych;

12.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze réwniez w obszarze zasobow ludzkich tendencje Komisji do outsour-
cingu w polaczeniu z ostatnimi zmianami w regulaminie pracowniczym doprowadzily do sytuacji, w ktérej
coraz wigksza liczba pracownikéw zatrudnionych przez UE ani nie figuruje w przyjetych przez wladze bu-
dzetowa planach zatrudnienia instytucji, ani nie jest optacana ze srodkéw z poz. 5 wieloletnich ram finanso-
wych; wyraza glebokie ubolewanie z powodu tego braku przejrzystosci; wzywa do przeprowadzenia
kompleksowej i publicznej dyskusji migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami na temat przysztosci euro-
pejskiego systemu rzadow;

13. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybuna-
fowi Obrachunkowemu.




