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151.  docenia prace komisji tymczasowej Parlamentu do zbadania sprawy rzekomego wykorzystania
krajow europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniéw oraz sprawozdanie
tej komisji, ktére zaowocowalo rezolucja w tej sprawie przyjeta przez Parlament dnia 14 lutego 2007 r. (*);
domaga sie od UE i panstw czlonkowskich podjecia na wszystkich szczeblach wspdlnych dzialan w celu
ujawnienia i potepienia praktyki wydawania w trybie nadzwyczajnym obecnie i w przyszlosci; w tym
kontekscie wzywa Komisje, aby poinformowal Parlament o odpowiedziach na swoje pismo z dnia
23 lipca 2007 r. wystosowane do rzadéw Polski i Rumunii, w ktérym zwrdcil sie o udzielenie szczegd-
lowych informacji dotyczacych wyniku sledztw przeprowadzonych w obu krajach, oraz o wynikach, jakie
przynioslo rozeslanie do wszystkich panstw czlonkowskich UE kwestionariusza dotyczacego ich ustawo-
dawstwa antyterrorystycznego, co zapowiedziano na posiedzeniu plenarnym we wrzesniu 2007 r.;

*

* *
152.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz panstw kandydujacych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie oraz rzadom panstw i terytoriow
wymienionych w niniejszej rezolucji.

(') Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, str. 309.

Misje obserwacji wyboré6w UE
P6_TA(2008)0194

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie misji obserwacji wyborow
UE: cele, praktyka i przyszlte wyzwania (2007/2217(INI))

(2009/C 271 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka oraz Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych, w szczegdlnosci jego art. 25,

— uwzgledniajac Europejska konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zobo-
wigzania OBWE uzgodnione w Kopenhadze w 1990 r. i na szczycie w Stambule w 1999 r., podczas
ktorego wszystkie panstwa nalezace do OBWE zobowigzaly si¢ do zapraszania miedzynarodowych
obserwatorow, w szczeg6lnosci Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR),
na organizowane przez siebie wybory,

— uwzgledniajac Afrykanskg karte praw czlowieka i narodow oraz Amerykanska konwencje¢ praw czlo-
wicka,

— uwzgledniajgc Deklaracje zasad migdzynarodowej obserwacji wyboréw oraz Kodeks postepowania
miedzynarodowych obserwatoréw wyboréw przyjete przez ONZ w Nowym Jorku 27 pazdziernika
2005 r.,

— uwzgledniajac wszystkie umowy zawarte miedzy UE i krajami trzecimi oraz klauzule dotyczace praw
czlowieka i demokracji zamieszczone w tych umowach,

— uwzgledniajgc art. 3, 6 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 3, 177, 179 i 181a Traktatu
ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej ogloszong w Strasburgu dnia 12 grudnia
2007 r. (1),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka na $wiecie (Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka, EIDHR) (2),

() Dz.U. C 303 z 14.12.2007, str. 1.
() Dz.U. L 386 z 29.12.2006, str. 1.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji dotyczacy pomocy przy organizowaniu wybordéw i czynnosci moni-

(
(
(
(
(
(
(
(
i

torujgcych z dnia 11 kwietnia 2000 r. (COM(2000)0191),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego
pomocy przy organizowaniu wyboréw i czynno$ci monitorujacych (1),

uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace obserwacji wyboréw (%) oraz wytyczne UE dotyczace wsp6lnych
kryteriow selekcji obserwatoréw wyboréw (3),

uwzgledniajac dokument Rady w sprawie pomocy przy organizowaniu wybordw i czynnosci monito-
rujacych (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego
roli Unii Europejskiej we wspieraniu praw czlowieka i demokratyzacji w pafistwach trzecich (%),

uwzgledniajac roczne sprawozdania UE dotyczace praw czlowieka,
uwzgledniajac swoje roczne sprawozdania dotyczace praw czlowieka na $wiecie,

uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP i UE (WZP AKP-UE) z dnia
21 listopada 2007 r. w sprawie wyboréw i proceséw wyborczych w krajach AKP i UE (¢),

uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych PE: z dnia 8 listopada 2001 r. ustanawiajaca
Zesp6t ds. koordynacji wyboréw (ECG) (), z 12 maja 2005 r. w sprawie postanowien wykonawczych
dotyczacych misji obserwacji wyboréw (%), z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie postanowiel wyko-
nawczych dotyczacych dziatalnosci delegacji (°) oraz z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie wytycznych
dla delegacji misji obserwacji wyboréw Parlamentu Europejskiego (19),

uwzgledniajac wstepne o$wiadczenia i sprawozdania koficowe misji obserwacji wyboréw UE (EOM) oraz
sprawozdania delegacji misji obserwacji wyboréw,

uwzgledniajac roczne sprawozdania ECG,
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-
0138/2008),

. majac na uwadze, ze wybory musza by¢ organizowane zgodnie z uznanymi standardami miedzynaro-

dowymi,

. majac na uwadze, ze wedlug Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka wszyscy obywatele powinni mieé
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prawo do swobodnego wyboru przedstawicieli w wyborach tajnych, odbywajacych si¢ okresowo, rzetel-
nych, powszechnych i réwnych, ktére to prawo gwarantuja réwniez wszystkie inne gléwne instrumenty
na rzecz praw czlowieka majace charakter migedzynarodowy i regionalny, a takze stanowi ono zasad-
niczy element demokracji, do ktérego UE zobowigzala si¢ w traktatach,

majac na uwadze, ze obserwacja wyboréw przyczynia si¢ do ogdélnego wsparcia i ochrony podstawo-
wych praw czlowieka, a w szczegdlnosci praw obywatelskich i politycznych; majac takze na uwadze, ze
prawdziwie demokratyczny proces wyborczy zaklada poszanowanie wolnosci stowa i wolnosci mediéw,
zasad pafistwa prawa, prawa do tworzenia partii politycznych i ubiegania si¢ o urzedy publiczne,
niedyskryminacji i réwnych praw dla wszystkich obywateli oraz innych podstawowych praw czlowicka
i podstawowych wolnosci, do ochrony i wspierania ktérych zobowiazaly si¢ wszystkie pafistwa nalezace
do OBWE,

Dz.U. C 343 z 5.12.2001, str. 270.
?) Decyzja Rady 9262/98 — PESC 157 — COHOM 6, 3.6.1998.
%) Decyzja Rady 8728/99 — PESC 165 — COHOM 4, 28.5.1999.
4 Dokument Rady 9990/01 — PESC 236 — DEVGEN 103 — COHOM 17, 26.6.2001.

Dz.U. C 131 E z 5.6.2003, str. 147.
Dz.U. C 58 z 1.3.2008, str. 18.
E 309/025/BUR.
E 349/329/CPG/DEF.
E 375/270/CPG/Revl.
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D. majac na uwadze, ze celem migdzynarodowej obserwacji wyborow jest zwigkszenie zgodnosci procesu
wyborczego z prawem, zwigkszenie zaufania obywateli do wybordw, zwalczanie oszustw wyborczych
i ich pigtnowanie, a takze dokonywanie analiz, sporzadzanie sprawozdan i wydawanie zalecett w celu
poprawy wszystkich aspektéw procesu wyborczego w pelnej wspdlpracy z krajem goszczacym, rozwig-
zywania potencjalnych konfliktéw i ochrony praw czlowieka,

E. majac na uwadze, ze obserwacja wyboréw w nowych i rozwijajacych si¢ demokracjach stanowi priorytet
UE, ktéry dowodzi zaangazowania Unii w pomaganie nowym demokracjom i krajom dazacym do
demokracji w budowaniu solidnych struktur demokratycznych,

F. majac na uwadze, ze — tak jak stwierdza si¢ w przyjetej dnia 1 kwietnia 1999 r. w Strasburgu rezolucji
WZP AKP-UE w sprawie wspolpracy miedzy krajami AKP i UE, zaangazowania w procesy wyborcze
w krajach AKP oraz roli Wspdlnego Zgromadzenia (') — by osiggnaé gléwny cel polityki na rzecz
rozwoju UE, tzn. ograniczy¢ ubdstwo, konieczne jest istnienie demokracji uczestniczacej
i odpowiedzialnych, nieskorumpowanych rzadéw,

G. majac na uwadze, ze — jak podkresla si¢ w Umowie o partnerstwie miedzy cztonkami grupy pafstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi,
z drugiej strony, podpisanej w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (3 (umowie z Kotonu) — w ramach
partnerstwa miedzy krajami AKP a UE nalezy aktywnie wspiera¢ propagowanie praw czlowieka, procesy
demokratyzacji, umacnianie rzagdéw prawa i dobre rzady,

H. majac na uwadze, ze Deklaracj¢ zasad migdzynarodowej obserwacji wyboréw oraz Kodeks postgpowania
migdzynarodowych obserwator6w wyboréw przyjeto pod auspicjami ONZ w 2005 r. i Ze zostaly one
poparte zaréwno przez Komisje, jak i Parlament, a takze przez 32 inne miedzynarodowe organizacje
rzadowe i pozarzadowe,

. majagc na uwadze, ze zasady zapisane w tej deklaracji obejmujg pelne relacjonowanie, niezalezno$é
i bezstronno$¢, przejrzystos¢ i jawno$é, profesjonalizm, analizy i doradztwo, poszanowanie suweren-
nosci kraju goszczacego, w tym konieczno$¢ otrzymania zaproszenia do obserwacji, wspolprace miedzy
poszczegdlnymi organizacjami obserwatoréw oraz nieuznawanie wyraznie niedemokratycznych
proceséw wyborczych,

J.  majac na uwadze, ze od czasu przyjecia wyzej wspomnianego komunikatu Komisji w dniu 11 kwietnia
2000 r. wyslano ponad 50 EU EOM do 32 krajow w Afryce, Azji i Ameryce Lacifskiej; majac jednak na
uwadze zastanawiajacy fakt, iz znacznie mniej EU EOM wyslano do poludniowych krajéow $rédziem-
nomorskich,

K. majac na uwadze, ze w ramach EIDHR co roku na EU EOM przeznacza si¢ ponad 30 min EUR,

L. majac na uwadze, ze w kraju, w ktérym odbyly si¢ wybory, demokratycznie wybrany parlament ma
ograniczona warto$¢, jezeli nie posiada istotnych uprawnien i jest zdominowany przez wiladze wyko-
nawcza,

M. majac na uwadze konieczno$¢ podjecia pewnych wyzwan na przyszto$¢ w dziedzinie obserwacji
wyboréw przez UE, takimi jak rosngce znaczenie glosowania elektronicznego,

N. majac na uwadze, ze wspomniany powyzej komunikat Komisji z dnia 11 kwietnia 2000 r. stanowit
punkt zwrotny w podejsciu UE do obserwacji wyboréw, ustalajac rozlegta metodologie, obejmujgca caly
proces wyborczy, od etapu przedwyborczego do etapu powyborczego, ktéra okazala si¢ wielkim
sukcesem i spowodowala, ze UE stala si¢ czolowa organizacja w dziedzinie miedzynarodowej obserwacji

wyboréw,

0. majgc na uwadze, ze wysylanie EU EOM stanowi kluczowy element polityki zagranicznej UE, a w
szczegblnodci, razem z pomocg przy organizowaniu wybordw, zasadnicze narzedzie wspierania
wyboréw w kontekscie zobowigzania UE do promowania wartosci, jakimi s3 demokracja, rozwéj i pokéj,

() Dz.U. C 271 z 24.9.1999, str. 57.
(3 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
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P. majac na uwadze, ze udane wybory moga mie¢ miejsce jedynie w kontekscie trwalego zakorzenienia
warto$ci demokratycznych w spoleczefistwie, uwzgledniajacych potrzebe osiagniecia europejskiego poro-
zumienia w sprawie wspierania demokracji, w tym edukacji wyborcoéw i edukacji obywatelskiej, silnych
mechanizméw ochrony praw czlowieka, istnienia niezaleznego i pluralistycznego spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz poszanowania rozdzialu wladzy ustawodawczej i wykonawczej;

Q. majac na uwadze, ze obserwacja wybordw jest dlugotrwalym procesem obejmujacym trzy etapy: etap
przedwyborczy, dzien wybordw i etap powyborczy, a takze majac na uwadze, ze kazda z tych faz
powinno si¢ analizowaé w sposob rygorystyczny i bezstronny na podstawie danych z pierwszej reki,

R. majac na uwadze, Ze mimo tego, iz te trzy etapy obserwacji moga by¢ przeprowadzane przez réznych
obserwatoréw, musza si¢ one uzupetniac i by¢ dobrze skoordynowane,

S. majac na uwadze, ze warto$¢ dodana wynikajaca z obecnosci parlamentarzystéw w obserwacji wyboréw
jest bezsporna i uzupetnia warto$¢, ktérg stanowig EU EOM, ale sama w sobie nie moze ona stanowi¢
rygorystycznej oceny procesu wyborczego,

T. majac na uwadze, ze Parlament odgrywa kluczows role¢ w EU EOM, w ktérych na gléwnego obserwatora
wybiera si¢ czlonka Parlamentu Europejskiego (MEP), i w wigkszosci przypadkéw ma miejsce pelna
integracja delegacji obserwacji wyboréw skladajacej si¢ z postéw do PE ze struktura EU EOM,

U. majac na uwadze, Ze EU EOM wymagaja bardziej spéjnych i kompleksowych dalszych dzialan, zar6wno
w wymiarze technicznym, jak i politycznym,

V. majgc na uwadze, ze chol konieczne jest utrzymanie polityki wysylania EU EOM w warunkach,
w ktérych mozliwe jest wykonywanie zadan w sposéb bezstronny, kompleksowy i przy zapewnieniu
bezpieczefistwa zaangazowanego personelu, to jednak UE nie moze milczed, jezeli chodzi o wybory
przeprowadzane w okolicznosciach, w ktérych warunki takie nie istnieja,

1. potwierdza swojg determinacj¢ do wniesienia wkladu w ewolucje proceséw demokratycznych poprzez
zwickszenie zaangazowania w obserwacje wyboréw, kontynuacje dzialan po zakonczeniu EU EOM
i budowanie potencjatu parlamentarnego;

2. uwaza, ze w kategoriach bezwzglednych sam fakt organizowania wyboréw nie moze zosta¢ uznany
za jedyna oznake istnienia demokracji, ma jednak pozytywny wplyw na proces demokratyzacji, mierzony
postepami w dziedzinie wolnos$ci obywatelskich, pod warunkiem zagwarantowania pluralizmu politycznego,
wolnosci gromadzenia si¢ i stowarzyszania si¢, wolnosci stowa, rownego dostepu do Srodkéw przekazu,
tajnodci glosowania i poszanowania praw cztowieka;

3. podkresla, ze obserwacja wyboréw w nowych i rozwijajacych si¢ demokracjach powinna pozostaé
priorytetem, poniewaz pafistwa takie zazwyczaj odnosza najwigksze korzySci z migdzynarodowych misji
obserwacji wyboréw i wynikajacych z nich zalecen;

4. ubolewa nad faktem, ze Unii Europejskiej nadal brakuje wspdlnej, kompleksowej strategii wspierania
demokracji oraz wzywa wszystkie instytucje UE i panistwa czlonkowskie do kontynuowania staran na rzecz
umozliwienia przyjecia takiej strategii; w tym kontekscie apeluje do wszystkich instytucji UE i paistw
cztonkowskich, aby zgodzily si¢ na ustanowienie europejskiego konsensusu na rzecz demokracji;

5. wtym $wietle uwaza, ze obserwacja wyboréw stanowi zaledwie pierwszy krok w kierunku demokracji
i ze nalezy ja uzupelnia¢ innymi dzialaniami na rzecz wspierania demokracji finansowanymi w odpowiedni
sposob; dlatego domaga si¢ utrzymania uzgodnionego przez Komisj¢ pulapu budzetowego dla EU EOM
w wysokosci 25 % EIDHR; dlatego domaga si¢ utrzymania uzgodnionego przez Komisje pulapu budzeto-
wego dla EU EOM w wysokosci 25 % EIDHR w siedmioletnich ramach finansowych 2007-2013; zwraca si¢
do Komisji, aby w ramach tych ram budzetowych przeznaczyla zasoby na przygotowania do wyboréw,
w tym szkolenie miejscowych obserwatoréw, edukowanie wyborcow i inne dzialania niezbedne do trwatego
ustanowienia wolnych i sprawiedliwych wyboréw;

6.  wyraza uznanie dla ODIHR, ktérego pionierska dzialalno$¢ w duzej mierze zainspirowala autoréw
metodologii UE w zakresie obserwacji wyboréw;
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7. wyraza uznanie dla udzialu obserwatoréw z krajow trzecich, takich jak Szwajcaria, Norwegia i Kanada,
w EU EOM;

8.  potwierdza pierwszefistwo EOM organizowanych przez ODIHR na obszarze OBWE, gdzie UE co do
zasady nie wysyta EOM; wyraza uznanie dla ODIHR za jako$¢ jego prac i przestrzeganie wysokich stan-
dardow przejrzystosci i niezaleznosci; wyraza zaniepokojenie deklaracjami i dzialaniami niektérych panstw
nalezacych do OBWE, ktére kwestionuja mandat ODIHR i podwazajg skuteczno$é jego misji; wzywa
panstwa nalezace do OBWE i Radg Europejska do stania na strazy pozycji ODIHR jako gléwnego organu
obserwacji wyboréw na obszarze OBWE; w szczegdlnosci ubolewa nad niedawnym nalozeniem przez
niektére panstwa nalezagce do OBWE ograniczen okresu trwania EOM oraz nad ich odmowa wydawania
wiz dla obserwatoréw lub opdZnianiem ich wydawania, co uniemozliwilo ODIHR wykonywanie swojego
mandatu;

9. zwraca uwage na warto$¢ dodana, jaka przynosi udzial w miedzynarodowych misjach obserwacji
wyboréw na obszarze OBWE wraz z OBWE/ODIHR, Zgromadzeniem Parlamentarnym OBWE, Zgroma-
dzeniem Parlamentarnym Rady Europy oraz — odpowiednio — ze Zgromadzeniem Parlamentarnym
NATO; jest zdania, ze powinien kontynuowaé, a nawet zwickszy¢ swéj udzial w tych misjach; podkresla,
ze zasadnicze znaczenie ma dokladna polityczna koordynacja zaangazowanych instytucji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do starannej oceny, przestrzegania standardéw niezaleznosci, wnioskéw dtugotrwatych obser-
watoréw oraz spdjnosci publicznych oswiadczen;

10.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki EU EOM we wzmacnianiu proceséw demokratycz-
nych, zwickszaniu poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci, dobrych rzadéw
i praworzadnosci, a takze po cz¢ici we wzmacnianiu proceséw wyborczych na calym Swiecie;

11.  przypomina konkluzje seminarium Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego z dnia
11 wrze$nia 2007 r., zgodnie z ktérymi ze wzgledu na metodologie i widoczno§¢ dzialan oraz kwestie
tozsamosciowe misje obserwacji wyboréw UE muszg wcigz dzialal niezaleznie od innych miedzynarodo-
wych i krajowych obserwatoréw; uwaza, ze nie wyklucza to jednakze systematycznej i Scislej wspolpracy
z innymi dzialajgcymi lokalnie organizacjami obserwacyjnymi ani dalszego wsparcia UE na rzecz zwigk-
szania potencjatu krajowych i regionalnych organizacji obserwacyjnych;

12.  podkresla sukces metodologii UE, jednak wzywa Komisje do dalszego jej ulepszania i aktualizowania
poprzez stosowanie przyjetych praktyk i podejmowanie nowych wyzwan;

13.  podkresla, ze sukces ten spowodowal, ze UE stala si¢ czolowa organizacja w dziedzinie miedzyna-
rodowej obserwacji wyboréw i ze nacisk kladziony na profesjonalizm EU EOM w znacznej mierze przy-
czynia si¢ do pojawiania si¢ duzej liczby wysoko wykwalifikowanych i do$wiadczonych ekspertow
w dziedzinie wyboréw; podkresla znaczenie aktywnego naboru i szkolenia nowych obserwatoréw dla
zapewnienia ciaglosci fachowej wiedzy w zakresie obserwacji wyboréw UE; podkresla réwniez, ze profes-
jonalizm misji obserwacji wyboréw UE zwigksza wklad UE w umacnianie trwalej $wiadomosci na temat
poszczegdlnych elementéw wchodzacych w sklad demokratycznego procesu wyborczego; w tym kontekscie
jest zdania, ze doceni¢ mozna do$wiadczenia bylych postéw do PE w charakterze krétkotrwatych
i dlugotrwalych obserwatorow;

14.  wzywa Komisje, aby przedsiewzigta wlasciwe $rodki w celu dalszego wzmacniania odpowiedniego
udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i miejscowych obserwatoréw w procesach wyborczych;

15.  podkresla, ze istotne jest, by krotko- i dlugoterminowi obserwatorzy UE nie postgpowali w sposéb,
ktéry méglby zostaé uznany przez ludno$¢ lokalng za protekcjonalny, wyniosty wobec lokalnej kultury lub
nieokazujacy jej szacunku; uwaza, ze, w tym kontekscie i tam gdzie to stosowne, obserwatorzy UE powinni
nawiazywaé wspolprace z lokalnymi obserwatorami;

16.  z zadowoleniem przyjmuje utrwalong praktyke mianowania postéw do PE na gléwnych obserwa-
torow EU EOM, wzywa do zapewnienia jasnosci i przejrzystosci procesu mianowania, aby zagwarantowacé
wiarygodnos$¢ gltéwnego obserwatora, oraz podkresla, ze chociaz w czasie pelnienia swojego mandatu
pracuja oni $cisle z Komisjg i innymi instytucjami UE, zawsze powinni utrzymywaé wyrazng, jasno okre-
Slong i niezaktcong niezaleznosé;

17.  przyjmuje z zadowoleniem przyjeta jako element tej metodologii polityke réwnosci plci prowadzong
przy wyborze obserwatoréw, w tym gléwnego obserwatora, bez wzgledu na stopien trudno$ci misji;
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18.  postuluje, aby przy mianowaniu obserwatoréw uwzgledniano indykatywne kryterium znajomosci
jezyka uzywanego w kraju wyboréw (np. hiszpanski w Boliwii), poniewaz mozliwo$¢ bezposredniego
nawiazania kontaktu ulatwi obserwatorom zapoznanie si¢ w pelni z sytuacja spoleczno-polityczna
w danym kraju;

19.  postuluje, aby w okresie przedwyborczym poza spotkaniami z kandydatami i pracownikami komisji
wyborczych umozliwi¢ obserwatorom spotkania réwniez z réznymi $rodowiskami w kraju wyborow;

20. z zadowoleniem przyjmuje pozytywne do$wiadczenie swoich delegacji obserwacji wyboréw
w ramach EU EOM, ktérym zapewniaja one wazng warto$¢ dodana, nadajgc ich konkluzjom wage poli-
tyczng i zwigkszajac ich widocznosé, jednak podkresla, ze wiarygodnos¢ tych konkluzji zalezy od rygory-
stycznego stosowania metodologii w czasie calego procesu obserwacji;

21.  z zadowoleniem przyjmuje wklad Stowarzyszenia Bylych Postéw do Parlamentu Europejskiego
w ustanowienie Mig¢dzynarodowego Instytutu Obserwatoréw Wyboréw (IEMI) we wspdlpracy
z Kanadyjskim Stowarzyszeniem Bylych Parlamentarzystéw i Stowarzyszeniem Bylych Czlonkéw Kongresu
Stanéw Zjednoczonych; odnotowuje fakt, ze czlonkowie Mig¢dzynarodowego Instytutu Obserwatoréw
Wyboréw uczestniczyli w obserwacji szeregu wyboréw, a takze zaznacza, ze wszyscy obecni postowie
do PE zasilg kiedy$ szeregi bylych postow, a ich wiedza fachowa bedzie bezcenna dla dalszego rozwoju
proceséw demokratycznych;

22.  wzywa postéw do PE uczestniczacych w delegacjach misji obserwacji wyboréw do dalszego prze-
strzegania wytycznych ustanowionych dla tego typu delegacji; podkresla znaczenie kodeksu postgpowania
migdzynarodowych bserwatoréw wybordw, ktéry ma takze zastosowanie do postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego;

23.  uznaje, Ze niejednokrotnie delegacje obserwacji wyboréw z ramienia PE nie byly dos¢ liczne, i jest
zdania, ze w takich przypadkach pozyteczne moze okazaé si¢ wlaczenie do delegacji bylych postow; apeluje
do wlasciwych organéw politycznych Parlamentu Europejskiego o podjecie dzialan w odpowiedzi na te
sugestie;

24, zaznacza, ze delegacje obserwatoréw z grup politycznych nie reprezentujg Parlamentu i wzywa te
delegacje do unikania podejmowania dzialan, ktére mogg podwazy¢ wiarygodno$¢ i widoczno$é oficjalnych
delegacji obserwacji wyboréw PE oraz EU EOM;

25.  zauwaza, ze koordynacja pomiedzy instytucjami UE i w obrebie Komisji jest ogdlnie poprawna;
ubolewa jednak, ze w kilku przypadkach ucierpiata ona z powodu powaznego braku spdjnosci, co pozos-
tawia dalsze mozliwosci poprawy;

26. w szczegblnosci podkresla wage koordynowania wszystkich oswiadczent publicznych zwigzanych
z ustaleniami EU EOM i unikania wydawania o$wiadczen przed wydaniem wstepnego o$wiadczenia EU
EOM, oraz kluczows role, jaka w zakresie widocznosci i wiarygodnosci odgrywaja konferencje prasowe,
podczas ktorych po raz pierwszy przedstawiane s3 wstepne o$wiadczenia; wzywa, aby zaréwno o$wiad-
czenia dla prasy, jak i sprawozdania dotyczace ustalen publikowano zgodnie z harmonogramem uwzgled-
niajgcym wrazliwe kwestie wyborcze w danym kraju;

27.  w celu poprawy stosunkéw miedzy Parlamentem a Rada proponuje, aby Rada uczestniczyla
w spotkaniach ECG i zeby Parlamentowi przyznano status obserwatora podczas posiedzen Grupy Roboczej
Rady ds. Praw Czlowieka (COHOM);

28.  wzywa Komisj¢, aby w negocjacjach dotyczacych uméw o stowarzyszeniu lub partnerstwie strate-
gicznym rozwazyla mozliwo$¢ wilaczenia do nich wykonalnosci obserwacji procesow wyborczych
w potudniowych krajach $rédziemnomorskich i w krajach Bliskiego Wschodu;

29. uwaza, ze kontynuacja dzialan po zakoficzeniu EU EOM pozostaje gléwnym wyzwaniem, ktére
nalezy podjaé, i ze nalezy wprowadzi¢ rozréznienie kontynuacji dzialan technicznych i politycznych,
w ktérych wszystkie instytucje UE i pafistwa czlonkowski powinny by¢ zaangazowane na wszystkich
szczeblach;

30.  sugeruje dokladne monitorowanie wdrazania zalecen EU EOM, zwlaszcza gdy nie jest $wiadczona
pomoc w organizacji wyboréw;
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31.  zwraca si¢ do wszystkich instytucji UE, w szczeg6lnosci Rady, oraz do rzadéw panstw czltonkow-
skich o wlaczenie ustalen i zalecen EU EOM do ram swoich dialogéw z zainteresowanymi krajami, a takze
do swoich zabiegéw dyplomatycznych, deklaracji, rezolucji i o§wiadczen;

32, w szczegdlnosci wzywa Komisje do wlaczenia zalecen EU EOM do wszystkich plandéw dzialania
dotyczacych krajow objetych europejska polityka sasiedztwa, do ktérych wysylane s3 EOM;

33.  wzywa Komisj¢ do dlugoterminowego i pelnego wykorzystywania tych zalecen podczas sporza-
dzania krajowych dokumentéw strategicznych/rocznych programéw dzialania w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju i zewnetrznych instrumentéw finansowania UE, a w szczeg6lnosci rozporzadzenia
(WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacego instru-
ment finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (') oraz rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacego przepisy ogélne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (%);

34.  potepia wczeSniejsze przyklady praktyk polegajacych na podejsciu typu ,zwykla sprawa”
w odniesieniu do krajow, ktérych procesy wyborcze EU EOM zdecydowanie krytykowaly; z drugiej strony
ubolewa, ze UE nie zawsze uznaje demokratyczne wybory i uwaza, ze te przyklady niekonsekwencji
podwazaja krucha ide¢ demokracji w tych krajach i wizerunek UE;

35.  wzywa Komisj¢ do dokonania wnikliwej oceny wynikéw kazdej misji obserwacji wyboréw UE,
przyswojenia nauki ptynacej z nich oraz do wyraznego okreslenia w sprawozdaniach kofcowych ograni-
czen metodologicznych kazdej EU EOM; ponadto wzywa Komisje do podjecia wszelkich dzialan w celu
zagwarantowania, ze po zakofczeniu procesu wyborczego osiagnigcia demokratyczne EU EOM (metodo-
logia, praktyka techniczna, $rodki budzetowe, struktury wyborcze itp.) nie beda kwestionowane ani umniej-
szane;

36.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci wysylania misji specjalistycznych w celu obserwowania
pewnych kluczowych aspektéw procesu wyborczego takich jak sporzadzanie ram prawnych dotyczacych
wyboréw, rejestracja wyborcow, powyborcze skargi i odwolania, ktérych w pewnych przypadkach dzialania
EU EOM nie obejmuja w calosci;

37.  zaleca ustanowienie dialogu politycznego w przypadkach, gdy zalecenia EU EOM nie sa wdrazane;

38.  zgodnie z powyzszym ustgpem sugeruje obecno$¢ przedstawicieli Parlamentu Europejskiego na
posiedzeniu inauguracyjnym nowego parlamentu, do ktérego wybory byly objete misja obserwacji, oraz
wzmocnienie wspélpracy z nowo wybranym parlamentem;

39.  zaleca wprowadzenie specjalnej strategii wsparcia nowo wybranych demokratycznych parlamentéw
z mySlg o trwalym zagwarantowaniu demokracji, pafistwa prawa i dobrych rzadéw;

40.  sugeruje, by w tym celu Parlament Europejski zbadal, w jaki sposéb i za pomoca jakich Srodkéw
mozna wesprze¢ nowo wybrane parlamenty w ich dzialaniach, ze szczegblnym uwzglednieniem krajow
rozwijajacych sig;

41.  wzywa Rad¢ i Komisje do stworzenia innych mechanizméw monitorowania proceséw wyborczych,
w przypadku gdy wyslanie pelnoprawnej EU EOM nie jest mozliwe; wzywa Komisje i Radg, aby w takich
sytuacjach byly przygotowane na niezwloczne wydanie zdecydowanych o$wiadczen publicznych dotycza-
cych wyboréw;

42.  jest zdania, ze w odniesieniu do kontynuacji dzialan technicznych pomoc przy organizacji wyboréw
stanowi niezbedne dlugoterminowe zaangazowanie strategiczne podczas calego cyklu wyborczego, ktory
najlepiej wspotgra z EU EOM, oraz uwaza, ze nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na zwigkszenie niezalez-
nosci i zgodnosci z prawem organéw zarzadzajacych organizacja wyboréw oraz na wsparcie utworzenia
stalej komisji wyborczej, a nie komisji ad hoc;

(') Dz.U. L 378 z 27.12.2006, str. 41.
(3 Dz.U. L 310 z 9.11.2006, str. 1.
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43, podkresla, ze Parlament, jako demokratycznie wybierana instytucja UE, bedzie odgrywal szczegdlng
role w kontynuacji dzialan politycznych EU EOM, a w szczegdlnosci w procesie budowania potencjatu
parlamentarnego;

44.  wzywa do powaznego uwzglednienia tam, gdzie to mozliwe, wartoici dodanej procesu konsultacji,
wspolpracy i dzielenia si¢ wiedzg miedzy Parlamentem i delegacjami parlamentarnymi i misjami krajéw AKP
w szerszym  kontek$cie dzialan zewnetrznych UE oraz w  odniesieniu  do innych krajowych
i migdzynarodowych misji obserwacyjnych; w kontekscie nowej strategii UE-Afryka proponuje ustanowienie
grup roboczych, aby umozliwi¢ partnerom z Unii Afrykanskiej korzystanie z wiedzy fachowej
i doswiadczett w zakresie obserwacji wyboréw, podobnie jak UE korzystala z metodologii i doswiadczen
ODIHR/OBWE;

45.  wzywa do zbadania, na jakich warunkach mozliwe byloby zorganizowanie krétkotrwalych wspdl-
nych delegacji obserwacji wyboréw razem z czlonkami Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-
UE, Euro-grédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Zgromadzenia Parlamentarnego EU-
Ameryka Lacinska;

46.  poleca okresowe organizowanie EOM AKP-UE przy okazji wyboréw odbywajacych si¢ na terytorium
UE;

47.  jest zdania, ze glosowanie elektroniczne juz obecnie odgrywa w procesach wyborczych kluczowa
role i bedzie ja odgrywal w coraz wigkszym stopniu, co potencjalnie mogloby spowodowaé powstanie
nowego rodzaju oszustwa wyborczego; apeluje do Komisji o przedsigwzigcie whasciwych Srodkéw, ktore
umozliwig wiarygodna obserwacj¢ takiego glosowania, oraz o wlasciwe szkolenie obserwatoréw w tym celu;

48.  wzywa Parlament do przyjecia rocznego sprawozdania w sprawie UE;

49.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom pafistw czlonkowskich oraz wiceprzewodniczacym Wspélnego Zgromadzenia Parlamentar-
nego AKP-UE, przewodniczacemu Euro-Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego, wspétprze-
wodniczacym Zgromadzenia Parlamentarnego EuroLat, przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE oraz dyrektorowi Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka.

Stosunki handlowe i gospodarcze ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Polu-
dniowo-Wschodniej (ASEAN)

P6_TA(2008)0195

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie stosunkéw handlowych
i gospodarczych ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)
(2007/2265(INT))

(2009/C 271 EJ04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc swoje rezolucje w sprawie dwustronnych negocjacji handlowych, w szczegblnosci rezo-
lucje z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie stosunkéw handlowych i gospodarczych z Koreg (1),

— uwzgledniajagc karte ASEAN podpisang w dniu 20 listopada 2007 r. podczas 13. szczytu ASEAN
w Singapurze,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Birmy, z ktérych najnowsze zostaly przyjete w dniach 6
i 27 wrzesnia 2007 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie CARS 21: ramy prawne podstawg
dla zwigkszania konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie Porozumienia w sprawie handlowych
aspektow praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS) i dostgpu do lekéw (%),

(') Teksty przyjete, P6_TA(2007)0629.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0384 i 0420.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0007.
(*) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0353.



