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Ramy dla dzialalnosci lobbystéw w instytucjach europejskich
P6_TA(2008)0197

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okreSlenia ram dla

dzialalno$ci grup interesu (lobbystéw) w instytucjach europejskich (2007/2115(INI))
(2009/C 271 EJ06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 9 ust. 4 Regulaminu,

— uwzgledniajac zielona ksiege zatytulowang ,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystoéci” przedstawion
gledniajg 3 Ksigge zatyt 3 Pej jatyw przejrzy p 3

1

przez Komisje (COM(2006)0194),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zielona ksiega Europejska inicjatywa na rzecz prze-
jrzysto$ci — dzialania nastgpcze” (COM(2007)0127),

uwzgledniajac projekt kodeksu postgpowania dla grup interesu, wprowadzony przez Komisje dnia
10 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 17 lipca 1996 r. w sprawie zmiany Regulaminu (lobbing
w Parlamencie) (1),

uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie zmiany Regulaminu (kodeks postepo-
wania dotyczacy lobbystéw) (3),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Kontroli Budzetowej,
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczefistwa Zywnoéci, Komisji Prawnej, jak réwniez Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewngtrznych (A6-0105/2008),

. majac na uwadze, ze wraz z poszerzeniem kompetencji Parlamentu Europejskiego nastapit znaczny

rozwdj lobbingu w Parlamencie,

. majgc na uwadze, ze celem lobbingu jest uzyskanie wplywu nie tylko na polityke i decyzje legislacyjne,

ale takze na przydziat srodkéw finansowych Wspdlnoty oraz monitorowanie wdrazania prawodawstwa,

. majac na uwadze, ze wraz z oczekiwang ratyfikacja traktatu lizboniskiego zwigksza si¢ uprawnienia

Parlamentu, ktéry bedzie wspotprawodawca w ramach prawie calej zwyklej procedury legislacyjnej, co
przyciagnie uwage jeszcze wigkszej liczby grup lobbystow,

. majac na uwadze, ze grupy interesu odgrywaja kluczows role w otwartym i wielostronnym dialogu, na

ktérym zasadza si¢ system demokratyczny, a takze stanowig istotne Zrédlo informacji dla postéw
podczas wykonywania ich mandatu,

majac na uwadze, Ze grupy lobbystéw nie tylko prowadza dzialalno$¢ lobbingowa wsréd postéw, ale
prébuja rowniez wywieral wplyw na decyzje Parlamentu poprzez lobbing wérdd urzednikéw pracuja-
cych w sekretariatach komisji parlamentarnych, personelu grup politycznych i asystentéw postéw,

majac na uwadze szacunkowe dane o ok. 15 000 lobbystéw indywidualnych i 2 500 organizacji lobby-
stycznych w Brukseli,

. majac na uwadze propozycje Komisji utworzenia wspélnego rejestru grup interesu w instytucjach UE

(1) Dz.U. C 261 z 9.9.1996, str. 75.

() Dz.U. C 167 z 2.6.1997, str. 20.
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H. majac na uwadze, ze Parlament posiada wlasny rejestr lobbystéw (1) od 1996 r., a takze kodeks
postepowania (2), ktéry obejmuje zobowiazanie lobbystéw do postepowania zgodnego z najwyzszymi
normami etycznymi,

. majac na uwadze, ze w Parlamencie zarejestrowanych jest obecnie ok. 5 000 lobbystow,

J. majgc na uwadze, ze wérdd grup lobbystéw znajdujg si¢ organizacje lokalne i krajowe, ktérych dzia-
falnos¢ regulujg panstwa czlonkowskie,

Zwigkszenie przejrzystosci Parlamentu

1. uznaje wplyw grup lobbystéw na proces decyzyjny na szczeblu UE i w zwigzku z tym uwaza, ze
istotne jest, by postowie do Parlamentu znali nazwy organizacji reprezentowanych przez grupy lobbystow;
podkresla, ze przejrzysty i réwny dostep do wszystkich instytucji UE jest absolutnym warunkiem wstepnym
legitymacji Unii oraz zaufania wérdd jej obywateli; podkresla, ze przejrzysto§¢ ma charakter dwukierunkowy
— jest potrzebna zaréwno w pracy samych instytucji, jak i wsrdd lobbystéw; podkresla, ze réwny dostep
grup lobbystéw do instytucji UE przyczynia si¢ do poszerzenia kompetencji dostepnych do celéw kiero-
wania Unig; uwaza, ze istotne jest, aby przedstawiciele spoleczenistwa obywatelskiego mieli dostep do
instytucji UE, a przede wszystkim do Parlamentu;

2. jest zdania, ze postowie do Parlamentu sami sa odpowiedzialni za zapewnienie sobie doplywu wywa-
zonych informacji; podkresla, ze postowie muszg by¢ uznawani za zdolnych do podejmowania politycznych
decyzji niezaleznie do lobbystow;

3. uznaje, ze sprawozdawca — jesli uzna to za stosowne — moze (dobrowolnie) skorzystaé ze ,Sladu
legislacyjnego”, tj. orientacyjnego wykazu (dofaczanego do sprawozdan Parlamentu) zarejestrowanych grup
interesu, z ktérymi konsultowano si¢ w czasie prac nad przygotowaniem sprawozdania i ktére mialy istotny
wklad w ten proces; uwaza, ze szczegdlnie wskazane jest wilaczanie takiego wykazu do sprawozdan legi-
slacyjnych; niemniej jednak podkresla, ze réwnie wazne jest, by Komisja dofgczata taki ,$lad legislacyjny” do
swoich inicjatyw legislacyjnych;

4. podkresla, ze Parlament musi catkowicie niezaleznie decydowaé o tym, w jakiej mierze uwzglednia
opinie wywodzace si¢ ze spoleczenistwa obywatelskiego;

5. odnotowuje obecnie obowigzujace przepisy, zgodnie z ktérymi postowie maja obowiazek skladaé
o$wiadczenie majatkowe; zwraca si¢ do Prezydium, aby na podstawie wniosku kwestoréw opracowato
plan dalszej poprawy wdrazania i kontroli przepiséw Parlamentu, zgodnie z ktérymi posel musi zlozy¢
o$wiadczenie na temat udzielonego mu wsparcia finansowego lub wsparcia w postaci udostgpnienia perso-
nelu lub sprzetu (3);

6. odnotowuje obecnie obowigzujace przepisy w sprawie intergrup, zawierajace wymoég skladania
o$wiadczen dotyczacych finansowania; wzywa do zwigkszenia przejrzystodci intergrup, tj. zamieszczenia
na stronie internetowej Parlamentu wykazu  wszystkich istniejacych —  zarejestrowanych
i niezarejestrowanych — grup migdzypartyjnych wraz z pelnym o$wiadczeniem na temat wsparcia
z zewngatrz dla dzialalnosci intergrup, a takze deklaracja ogdlnych celéw danej grupy; podkresla jednak,
ze grupy miedzypartyjne w zadnym razie nie powinny by¢ traktowane jako organy Parlamentu;

7. wzywa Prezydium, w oparciu o wniosek Kwestoréw, do zbadania mozliwosci ograniczenia nieauto-
ryzowanego dostepu do pozioméw, na ktérych w budynkach Parlamentu znajduja si¢ biura postow,
podczas gdy dostep do sal posiedzen komisji powinien zostal ograniczony jedynie w nadzwyczajnych
okolicznosciach;

Whiosek Komisji

8.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji stworzenia konkretniejszych ram dla dzialalnosci grup

9.  zgadza si¢ z przedstawiona przez Komisje definicjg, zgodnie z ktéra lobbing to ,dzialania majace na
celu wywarcie wplywu na procesy ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji przez instytucje UE”;
uwaza, ze definicja ta jest zgodna z art. 9 ust. 4 Regulaminu;

() Art. 9 ust. 4 Regulaminu.
(3) Art. 3 Zalacznika IX do Regulaminu.
(%) Art. 2 Zalgcznika I do Regulaminu.
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10.  podkresla, ze wszystkie podmioty spoza instytucji UE — w tym réwniez publiczne i prywatne grupy
interesu — ktére podlegaja tej definicji i czesto wywieraja wplyw na te instytucje, nalezy uznawaé za
lobbystow oraz traktowaé w taki sam sposob: zawodowych lobbystéw, lobbystow zatrudnionych przez
przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe, zespoly ekspertéw, stowarzyszenia branzowe, zwigzki zawo-
dowe i organizacje pracodawcow, organizacje nastawione i nienastawione na zysk, a takze prawnikéw, jezeli
ich zamiarem jest wywieranie wplywu na polityke, a nie $wiadczenie pomocy lub wystepowanie
w charakterze obroncéw w postepowaniach sadowych albo tez udzielanie porad prawnych; jednak
podkresla réwniez, ze regiony i gminy panstw czlonkowskich, a takze partie polityczne dzialajace na
szczeblu krajowym i europejskim oraz te organy, ktére na mocy traktatéw posiadajg status prawny, nie
podlegaja tym przepisom, jezeli pelnig role oraz wykonuja zadania takich organéw, jak przewidziano
w traktatach;;

11.  zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji jednorazowej rejestracji, podczas ktorej
lobbysci mogliby si¢ zarejestrowal zaréwno w Komisji, jak i w Parlamencie, i wzywa do zawarcia poro-
zumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie wspdlnego obowiazkowego rejestru (jak ma to juz miejsce de
facto w Parlamencie) migdzy Rada, Komisjg i Parlamentem, ktéry mialby zastosowanie we wszystkich
instytucjach i zawieralby pelne informacje finansowe, wspdlny mechanizm skreslenia z rejestru oraz
wspélny kodeks etycznego postgpowania; przypomina jednak, ze miedzy Rada, Komisjg i Parlamentem
jako instytucjami istnieja zasadnicze réznice; dlatego zastrzega sobie prawo do oceny wniosku Komisji
po zakoficzeniu prac nad nim i dopiero wtedy do podjecia decyzji o jego ewentualnym poparciu;

12.  przypomina, ze liczbe lobbystéw majacych dostep do Parlamentu nalezy utrzymaé w rozsadnych
granicach; w zwigzku z tym proponuje przyjecie systemu, w ramach ktdrego lobbysci muszg si¢ rejestrowad
tylko raz we wszystkich instytucjach, a kazda z nich moze decydowaé o udzieleniu zgody na wstep do
swoich budynkéw, dzigki czemu Parlament bedzie mdgl nadal ograniczaé do czterech liczbe przepustek
wydawanych dla jednej organizacji lub firmy;

13.  wzywa Rade, Komisje i Parlament do wzajemnego uznania oddzielnych rejestréw w przypadku, gdy
nie zostanie zrealizowana koncepcja wspdlnego rejestru; proponuje, aby w przypadku braku uzgodnienia
przez instytucje wspdlnego rejestru lobbystéw rejestry poszczegblnych instytucji, umieszczane w Internecie,
zawieraly odnosniki do innych rejestréw, tak aby mozliwe bylo poréwnywanie informacji podawanych
przez lobbystéw; wzywa Sekretarza Generalnego do przeniesienia wykazu akredytowanych przedstawicieli
grup interesu w bardziej dostepne miejsce na stronie internetowej Parlamentu;

14.  proponuje, aby jak najszybciej powolaé wspdlna grupe robocza, w sklad ktérej wejda przedstawiciele
Rady, Komisarze i postowie do Parlamentu Europejskiego mianowani przez Konferencj¢ Przewodniczacych
i ktérej celem bedzie przeanalizowanie do korica 2008 r. konsekwencji wspdlnego rejestru dla wszystkich
lobbystow, ktérzy chca mie¢ dostep do Rady, Komisji lub Parlamentu, a takze opracowanie wspdlnego
kodeksu postgpowania; zobowigzuje Sekretarza Generalnego do podjecia odpowiednich krokéw w tym cely;

15.  apeluje do Rady, aby przylaczyla si¢ do tworzenia ewentualnego wspélnego rejestru; jest zdania, ze
w kontekscie kwestii zwiazanych z procedurg wspotdecyzji szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na dziatalnosé
lobbystow skierowang wobec Sekretariatu Rady;

16.  odnotowuje decyzj¢ Komisji o uruchomieniu dobrowolnego rejestru i ocenie systemu po uplywie
roku, lecz wyraza obawy, ze calkowicie dobrowolny system umozliwi mniej odpowiedzialnym lobbystom
unikanie przestrzegania jego zasad; wzywa te trzy instytucje do przegladu zasad regulujacych dzialalnosé
grup interesu najpdzniej po trzech latach od wprowadzenia wspdlnego rejestru, tak aby ocenié, czy zmie-
niony system zapewnia konieczng przejrzysto$¢ dzialan lobbystéw; jest Swiadomy faktu, ze w traktacie
lizboniskim przewidziano podstawe prawna dla obowigzkowego rejestru, a w migdzyczasie wyraza wole
wspolpracy z instytucjami w formie porozumienia miedzyinstytucjonalnego na podstawie istniejacych reje-
strow; uwaza, ze wymog obowiazkowej rejestracji powinien dotyczy¢ lobbystow, ktdrzy chea uzyskad
mozliwo$¢ regularnego wstepu do instytucji, jak ma to juz miejsce de facto w Parlamencie;

17.  wyraza przekonanie, ze ze wzgledu na dalsze ewoluowanie praktyk lobbingowych, wszelkie odnosne
uregulowania winny by¢ na tyle elastyczne, by umozliwi¢ plynne dostosowywanie si¢ do zachodzacych
zmian,;
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18.  odnotowuje opracowany przez Komisj¢ projekt kodeksu postgpowania dla grup interesu; przypo-
mina Komisji, Ze od ponad 10 lat Parlament posiada taki kodeks i wzywa Komisje do negocjacji
z Parlamentem na temat opracowania wspélnych przepiséw; jest zdania, ze kazdy kodeks zawiera silny
element kontroli postepowania lobbystéw; podkresla, ze lobbysci, ktérzy naruszaja kodeks postgpowania,
powinni podlegaé sankcjom; podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby (personel i $rodki
finansowe) w celu weryfikowania informacji zawartych w rejestrze; uwaza, ze w odniesieniu do rejestru
Komisji sankcje moga obejmowal zawieszenie rejestracji, a w powazniejszych przypadkach wykreSlenie
z rejestru; jest zdania, Ze po ustanowieniu wspdlnego rejestru wszelkie niezgodnie z nim postgpowanie
lobbystéw powinno prowadzi¢ do nalozenia sankcji zabraniajacych wstepu do wszystkich instytucji, ktérych
dotyczy rejestr;

19.  podkresla, Ze rejestr musi by¢ przyjazny dla uzytkownika i fatwo dostgpny przez Internet; obywatele
muszg mie¢ mozliwo$¢ latwego wyszukiwania informacji w rejestrze i musi on zawieraé nie tylko nazwy
organizacji prowadzacych dzialalno§¢ lobbingows, ale réwniez nazwiska samych lobbystow;

20.  podkresla, ze rejestr powinien zawiera¢ oddzielne kategorie, w ktérych lobbysci powinni by¢ reje-
strowani zgodnie z rodzajem reprezentowanych przez nich intereséw (np. stowarzyszenia zawodowe,
przedstawiciele przedsi¢biorstw, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, kancelarie prawne, organi-
zacje pozarzagdowe itd.);

21.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji dotyczaca wymogu ujawniania przez grupy interesu,

ktére wpisuja si¢ do rejestru, nastepujacych informacji finansowych:

— obrotéw specjalistycznych firm doradczych i kancelarii prawnych zaangazowanych w lobbing wsréd
instytucji UE, a takze wzglednego udzialu ich najwazniejszych klientéw;

— szacunkowego kosztu zwigzanego z bezpos$rednia dzialalnoscig lobbingowa wsrdd instytucji UE, pono-
szonego przez lobbystéw zatrudnionych przez przedsi¢biorstwa oraz stowarzyszenia branzowe;

— kwoty budzetu ogélem oraz w podziale na gléwne Zrédla finansowania organizacji pozarzadowych
i zespolow ekspertow;

22.  podkresla, ze wymodg ujawniania informacji finansowych musi w réwnym stopniu obowigzywaé
wszystkie zarejestrowane grupy interesu;

23.  zwraca si¢ do wyzej wymienionej grupy roboczej o przedstawienie szczegélowych kryteridw zawie-
rajacych wymog ujawniania informacji finansowych, na przyklad wykazywania wydatkéw na dziatalnosé
lobbingowa w przyblizonej wysokosci (bez koniecznosci podawania doktadnych danych);

24.  wzywa komisj¢ przedmiotowo wlasciwa do przygotowania wszelkich niezbednych poprawek do
Regulaminu Parlamentu;

25.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Biala ksigga na temat sportu
P6_TA(2008)0198

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie bialej ksiegi na temat sportu
(2007/2261(INI))

(2009/C 271 E[07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 6 Traktatu EU oraz art. 149 Traktatu WE zmieniony Traktatem Lizbonskim, doty-
czace wkladu UE we wspieranie europejskich przedsigwzigé w zakresie sportu, a jednocze$nie biorgc pod
uwage szczegdlny charakter sportu, jego struktury oparte na dzialalno$ci wolontariackiej oraz jego
funkcje spoleczna i wychowawcza,

— uwzgledniajac biala ksigge na temat sportu (COM(2007)0391),



