19.11.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 279 EJ23

Wtorek, 20 maja 2008 r.

41. zwraca si¢ do Komisji, aby zasiggnela opinii Parlamentu i paistw czlonkowskich w sprawie oceny tych
analiz;

42. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Postepy w zakresie rownych szans i niedyskryminacji w UE
P6_TA(2008)0212

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie postepow osiggnietych w
zakresie réwnych szans i niedyskryminacji w UE (transpozycja dyrektywy 2000/43/WE i dyrek-
tywy 2000/78/WE) (2007/2202(INI))

(2009/C 279 E/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dotyczacy niedyskryminacji i réwnych szans dla wszystkich — stra-
tegia ramowa (COM(2005)0224),

— uwzgledniajac art. 13 Traktatu WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne ('),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcg ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (3),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie stosowania dyrektywy 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajacej w Zycie zasadg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne (COM(2006)0643),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie rozwoju prawa przeciwdzialajgcego dyskryminacji w
Europie: poréwnanie 25 pafistw cztonkowskich UE z lipca 2007 r.,

— uwzgledniajgc krajowe sprawozdania w sprawie wprowadzania w zycie prawodawstwa przeciwdzialaja-
cego dyskryminacji oraz wspierajace prace sieci sprawozdania tematyczne opracowane przez sieé
ekspertéw prawnych w dziedzinie niedyskryminacji, powolang przez Komisj¢ w celu udzielania niezalez-

nych informacji i przedstawiania zalecen w sprawie rozwoju sytuacji w rzeczonej dziedzinie w
panstwach cztonkowskich,

— uwzgledniajac konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
— uwzgledniajgc Konwencje ONZ dotyczacg praw os6b niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zaly-
czony do niej protokét nr 12,

— uwzgledniajac specjalne badanie Eurobarometru Komisji ze stycznia 2007 r. na temat dyskryminacji w
Unii Europejskiej,

() Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.
() Dz.U.L 303 z 2.12.2000, s. 16.
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— uwzgledniajac fakt, Ze rok 2007 zostal proklamowany Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszyst-
kich, a rok 2008 — Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0159/2008),

A. majac na uwadze, Ze art. 6 Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska stanowi, iz Unia opiera si¢ na zasa-
dach wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnoéci oraz panstwa
prawa, ktore sa wspolne dla panstw czlonkowskich, majac tez na uwadze, ze wazne jest, by deklaracjom
politycznym w sprawie zwalczania dyskryminacji odpowiadal stopniowy rozwéj oraz pelne i prawidlowe
wdrazanie polityk i prawodawstwa, a w szczeg6lnosci dyrektyw zakazujgcych dyskryminacji oraz
projektéw promujacych réwnosé,

B. majgc na uwadze, Ze art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi tez, ze Unia Europejska szanuje prawa
podstawowe zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, a wspieranie réwnosci i niedyskryminacji zgodnie z art. 13 TWE powinno by¢ priorytetem
przyjmowanych przez Uni¢ Europejska praw i prowadzonych przez nig polityk,

C. majgc na uwadze, ze zatrudnienie jest jednym z podstawowych wymogdw integracji spolecznej, a mimo
to bezrobocie wéréd wielu grup, w szczeg6lnosci kobiet, migrantéw, oséb niepelnosprawnych, mniej-
szodci etnicznych, osob starszych i miodych oraz tych z rzadkimi lub nieznanymi umiejetno$ciami,
pozostaje na niedopuszczalnie wysokim poziomie; majac na uwadze, ze bezrobocie wéréd osob cierpig-
cych z powodu réznych form dyskryminacji jest jeszcze wyzsze,

D. majac na uwadze, ze obecnie prawo wspdlnotowe nie obejmuje dyskryminacji w wickszosci obszaréw
kompetencji Wspdlnoty, a dyrektywy 2000/43/WE i 2000/78/WE przewiduja rézne poziomy ochrony,
co powoduje luki w ochronie przed dyskryminacja majgce wplyw na zatrudnienie,

E. majagc na uwadze, Ze badanie poréwnawcze Komisji dotyczace rozwoju prawa przeciwdzialajacego
dyskryminacji w Europie potwierdza, iz na szczeblu panstw cztonkowskich ustawodawstwo poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich jest rozproszone, przez co chroni przed dyskryminacja w réznoraki sposéb
i czesto brakuje mu wspdlnej metody wprowadzania w Zycie, co doprowadzito do braku harmonii we
wdrazaniu dyrektyw, a takze sytuacji, w ktorej obywatele nie dysponuja wystarczajaca wiedzg na temat
przystugujacych im praw,

F. majac na uwadze, Ze niespdjne stosowanie przepiséw przeciwdzialajacych dyskryminacji w panstwach
czonkowskich przyczynilo sie do braku wdrazania w praktyce dyrektyw Wspdlnoty zabraniajacych
dyskryminacji, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniach takich jak sprawozdanie europejskiej
grupy ekspertéw ds. zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng zatytulowane ,Zwal-
czanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w dziedzinie zatrudnienia: prawodawstwo w
pietnastu panstwach cztonkowskich UE”,

G. majac na uwadze, Ze w swojej rezolucji z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie dalszych dzialan po zakon-
czeniu Europejskiego Roku na rzecz Rownych Szans dla Wszystkich (2007) (') Rada zwrécita si¢ do
panstw cztonkowskich i Komisji aby, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, uwzglednialy w dotychcza-
sowym i w wickszym stopniu kwesti¢ niepelnosprawnosci we wszystkich stosownych politykach,

H. majgc na uwadze, Ze w zwiazku z tym Komisja stusznie wszczela procedury wobec szeregu pafistw
cztonkowskich i w razie koniecznosci powinna nadal tak czynic,

1. wzywa pafistwa czlonkowskie do nalezytego uwzglednienia w swoich praktykach legislacyjnych réznych
podstaw dyskryminacji wymienionych w art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

2. przypomina, ze dyrektywy 2000/43/WE i 2000/78/WE ustanawiaja minimalne wymogi i w zwiazku z
tym powinny stanowi¢ podstawe, na ktérej opiera si¢ kompleksowa polityka antydyskryminacyjna Wsp6l-
noty;

() Dz.U. C 308 z 19.12.2007, s. 1.
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3. wyraza zaniepokojenie brakami w transpozycji i wdrazaniu dyrektyw 2000/43/WE i 2000/78/WE
przez niektdre panistwa czlonkowskie oraz brakiem informacji przeznaczonej dla obywateli UE i dotyczacej
mozliwosci podjecia Srodkéw prawnych w przypadku dyskryminacji;

4. ubolewa, ze dyrektywy 2000/43/WE oraz 2000/78/WE nie obejmuja réznic w traktowaniu o charak-
terze dyskryminacyjnym opartym na kryteriach fizycznych takich jak wzrost czy karnacja, w szczegdlnosci
w przypadku dostepu do stanowisk, gdzie nie ma bezposredniego zwigzku migdzy tymi cechami fizycznymi
a umiejetno$ciami wymaganymi do wykonywania danej pracy;

5. wzywa pafstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnej, prawidtowej i skutecznej transpozycji oraz odpo-
wiedniego wdrozenia dyrektyw 2000/43/WE i 2000/78/WE po transpozycji wszystkich ich przepiséw oraz
do zagwarantowania, ze zgodnie z przepisami tych dyrektyw wszelkie odstepstwa sa obiektywnie uzasad-
nione;

6. wzywa wiasciwe organy unijne, krajowe i lokalne do usprawnienia koordynacji dzialati wdrazajacych;
apeluje o jednolite podejscie do zwalczania dyskryminacji, ktore obejmuje i uwzglednia jednocze$nie
wszystkie przyczyny dyskryminacji;

7. podkresla, ze organy publiczne maja do odegrania kluczows role w promowaniu réwnosci i zapobie-
ganiu dyskryminacji poprzez prowadzona przez nie polityke, Swiadczone ustugi i stosowane zasady zatrud-
niania;

8. wzywa Komisje, aby zobowigzala si¢ do przeprowadzenia solidnego przegladu wdrazania dyrektyw
2000/43/WE i 2000/78/WE oraz do wydania wytycznych udzielajacych wykladni w zakresie ich wdrazania,
aby zapewni¢ pelne i prawidlowe wdrozenie przez panstwa cztonkowskie; wzywa Komisje w szczegdlnosci
do dokonania oceny sposobu interpretacji przez panstwa cztonkowskie — w trakcie transponowania dyrek-
tywy 2000/78/WE do prawa krajowego — wyjatkéw przewidzianych w art. 6 i art. 8; przypomina, ze wdro-
zenie obu dyrektyw wymaga szeregu mechanizméw i strategii, takich jak zgodno$¢, aktywne zaangazowanie
i egzekwowanie, a takze skuteczna wymiana najlepszych wzorcow;

9. apeluje, aby sankcje nakladane w przypadku naruszenia przepiséw krajowych przyjetych zgodnie z
transpozycja dyrektyw 2000/43/WE i 2000/78/WE byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace;

10. wzywa Komisje do dokladnego monitorowania transpozycji dyrektyw 2000/43/WE i 2000/78/WE
oraz zgodnosci z ustawodawstwem wynikajacym z ich transpozycji, jak i do dalszego wywierania nacisku na
panstwa czlonkowskie — za pomocg postepowan w sprawie naruszenia przepiséw oraz w sprawie nieprze-
strzegania przepiséw — by respektowaly spoczywajace na nich zobowigzania prawne dotyczace pelnej i jak
najszybszej transpozycji tych dyrektyw; uwaza, ze wlasciwa komisja parlamentarna Parlamentu powinna
uczestniczy¢ w biezagcym monitorowaniu obowigzkéw panstw czlonkowskich wynikajacych z tych
dyrektyw;

11. przypomina Komisji, ze art. 4 dyrektywy 2000/78/WE dopuszcza wyjatki jedynie w przypadku, gdy
sa one z bezstronnego punktu widzenia rzeczywiScie niezbedne dla dobrego wykonywania dziatalnosci
zawodowej; wzywa Komisj¢ do Scislego interpretowania tego artykulu i do pozywania pafistw cztonkow-
skich do Trybunatlu Sprawiedliwosci, jezeli dopuszcza w swym ustawodawstwie krajowym zbyt obszerna
definicjg;

12. zwraca si¢ o roczng ocen¢ wdrozenia przepisow przez panstwa czlonkowskie w ramach otwartej
metody koordynacji oraz o rozszerzony przeglad wdrozenia tego prawodawstwa co pigé lat w ramach
agendy spolecznej; uwaza, ze w tej rocznej ocenie uczestniczy¢ powinny niezalezne organy ds. zwalczania
dyskryminacji, w tym utworzona przez Komisj¢ sie¢ ekspertéw prawnych, oraz organizacje pozarzadowe
reprezentujace potencjalne ofiary dyskryminacji oraz Ze nalezy przyja¢ konkretne $rodki budujace potencjat
organizacji pozarzadowych w celu dostarczania przez nie informacji i wspierania ofiar oraz wnoszenia
konstruktywnego wkladu w oceng roczng;

13. uwaza, ze fakt, iz w dyrektywie 2000/78/WE brakuje przepisu dotyczacego koniecznosci szerokiego
zdefiniowania niepelnosprawnosci, wykluczyl niektére kategorie oséb niepelnosprawnych z prawnej
ochrony przewidzianej dyrektywa; zwraca si¢ zatem do Komisji i pafistw czlonkowskich, aby w trybie
pilnym uzgodnily takie szerokie definicje niepelnosprawnosci w celu utatwienia harmonizacji prawodawstwa
przeciwdzialajacego dyskryminacji, ktére mogloby opieral si¢ na konwencji w sprawie praw oséb niepelnos-
prawnych;
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14. jest przekonany, ze brak przepiséw okreslajacych termin na wniesienie powddztwa w sprawie dyskry-
minacji spowodowalo przyjecie bardzo krétkich terminéw w niektdrych panstwach cztonkowskich, co moze
stanowi¢ przeszkode przy wnoszeniu pow6dztwa;

15. uwaza, ze wyjatki zwigzane ze stanem cywilnym okreslone w dyrektywie 2000/78/WE ograniczyly
ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, jaka zapewnia powyzsza dyrektywa;

16. apeluje do pafstw czlonkowskich, aby skuteczniej promowaly stosowanie praw obywateli Unii wyni-
kajacych z dyrektyw 2000/43/WE i 2000/78/WE oraz wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie, zwigzki
zawodowe, pracodawcow i wszystkie podmioty rzadowe i pozarzadowe do podjecia wszelkich mozliwych
wysitkéw na rzecz rozpowszechnienia wiedzy na temat praw przewidzianych tymi dyrektywami oraz do
zapewnienia ofiarom dyskryminacji szerokiego dostepu do ustug w zakresie rzecznictwa, aby umozliwi¢ im
skuteczne korzystanie z przystugujacych im na mocy wspomnianych dyrektyw praw; zauwaza, ze czgsto to
obywatel musi stawi¢ czolo osobie, ktéra dopuscita si¢ dyskryminacji, niejednokrotnie bez wsparcia ze
strony wladz publicznych czy dostepu do pomocy prawnej; wzywa panstwa czlonkowskie, aby uprawnity
wiasciwe niezalezne organy do $wiadczenia skutecznej pomocy ofiarom dyskryminacji;

17. jest zaniepokojony niskim poziomem znajomosci prawa antydyskryminacyjnego wsréd obywateli
panstw czlonkowskich i wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie, zwigzki zawodowe i pracodawcéw do
zwigkszenia wysitkéw na rzecz podniesienia poziomu tej wiedzy; przypomina, ze dyrektywy nakladaja na
panstwa czlonkowskie obowiazek publicznego rozpowszechniania informacji o istotnych przepisach
dyrektyw za pomocg wszelkich dostepnych Srodkéw;

18.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie dokonaly niezaleznej analizy antydyskryminacyjnych $rodkéw zapo-
biegawczych i restytucyjnych oraz analizy skuteczno$ci ochrony przed wiktymizacja, jak i zapewnily odpo-
wiednie $rodki statutowym i niestatutowym organom uczestniczacym w zapobieganiu dyskryminacji i udzie-
lajacym pomocy ofiarom dyskryminacji; zaleca, aby Komisja wlaczyla przeprowadzanie wzajemnych kontroli
do obecnej praktyki monitorowania;

19. zaleca, aby panstwa czlonkowskie zapewnily niezaleznym organom promujacym réwno$¢ niezbedne
srodki i przyznaly im odpowiednie uprawnienia, tak aby mogly one skutecznie i niezaleznie wykonywad
swe zadania, lgcznie z zapewnianiem solidnej wiedzy fachowej o wszystkich rodzajach dyskryminacji i
udzielaniem odpowiedniej pomocy ofiarom dyskryminacji; zacheca panstwa cztonkowskie, aby zagwaranto-
waly, ze kompetencje tych organéw obejmujg wszystkie rodzaje dyskryminacji oraz wzywa Komisje¢ do usta-
lenia norm monitorowania i zapewniania skutecznosci i niezaleznosci tych organéw;

20. zaleca, aby panstwa czlonkowskie i Komisja zapewnily niezbedne $rodki i przyznaly odpowiednie
uprawnienia tym organizacjom pozarzagdowym, ktére reprezentujg dyskryminowane grupy oraz tym zajmu-
jacym si¢ informowaniem obywateli i zapewnianiem pomocy prawnej w sprawach dotyczacych dyskrymi-
nacji;

21. wzywa panstwa cztonkowskie do wspdtpracy z odpowiednimi partnerami spotecznymi w celu moni-
torowania prawidlowosci wdrazania prawodawstwa Wspdlnoty;

22.  podkredla, ze w kazdym przypadku panstwa cztonkowskie powinny dopilnowad, aby ofiary dyskrymi-
nacji otrzymaly z urzedu pomoc w postgpowaniu sagdowym, w razie koniecznosci w postaci $rodkéw
publicznych w ramach systeméw pomocy prawne;j;

23.  wzywa Komisj¢, aby praktycznie i skutecznie poparla przyjecie przez panstwa czlonkowskie srodkéw
w ramach programu Progress i europejskiego funduszu spolecznego w celu wsparcia programéw promuja-
cych réwne szanse i likwidacje dyskryminacji;

24.  zaleca, aby w celu zapewnienia bardziej skutecznego poziomu ochrony panstwa cztonkowskie przy-
znaly stowarzyszeniom, organizacjom i innym podmiotom prawnym uprawnienia do podejmowania
krokéw prawnych, w tym w imieniu ofiary lub na jej rzecz;
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25. wzywa rzady panstw czlonkowskich do zapewnienia rownego traktowania i réwnych szans w ramach
polityki zatrudnienia i integracji spolecznej, a zwlaszcza do zajecia si¢ problemem powaznych barier wyni-
kajacych z dyskryminacji w procedurach rekrutacyjnych;

26. zaleca, aby pafistwa czlonkowskie zapewnily mozliwo$¢ podejmowania przez stowarzyszenia, organi-
zacje i inne podmioty prawne w imieniu osoby wnoszacej skarge lub kilku takich oséb wszelkich krokéw
prawnych w celu wyegzekwowania postanowieri dyrektyw;

27. wzywa panstwa czlonkowskie, we wspélpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Praw Podstawowych
oraz Komisja, do regularnego gromadzenia, opracowywania i publikowania calosciowych, dokladnych,
poréwnywalnych, wiarygodnych i odrebnych statystyk dotyczacych dyskryminacji oraz do publikowania ich
w taki sposéb, aby byly latwo zrozumiale dla spoleczenistwa i umozliwialy skuteczniejszag wymiang najlep-
szych wzorcéw; zwraca uwage na konieczno$¢ dostepnosci wystarczajacych Srodkéw umozliwiajacych
powyzsze oraz na znaczenie, jakie ma opracowanie mechanizméw zbierania danych o dyskryminacji
zgodnie z przepisami o ochronie danych;

28. wzywa do utworzenia krajowych zintegrowanych planéw dziatania w celu zwalczania wszelkich form
dyskryminacij;

29. z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Komisji gromadzeniem danych o réwnosci, w tym publi-
kacja europejskiego informatora o takich danych; zwraca si¢ do Komisji o uwazne przeanalizowanie r6zno-
rodnych kwestii prawnych i aspektéw zwigzanych z gromadzeniem danych oraz o przedstawienie propozycji
usprawniajacych rejestracje przypadkéw dyskryminagji, jak i o poddanie analizie kwestii wspdlnych norm
gromadzenia danych; zaleca dalsze zapewnianie przez Komisje szkolen prawnych dla sedziéw, prawnikéw,
zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych, aby zwiekszy¢ dlugotrwate oddzialywanie dyrektyw,
liczbe prowadzonych badan oraz analiz dotyczacych oceny wplywu przepisoéw transponujacych dyrektywy;

30. z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Komisji kwestig wielorakiej dyskryminacji, w tym rozpo-
czecie przez Komisje badan na ten temat; wzywa Komisje do przyjecia zréwnowazonego szerokiego pojecia
wielorakiej dyskryminacji oraz dokonania analizy i dostarczenia danych na temat réznorodnych form
dyskryminacji i przestepstw motywowanych nienawiscig; wzywa Komisje do wlaczenia postanowier jedno-
znacznie stuzacych zwalczaniu réznorodnych form dyskryminacji do wszelkich przepiséw, jakie zostang w
przysziosci przyjete zgodnie z art. 13 traktatu WE i ktére bedzie mozna przywolal z racji jednej przyczyny
lub zbiegu kilku przyczyn;

31. podkresla znaczenie tworzenia sieci grup dzialajacych na rzecz zwalczania dyskryminacji na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym;

32.  wzywa panstwa czlonkowskie do dokonania przegladu prawa krajowego i do rozwazenia uchylenia
przepiséw pozostajacych w sprzecznosci z art. 13 traktatu WE;

33. uwaza dyrektywe 2000/43/WE za podstawe, na ktérej mozna tworzy¢ kompleksowe ramy polityki
antydyskryminacyjnej dla $rodkéw odnoszacych si¢ do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na rase lub pocho-
dzenie etniczne; podkresla jednak, ze nalezy uwzgledni¢ aspekty problematyczne, ktére zostaly juz okres-
lone, oraz problemy, jakie panstwa czlonkowskie napotkaly w skutecznej transpozycji i wdrozeniu postano-
wien tej dyrektywy;

34. podkresla, ze Komisja musi opracowal wspdlng, ogélnounijng definicje dzialania pozytywnego, a
przynajmniej dazy¢ do porozumienia w tej sprawie, co rozwialoby mity naroste wokoét jego znaczenia i
stosowania w niektorych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza biorac pod uwage jego skutecznos$é w
pomySlnym rozwigzywaniu probleméw dyskryminacji i osigganiu réwnoSci wynikéw w niektorych
panstwach cztonkowskich;

35. zauwaza, ze obecnie zamiarem Komisji moze by¢ jedynie zaproponowanie prawa zakazujacego
dyskryminacji w dostepie do towaréw i ustug z niektérych, ale nie ze wszystkich wzgledéw; przypomina
Komisji o jej zobowigzaniu do przedstawienia kompleksowej dyrektywy obejmujacej niepelnosprawnosé,
wiek, religie lub $wiatopoglad oraz orientacj¢ seksualng, ktora uzupehilaby pakiet przepiséw antydyskrymi-
nacyjnych zgodnie z art. 13 traktatu WE, jak przewidziano w programie prac Komisji na rok 2008;
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ponownie stwierdza, ze ze wzgledéw politycznych, spolecznych i prawnych pozadane jest zlikwidowanie
hierarchii ochrony przed dyskryminacja na réznym tle; zdecydowanie uwaza, ze nie jest rozsagdne zakazy-
wanie dyskryminacji w jednym obszarze przy jednoczesnym jej dopuszczeniu w innym;

36. z zainteresowaniem oczekuje opracowania wspolnotowej definicji niepelnosprawnosci, ktéra umozliwi
osobom niepelnosprawnym z calej Unii Europejskiej korzystanie z tych samych praw bez wzgledu na
miejsce pobytu w granicach Unii Europejskiej;

37. uwaza, ze kazdy nowy wniosek dotyczacy dyrektywy zwalczajacej dyskryminacje, jak stanowi art. 13
traktatu WE, bedzie musial zakazywal wszelkich form dyskryminacji, w tym bezposredniej i posredniej
dyskryminacji we wszystkich dziedzinach objetych juz dyrektywami 2000/43/WE i 2000/7 8/WE, dyskrymi-
nacji przez stowarzyszenia, dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do grupy chronionej i molesto-
wanie; uwaza, ze polecenie dyskryminacji nalezy uznaé za dyskryminacje oraz ze nieuzasadnione niezapew-
nienie odpowiednich udogodniei powinno by¢ uwazane za form¢ dyskryminacji; uwaza, ze dyrektywa
powinna jednoznacznie stwierdzaé, iz nie istnieje zadna hierarchia réznorakich form dyskryminacji oraz ze
wszelkie jej formy nalezy zwalczal z réwna stanowczoscia; nalega, aby w nowo zaproponowanych przepi-
sach odpowiednio odzwierciedlone zostaly wszystkie cechy szczegdlne réznego podloza dyskryminacji;

38. zdecydowanie uwaza, ze przedmiotowy zakres nowego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
zwalczania dyskryminacji w rozumieniu art. 13 traktatu WE musi by¢ szeroki, by obejmowaé wszystkie
obszary bedace w kompetencji Wspdlnoty, oraz obszary takie jak edukacja, ksztalcenie ustawiczne, ochrona
socjalna, w tym ubezpieczenie spoleczne, zakwaterowanie i opieka zdrowotna, wizerunek dyskryminowa-
nych grup w mediach i reklamie, fizyczny dostep oséb niepelnosprawnych do informacji, telekomunikacje,
komunikacje za posrednictwem $rodkéw elektronicznych, $rodki transportu i przestrzenie publiczne,
korzysci spoleczne, a takze dostep do towaréw i ustug, ktore sg dostepne dla spoleczenstwa, oraz ich podaz;
jest rowniez przekonany, Ze nowa dyrektywa powinna rozszerzy¢ zakres dyrektywy Rady nr 76/207[EWG z
dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w
zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy ('), aby byla
spojna z kwestig ochrony przed dyskryminacjg innych grup;

39. jest gleboko przekonany, ze w celu zwalczania dyskryminacji nalezy opracowac holistyczne podejscie
do propagowania publicznej wiedzy na ten temat, poczynajac od programéw szkolnych;

40. wzywa Komisje, aby zbadala, w jaki sposéb w przyszle regulacje oparte na art. 13 mozna wlaczy¢
dalsze postanowienia promujace wdrozenie zasad niedyskryminacji i rownosci, ktére nie sg uzaleznione od
skarg wnoszonych przez poszczegdlne ofiary; jest przekonany, ze w takiej analizie nalezy rozpatrzy¢, w jaki
sposob przyszle przepisy mogg ustanowi¢ obowiazek przedstawienia pozytywnych dziataf iflub pozytyw-
nych zobowigzan na rzecz promocji réwnosci, a takze polgczy¢ obowigzki zwigzane z niedyskryminacja i
réwnoscig z krajowg polityka w zakresie zaméwien publicznych;

41. uwaza, ze réznice w traktowaniu ze wzgledu na narodowo$¢ lub jezyk, ktére nie sg obiektywnie i
racjonalnie uzasadnione prawowitym celem ani zrealizowane za pomoca odpowiednich i koniecznych
srodkéw, moga stanowi¢ dyskryminacje posrednia ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne i byé
przez to sprzeczne z dyrektywa 2000/43/WE;

42.  jest zdania, ze dyskryminacj¢ nalezy rowniez postrzegaé jako czynnik zaktdcajacy cztery podstawowe
wolno$ci — zwlaszcza swobodny przeplyw oséb — i ze jako taka stanowi ona przeszkode w funkcjono-
waniu rynku wewnetrznego; wzywa Komisje do zachecania panstw czlonkowskich do dokonania przegladu
swoich przepiséw przejSciowych regulujgcych dostep do rynkéw pracy w celu wyeliminowania réznicowania
obywateli europejskich pod tym wzgledem;

43. uwaza, ze wspdlnoty mniejszosciowe, a w szczegblnodci spoleczno$é romska, potrzebuja specjalnej
ochrony spolecznej, poniewaz problem wykorzystywania, dyskryminacji i wykluczenia tej spolecznosci staje
si¢ jeszcze bardziej powazny w dziedzinach szkolnictwa, zdrowia, mieszkalnictwa, zatrudnienia i praw
kobiet po ostatnim rozszerzeniu Unii Europejskiej;

() Dz.U.L 39 z 14.02.1976, s. 40.
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44.  zaleca, by w odniesieniu do dostgpu do edukacji wysokiej jakosci dzieci znajdujacych si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji i dzieci romskich oraz nieuzasadnionego zaklasyfikowania ich jako osoby niepelnosprawne
zwracaC szczegblng uwage na zwalczanie wszelkich form dyskryminacji napotykanych w  dziedzinie
edukagji;

45.  podkresla, Ze prawodawstwo jest skuteczne jedynie wtedy, gdy obywatele s3 $wiadomi swoich praw i
majg fatwy dostep do sad6w; dlatego tez uwaza, ze kazdy nowy wniosek dotyczacy dyrektywy zwalczajacej
dyskryminacje w rozumieniu art. 13 traktatu WE musi réwniez dotyczy¢ Srodkéw prawnych i egzekwo-
wania, dlatego zaleca powolanie przez pafistwa cztonkowskie do zycia co najmniej jednego niezaleznego i
skutecznego organu zajmujacego si¢ promowaniem réwnego traktowania i zwalczaniem réznych form
dyskryminacji, ktérego kompetencje obejma wszystkie przyczyny dyskryminacji zgodnie z art. 13 oraz
wszystkie obszary objete dyrektywa 76/207/EWG,; jest przekonany, Ze uprawnienia takich organéw powinny
obejmowac zapewnianie ofiarom dyskryminacji niezaleznej pomocy, aby umozliwi¢ im skladanie skarg w
sprawie dyskryminacji, przeprowadzanie niezaleznych sondazy na temat stosowania prawodawstwa z
zakresu niedyskryminacji oraz przedstawianie zaleceni dotyczacych wszelkich kwestii zwigzanych z tego typu
dyskryminacja;

46. wzywa do uwzglednienia we wszelkim przyszlym prawodawstwie przyjmowanym na mocy art. 13
traktatu WE obowigzku konsultacji oraz wlaczania organizacji pozarzadowych, specjalistycznych organéw
ds. réwnosci i przedstawicieli organizacji krajowych w prace przygotowawcze, proces jego transpozycji oraz
proces monitorowania jego wdrazania;

47. uwaza, ze nowa dyrektywa powinna zawiera¢ wymog, aby panstwa czlonkowskie wlaczaly kwestie
réwnosci do wszelkiego planowania, ksztaltowania polityki i opracowywania programéw w obszarach obje-
tych zakresem dyrektywy, wymog wobec dostawcéw ustug, aby planowali i byli systematyczni w swoim
podejsciu do réwnosci, oraz wymaég wobec dostawcow ustug dotyczacy dostosowania i zapewnienia specjal-
nego traktowania, tak aby osoby nalezace do mniejszosci i doSwiadczajace nieré6wnosci mialy dostep do
$wiadczonych ustug i mogly z nich korzysta¢;

48. z niepokojem stwierdza, ze z 19 panstw czlonkowskich, ktére podpisaly protokét nr 12 do Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, jedynie 5 dokonalo jego ratyfikacji;

49. wzywa do kontynuacji procesu podpisywania i przystepowania do Konwencji dotyczacej praw oséb
niepelnosprawnych oraz jej ratyfikacji, facznie z jej protokolem fakultatywnym, i przypomina, ze po ratyfi-
kacji konwencji przez Wspélnote kazdy europejski wniosek legislacyjny w sprawie niedyskryminacji musi
by¢ w pelni zgodny ze wszystkim wymogami wynikajacymi z Konwencji; przypomina Radzie o jej wlasnym
postulacie wysunietym wobec Komisji na nieformalnej konferencji ministerialnej dotyczacej niepelnospraw-
noéci w czerwcu 2007 r. i dotyczacym rozpoczecia realizacji strategii na rzecz skutecznego wdrozenia
Konwengcji; wzywa Komisj¢, aby w tych ramach ocenita potrzebe zmiany wspélnotowego prawodawstwa
wtérnego lub dostosowania odpowiednich strategii politycznych;

50. podkresla znaczenie horyzontalnego wdrozenia i uwzglednienia klauzuli o niedyskryminacji zawartej
w traktacie lizboiskim po jego wejsciu w zycie, ktéra to klauzula zobowigzuje Uni¢ Europejska do dazenia
do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng podczas formulowania i wdrazania jej polityki i dziatafy;

51. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wlaczenia kwestii réwnych szans i niedyskryminacji do
strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, wytycznych dotyczgcych otwartej metody koordynacji
integracji spolecznej, a takze krajowych programéw reform i przepiséw regulujgcych fundusze strukturalne;
wzywa w zwigzku z tym Komisje i panstwa czlonkowskie do przegladu zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w szczegdlnosci wytycznych dotyczacych zatrudnienia, aby zapewni¢ i polep-
szy¢ integracje i widoczno$¢ wymiaru spolecznego w nastepnym cyklu strategii lizbonskiej; podkresla, ze
aby zachowaé skuteczno$¢ polityki réwnosci i niedyskryminacji, nalezy ja mocno powigzal z polityka
spoleczna, zapewniajac wazng role partneréw spotecznych;
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52. wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji wynikajacej z
umow o prace poprzez zagwarantowanie wszystkim pracownikom réwnego traktowania, ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa, przepiséw dotyczacych czasu pracy i czasu odpoczynku, wolnosci zrzeszania si¢ i posia-
dania przedstawicieli, ochrony przed niesprawiedliwym zwolnieniem, negocjacji zbiorowych i dzialai zbio-
rowych; podkresla znaczenie dostepu do szkolenia, a takze dalszej ochrony praw nabytych poprzez uwzgled-
nienie okreséw nauki i szkolenia, poprawe mozliwosci sprawowania opieki i utrzymanie podstawowych
praw socjalnych takich jak prawo do emerytury, szkoleri i zasitku dla bezrobotnych w okresie zmian w
sytuacji zawodowej, zmiany pracy lub przejécia na samozatrudnienie;

53. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez parlamentom i rzagdom paristw cztonkowskich i krajow kandydujacych.

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej
P6_TA(2008)0213

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej 2008/2009(INI)

(2009/C 279 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji pod tytulem ,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej” (COM
(2007)0575, SEC(2007)1283),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Wnioski z konsultacji w sprawie europejskiej polityki
morskiej” (COM(2007)0574),

— uwzgledniajagc wniosek Komisji w sprawie wspdlnej trdjstronnej deklaracji ustanawiajacej Europejski
Dzien Morza (SEC(2007)1631),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji zatytulowang ,W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: euro-
pejska wizja oceandéw i mérz” (COM(2006)0275) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 12
lipca 2007 r. (Y,

— uwzgledniajac wnioski prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. w
sprawie przyjecia przez Rade Europejska dokumentu ,Plan dzialania Rady Europejskiej na lata 2007-
2009 — Europejska Polityka Energetyczna”,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,20 i 20 do 2020 r. — szansa Europy na przeciwdzia-
fanie zmianom klimatycznym” (COM(2008)0030),

— uwzgledniajac przepisy Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. przyjetej przez Migdzynarodowa Organi-
zacje Pracy (MOP) w dniu 23 lutego 2006 r., ktdra obejmuje i dostosowuje konwencje o pracy na morzu
przyjete przez MOP poczawszy od 1919 r.,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Rozwoju Regionalnego,
Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji Ryboléwstwa (A6-0163/2008),

(") Teksty przyjete, P6_TA(2007)0343.



