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Przeglad $rédokresowy polityki przemystowej — wklad w strategi¢ UE na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

P6_TA(2008)0226

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie przegladu srodokresowego
polityki przemystowej — wklad w strategi¢ UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(2007/2257(INT))

(2009/C 279 E/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,Przeglad $rédokresowy polityki przemystowej. Wkiad w strategie
UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (COM(2007)0374) oraz towarzyszacy mu dokument
roboczy stuzb Komisji (SEC(2007)0917),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. konkurencyjnosci z dnia 22-23 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Male i srednie przedsigbiorstwa kwestig kluczowg dla zapewnienia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przeglad $rédokresowy nowoczesnej polityki w zakresie MSP”
(COM(2007)0592),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy” (COM(2007)0860),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie ram politycznych majgcych na celu
wzmocnienie przemystu UE — w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do polityki przemy-
stowej (1),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 30 listopada 2006 r. pt. ,Czas podjaé bardziej efektywne dziatania
— tworzenie Europy przedsigbiorczej i wzrostu” (3),

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Przemystu, Badaii Naukowych i Energii oraz opini¢ Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A6-0167/2008),

A. majac na uwadze, ze Srédokresowy przeglad polityki przemystowej, jakiego dokonuje Komisja, bierze
pod uwage postepy osiagniete w realizacji zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej do 2005
r. oraz okresla dzialania, ktére nalezy podja¢ w najblizszych latach,

B. majac na uwadze, ze udzial przemystu UE w wydatkach sektora prywatnego na badania i rozw6j wynosi
ponad 80 %, a wytwarzane przezen innowacyjne produkty stanowia 73 % eksportu UE, dzieki czemu
odgrywa on wazna rol¢ w przeksztatcaniu UE w gospodarke oparta na wiedzy,

C. majac na uwadze, Ze w poréwnaniu z innymi regionami takimi jak USA lub Azja przemyst w UE wcigz
stosunkowo powoli przystosowuje si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci rynkowej i nowosci technolo-
gicznych, czego przyczyng jest wysoki stopien regulacji rynku,

D. majgc na uwadze, Ze tendencje takie jak globalizacja, zmiany technologiczne i zréwnowazony rozwdj sg
zrodlem waznych, choé jeszcze niewykorzystanych mozliwosci dla przemystu w UE,

(') Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, s. 646.
() Dz.U. C 316 E z 22.12.2006, s. 378.



C 279 EJ66

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.11.2009

Czwartek, 22 maja 2008 r.

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji stanowigcy przeglad postepoéw w zakresie realizacji
zintegrowanej polityki przemystowej i podkresla, Ze dobrze prosperujacy przemyst ma istotne znaczenie dla
realizagji celéw lizbonskich;

2. dostrzega postepy osiagnigte zaréwno w ramach dziatan horyzontalnych, jak i sektorowych oraz wyraza
zadowolenie z powodu nowych inicjatyw sektorowych w dziedzinie przetwérstwa spozywczego i w elektro-
technice;

3. wyraza ubolewanie z powodu stabych powigzaii miedzy krajowa a unijng polityka przemystows i
popiera inicjatywy Komisji i panstw cztonkowskich majace na celu umocnienie tych powigzan;

4. uwaza, ze gléwnym zadaniem polityki przemystowej UE jest stworzenie wlasciwych warunkéw ramo-
wych dla rozwoju przedsigbiorstw, inwestycji przemystowych, innowacji i tworzenia nowych miejsc pracy
przy zwréceniu szczegdlnej uwagi na potrzeby malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP);

5. uwaza, ze otwarty i konkurencyjny rynek wewnetrzny w sferze ustug i przemystu zwigksza potencjat
innowacji i poprawia konkurencyjno$¢ przemystu; uwaza, ze polityka konkurencji odgrywa kluczows role,
jezeli chodzi o zadbanie o to, aby konsumenci czerpali korzysci z otwartego rynku europejskiego;

6. podkresla znaczenie skutecznego systemu zamoéwien publicznych dla konkurencyjnosci przemystu
europejskiego; uwaza, ze prekomercyjne zaméwienia publiczne stanowig wazne narze¢dzie napedzania inno-
wacyjnosci przedsigbiorstw europejskich; zacheca panstwa czlonkowskie do dokonania przegladu ich poli-
tyki zamowien publicznych pod tym katem i zwraca si¢ do Komisji o promowanie wymiany najlepszych
praktyk w tym obszarze;

7. przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji dotyczace konsolidacji europejskiego rynku sprzetu
obronnego i poprawy konkurencyjnosci przemystu zbrojeniowego UE na $wiecie;

8. zachgca Komisje do zintensyfikowania monitorowania rynku laicucha dostaw towardéw przemystowych
i konsumpcyjnych, w tym dystrybutoréw koncowych i detalistow w celu zapewnienia istnienia warunkéw
konkurencji na wszystkich etapach taficucha dostaw;

9. wzywa Komisje do wigkszych wysitkow w celu usuniecia zbednych barier administracyjnych utrudniaja-
cych dostep do rynku wewnetrznego, uproszczenia i udoskonalenia Srodowiska regulacyjnego oraz w celu
ograniczenia obcigzent administracyjnych, ktorym muszg podotaé przedsigbiorstwa, m.in. poprzez zadbanie
o postepy w 13 priorytetowych dziedzinach, okreslonych w planie dzialania Komisji majacym na celu ogra-
niczenie obciazen administracyjnych, a takze poprzez wdrozenie drugiego pakietu szybkich dziatafi usuwaja-
cych bariery administracyjne;

10. wzywa pafstwa czlonkowskie do czynienia postepow, jezeli chodzi o okreslanie i osiaganie ambitnych
celow na szczeblu krajowym w zakresie ograniczania obcigzefi administracyjnych, zwlaszcza takich, ktorych
usunigcie sprzyja wzrostowi i rozwojowi MSP, np. uproszczone wymagania dotyczace sprawozdawczosci
oraz wylgczenia;

11. zachgca Komisje do zastosowania spéjnego podejscia w stosunku do MSP w ramach wszystkich stra-
tegii politycznych UE poprzez konsekwentne stosowanie zasady polegajacej na koncentrowaniu si¢ w pierw-
szej kolejnosci na malych podmiotach (,think small first”);

12.  zdecydowanie popiera inicjatywe na rzecz wprowadzenia dokumentu ,Small Business Act for Europe”;
uwaza, ze powinien to by¢ wniosek legislacyjny zawierajacy nowe konkretne inicjatywy majgce na celu ogra-
niczenie obciazenn administracyjnych dla MSP poprzez wprowadzenie zwolniefi, ulatwienie im dostgpu do
rynku wewnetrznego i procedur udzielania zaméwien publicznych oraz zagwarantowanie im odpowied-
niego dostepu do zZrédel finansowania i infrastruktury badawczej;

13.  podkresla znaczenie umowy bazylejskiej II (') i jej wptyw na postepowanie bankéw i ich gotowos¢ do
udzielania pozyczek klientom wysokiego ryzyka, w tym MSP; uwaza, ze ma to zasadnicze znaczenie dla
wspierania MSP w zakresie komercyjnych inwestycji badawczych i prowadzenia przez MSP badaii nauko-

wych;

() International Convergence of Capital Measurement and Ca]tgual Standards: A Revised Framework (Miedzynarodowa
konwergencja pomiaru kapitatu i standardéw dotyczacych funduszy wiasnych: zmienione ramy), Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego, czerwiec 2004 r.
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14. z zadowoleniem przyjmuje ugrupowania partnerskie ustanowione przez Komisje, takie jak CARS 21
oraz grupa wysokiego szczebla ds. tekstyliow; uwaza, Ze ugrupowania te s3 waznymi forami dla umocnienia
polityki przemystowej UE;

15. podkresla pilng konieczno$¢ ustanowienia ogélnounijnego rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka
poprzez usuwanie istniejacych przeszkod prawnych i podatkowych dla inwestycji w kapital podwyzszonego
ryzyka najbardziej innowacyjnych europejskich malych przedsiebiorstw;

16. przypomina o znaczeniu nowoczesnych systeméw normalizacyjnych i zachgca Komisje do przyspie-
szenia wdrazania norm w ramach nowego podejscia przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na potrzeby MSP
i zwigkszeniu uczestnictwa ich przedstawicieli;

17. uwaza, ze celow UE w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego nie powinno si¢ postrzegaé jako
zagrozenia dla przemystu, lecz powinno si¢ je traktowac jako szansg na uzyskanie przewagi nad konkurencja
i uczynienie z przemystu UE $wiatowego lidera na rynku technologii, produktéw i ustug przyjaznych dla
Srodowiska i akceptowalnych spolecznie; podkresla jednak, Ze stosowaniu nowych technologii powinny
towarzyszy¢ Srodki chronigce konkurencyjno$¢ miedzynarodowa europejskich przedsiebiorstw;

18. uwaza, ze rozwdj przemyshu jest Scisle zwigzany z istnieniem wydajnej infrastruktury transportowej
na plaszczyznie europejskiej, ze wlasciwie funkcjonujgca infrastruktura umozliwia rozkwit stref przemysto-
wych, w tym stref usytuowanych poza oSrodkami miejskimi, oraz ze panistwa czlonkowskie powinny by¢
zdolne do wykorzystania Srodkéw na rozwdéj regionalny w celu stworzenia parkéw przemystowych i techno-
logicznych na obszarach wiejskich znajdujacych si¢ w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich;

19. uwaza, Ze w ramach proponowanego przez Komisj¢ planu dziatania w zakresie zréwnowazonej poli-
tyki przemystowej nalezy okresli¢ ramy stopniowego przeksztalcania przemystu w sektor o niskiej emisji
wegla i wysokim stopniu wydajnosci energetycznej charakteryzujacy sie oszczednym gospodarowaniem
zasobami, ktéry przyczyni si¢ do osiagniecia celow w dziedzinie energii i zmian klimatycznych, zdefiniowa-
nych przez Rade Europejska w dniach 8-9 marca 2007 r; uwaza, ze inicjatywa na rzecz tzw. rynkéw
pionierskich i program dzialania w zakresie standardéw moglyby tu odegrad istotng rolg;

20. w szczegblny sposob podkresla potrzebe trwalego i zréwnowazonego rozwoju w calej UE, zaréwno w
wymiarze geograficznym, jak i w odniesieniu do skali projektow; uwaza, ze prawdziwie wywazone podejicie
jest jedynym sposobem na pobudzenie rozwoju przemystu w UE, tworzenie nowych miejsc pracy i promo-
wanie w UE regionéw odnoszacych sukcesy; uwaza, ze inicjatywa w zakresie klasterow przemystowych
moze ustanowi¢ wysoki poziom innowacji i trwatego rozwoju gospodarczego;

21. z zadowoleniem przyjmuje znaczacy wklad polityki spdjnosci w zapewnianie konkurencyjnosci w
sektorze przemystu i zacheca panstwa czlonkowskie do dalszego koncentrowania swoich inwestycji w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego na
obszarach, ktére promujg wzrost kapitatu ludzkiego, badania, innowacje, ducha przedsigbiorczosci i pomoc
dla MSP;

22. zwraca uwage, Ze nalezy niezwlocznie wzig¢ pod uwage wplyw uregulowan prawnych w dziedzinie
ochrony $rodowiska na miedzynarodowa konkurencyjno$¢ energochtonnych galezi przemystu w UE, aby
unikng¢ nadmiernych emisji dwutlenku wegla i bezrobocia; w zwigzku z tym wzywa Komisje do aktywnego
wspierania i zawierania globalnych porozumieni sektorowych mogacych ograniczy¢ wplyw konkretnych
galezi przemystu na Srodowisko na calym $wiecie, gwarantujgc jednoczesnie rowne warunki dla wszystkich;

23. wspiera Komisj¢ w dazeniu do poddania wszystkich nowych wnioskéw legislacyjnych doglebnej i
rygorystycznej ocenie ich oddzialywania i analizy majacej w szczegdlnosci wykazaé, czy dany wniosek
wplywa niekorzystnie na funkcjonowanie rynku wewnetrznego lub na konkurencyjno$é europejskiego prze-
mystu, zgodnie z zasadg trwalego rozwoju;
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24, zwraca uwage na obecng sytuacje w zakresie dostepu do surowcow; zwraca uwage, ze Unia Europejska
jest catkowicie uzalezniona od importu kilku metali; wzywa Komisje do zaproponowania zintegrowanego
podejscia do kwestii zagwarantowania pewnego dostepu do surowcéw, poprawy skuteczno$ci wykorzystania
zasobow oraz wsparcia rozwoju technologii badawczych; nawoluje Komisje i paristwa czlonkowskie do
wspierania i przyspieszenia realizacji projektéw zapowiedzianych przez Rade Europejska jako projekty
istotne dla intereséw Wspdlnoty w zakresie bezpieczefistwa energii i dywersyfikacji Zrodel energii UE;

25. przypomina wazne zmiany strukturalne wynikajace ze zmiany w strukturze zatrudnienia na korzy$é
ustug dla przemystu; w zwiazku z tym wyraza poparcie dla planowanej inicjatywy na rzecz przemystu i
ustug, w ramach ktérej podda si¢ analizie sektory ustug i ich wplyw na konkurencyjno$¢ przemystu; przede
wszystkim zwraca uwage Komisji na poprawe jakosci, produktywnosci i wartosci ustug $wiadczonych na
rzecz przemystu, w szczegélnosci ustug wymagajacych duzej wiedzy fachowej, $wiadczonych przedsie-
biorcom;

26. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca zmian strukturalnych, ktére utatwia wymiang
najlepszych rozwigzan miedzy pafistwami cztonkowskimi; goraco zacheca Komisje, by w ramach przegladu
swojego komunikatu zatytulowanego: ,Restrukturyzacje i zatrudnienie — Antycypacja i towarzyszenie
restrukturyzacjom na rzecz poprawy zatrudnienia: rola Unii Europejskiej” (COM(2005)0120), wspierata usta-
nowienie partnerstwa na duzg skale na szczeblu UE, jak réwniez sieci wymiany informacji i najlepszych
rozwigzan miedzy ekspertami w panistwach cztonkowskich;

27. zwraca uwage na potrzebe cigglych inwestycji w dziedzinie edukagji, szkolen i badai naukowych jako
kwestii priorytetowych, a takze na zalezno$¢ rozwoju przemystu i konkurencyjnosci wyrobéw europejskich
od jakosci zasobéw ludzkich i poziomu jej przygotowania, a takze od innowacji zawartych w nowych wyro-

bach;

28. podkresla fakt, iz innowacyjne produkty w duzej mierze wzmacniaja przewage konkurencyjng UE,
gdyz stanowig 73 % eksportu UE; zauwaza jednak, Ze w zakresie innowacji, a zwlaszcza badan naukowych i
rozwoju w przedsigbiorstwach, UE wcigz nie doréwnuje Stanom Zjednoczonym ani Japonii; uwaza wobec
tego, ze w pelni nalezy wykorzysta¢ wspdlnotowe programy finansowe, takie jak siédmy program ramowy
na rzecz badar naukowych, rozwoju technologicznego i demonstracji, program ramowy na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowacji oraz Europejski Instytut Innowacji i Technologii; w zwigzku z tym wyraza zadowolenie
z inicjatywy na rzecz tzw. rynkow pionierskich i programu dzialania w zakresie standardéw, ktére przyczy-
niaja si¢ do odblokowania potencjatu rynkowego w przypadku innowacyjnych produktéw i ustug w dziedzi-
nach, ktére spoleczenstwo wysoko sobie ceni; nalega, by Komisja zobowigzala si¢ do lepszego stanowienia
prawa w tym wzgledzie i przestrzega przed faworyzowaniem niektorych rozwigzan technologicznych
kosztem innych;

29. uwaza, ze w celu pobudzenia innowacyjnosci w calej UE nalezy wspiera¢ dzialalno$¢ w sferze inno-
wacji oraz chroni¢ produkty bedace rezultatem tej dzialalno$ci; zwraca wobec tego uwage na znaczenie
przejrzystej i nieskomplikowanej polityki w dziedzinie praw do wlasnosci intelektualnej, ktéra si¢ rzeczy-
wiscie realizuje; wzywa Rade do podjecia dzialan majacych na celu jak najszybsze wprowadzenie patentu
wspolnotowego oraz wzywa Komisje do kontynuowania zwalczania falszerstw oraz podejmowania wysitkow
na rzecz znalezienia rozwigzan w tej dziedzinie na skale globalng w oparciu gléwnie o europejskie modele;

30. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.




