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Promowanie demokracji

38. podkresla, ze obecny kryzys zywnosciowy dowodzi potrzeby wspierania stabilnosci politycznej, inte-
gracji regionalnej, demokracji i praw czlowieka, nie tylko w UE, ale na calym $wiecie; dlatego tez wzywa
wszystkie zainteresowane strony, by zajmujac si¢ obecnym kryzysem zywnoSciowym i rozwigzujac dlugofa-
lowe problemy dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego, propagowaly warto$ci humanistyczne i demokra-
tyczne oraz zasady pafstwa prawa;

39. zobowiazuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i
parlamentom pafistw czlonkowskich, Bankowi Swiatowemu, G8, Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjed-
noczonych i Zgromadzeniu Ogdlnemu ONZ, wspélprzewodniczagcym Wspdlnego Zgromadzenia Parlamen-
tarnego AKP-UE i Parlamentu Panafrykanskiego.

Zniesienie obowigzku wizowego
P6_TA(2008)0230

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie negocjacji miedzy Unig Euro-
pejska a Stanami Zjednoczonymi na temat zniesienia obowigzku wizowego (systemu bezwizo-
wego)

(2009/C 279 E[15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2, 6, 24 i 29 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 62, 63, 286 i 300 Traktatu WE,
stanowigcych podstawe prawng europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oraz
migdzynarodowych negocjacji z pafistwami trzecimi i organizacjami,

— uwzgledniajac o$wiadczenia Rady i Komisji z dnia 6 marca 2008 r. i 21 kwietnia 2008 r. dla swojej
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych,

— uwzgledniajgc art. 83 oraz art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze od chwili wejscia w Zycie traktatu amsterdamskiego w 1999 r. Rada jest odpowie-
dzialna za ustanawianie przepiséw wizowych, w tym wykazu krajow trzecich, ktérych obywatele sa
objeci obowigzkiem wizowym lub s3 z niego zwolnieni (art. 62 ust. 2 lit. b) i) Traktatu WE),

B. majac na uwadze, ze wlasciwo$¢ Wspdlnoty w kwestiach wizowych obejmuje warunki przyznawania
statusu bezwizowego obywatelom panstw trzecich oraz majac na uwadze, ze takie warunki zapewnia¢
muszg réwne traktowanie wszystkich obywateli UE, nie tylko jezeli chodzi o przyznawanie lub odma-
wianie samego statusu bezwizowego, lecz réwniez jezeli chodzi o warunki przyznawania lub odma-
wiania takiego statusu réznym pafistwom czlonkowskim przez panstwa trzecie,

C. majgc na uwadze, Ze w 2001 r. Rada zwolnita obywateli Stanéw Zjednoczonych z obowiazku wizo-
wego ('); majac na uwadze, ze niestety podobne zwolnienie nie ma zastosowania do wszystkich obywa-
teli UE, poniewaz Stany Zjednoczone w dalszym ciagu utrzymuja obowigzek wizowy dla obywateli
niektdrych panstw czlonkowskich (obecnie s3 to: Bulgaria, Cypr, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Malta,
Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja i Wegry), m. in. ze wzgledu na to, ze odsetek wnioskéw
wizowych odrzucanych w oparciu o nieprzejrzyste kryteria, w odniesieniu do wigkszosci tych krajow
wynosi ponad 3 % (10 % pod pewnymi warunkami),

D. majac na uwadze, Ze od 2005 r. istnieje mozliwo$¢ zastosowania mechanizmu wzajemnosci na szczeblu
Wspdlnoty (3) po powiadomieniu przez panstwo cztonkowskie, skontaktowaniu si¢ z pafistwem trzecim,
ktérego sprawa ta dotyczy oraz zwrdceniu si¢ do Rady, ktéra moze nastgpnie podjaé decyzje ,0 tymcza-
sowym przywréceniu obowigzku wizowego w stosunku do obywateli padstwa trzeciego, o ktérym
mowa”,

(") Zob. zalacznik II do rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001.
(*) Zob. art. 1 ust. 4 skonsolidowanej wersji rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001.
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E. majgc na uwadze, ze o ile wzajemno$¢ osiagnigto wobec kilku panstw trzecich, wcigz nie stalo si¢ tak w
przypadku Stanéw Zjednoczonych, dlatego w 2006 r. Komisja zaproponowala ,tymczasowe przywré-
cenie obowigzku wizowego wobec obywateli Stanéw Zjednoczonych postugujacych sie paszportami
dyplomatycznymi i paszportami stuzbowymi/urzedowymi, (...) wobec tego kraju w celu zmobilizowania
go do dzialan zmierzajacych do wprowadzenia wzajemnosci” (!); majac jednak na uwadze, Ze ta propo-
zycja o znaczeniu symbolicznym nie zostala zastosowana przez Rade,

F. majac na uwadze, ze kilka panstw czlonkowskich utrzymywalo bezposrednie stosunki dwustronne z
administracjg Stanéw Zjednoczonych, pomimo wyraznych uprawnien Wspdlnoty w tej kwestii,

G. majgc na uwadze, ze sytuacja skomplikowala si¢ pod wzgledem prawnym, kiedy to Stany Zjednoczone,
w dniu 3 sierpnia 2007 1, przyjmujac Sekcje 711 ,Zalecent wdrazajacych ustawe Komisji 9/11 z 2007 r.”,
a mianowicie ,Ustawg o bezpiecznym przemieszczaniu si¢ i partnerstwie w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi z 2007 r.” (%) zreformowaly system bezwizowy, wprowadzajac siedem gwarancji bezpie-
czefistwa (°) w sposéb nakladajacy na wszystkie panstwa czlonkowskie pragnace uczestniczyé w
programie bezwizowym wymog wyrazenia zgody na podpisanie dwustronnych protokoléw ustalen oraz
wiazacych przepisow wykonawczych do tych protokoléw,

H. majac na uwadze, ze chol tre$¢ wspomnianych przepisow wykonawczych w dalszym ciggu nie jest
znana instytucjom UE, z protokoléw ustalen wynika jasno, ze niektére z nowych ,gwarancji bezpieczen-
stwa” wchodzg w zakres kompetencji Wspélnoty (takie jak gwarancje dotyczace wydawania wizy lub
przewidywane dodatkowe zobowigzania wobec elektronicznego systemu zezwolenia na wjazd (ESTA)),
inne z nich naleza do kompetencji UE (takie jak skradzione paszporty (*), dane dotyczace przelotu pasa-
zera (PNR) lub dane zwigzane z przestepczoscia w strefie Schengen), a pozostale gwarancje naleza do
wylacznych kompetencji pafistw czlonkowskich (takie jak gwarancje zwigzane z informacjami z rejestru
karnego obywateli poszczegélnych paristw lub przewidujace obecno$¢ pokladowej ochrony lotniczej
podczas lotéw transatlantyckich),

. majac na uwadze, Ze celem rozwigzania tej kwestii oraz zapewnienia udzialu wszystkich pafstw czlon-
kowskich w zreformowanym amerykanskim systemie bezwizowym w 2009 r. Rada podjela dnia 18
kwietnia 2008 r. decyzje dotyczaca przyjecia dwustopniowego podejscia polegajacego na:

a) udzieleniu Komisji formalnego mandatu do prowadzenia negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi na
temat wszystkich kwestii o znaczeniu dla Wspélnoty oraz

b) okresleniu ,dozwolonych granic”, ktorych nie moga przekroczy¢ panstwa czlonkowskie w dialogu ze
Stanami Zjednoczonymi przed zakoficzeniem negocjacji migdzy WE a Stanami Zjednoczonymi;
,dozwolone granice” okreslajg zakres kompetencji WE[UE oraz kwestie, ktore moga by¢ przedmiotem
dwustronnych negocjacji, gdyz leza w kompetencji krajowej, oraz wyraznie wskazuja, ze w zakresie
negocjacji dwustronnych panistwa czlonkowskie musza przestrzega¢ zasady lojalnej wspélpracy z
pozostalymi panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE zgodnie z art. 10 Traktatu WE oraz wyro-
kiem Trybunalu Sprawiedliwosci (C-105/03) w odniesieniu do spelnienia zobowigzan okreslonych w
Traktacie UE,

J. majac na uwadze, ze nawet w przypadku spraw lezacych wylacznie w gestii pafstw czlonkowskich

zasada lojalnej wspdlpracy moglaby zosta¢ zagrozona wskutek zawarcia uméw dwustronnych zawieraja-
cych odmienne warunki przyznawania statusu bezwizowego obywatelom niektérych paristw czlonkow-
skich, co doprowadzitoby do odmiennego traktowania obywateli poszczegdlnych panistw cztonkowskich
w zakresie wiz; majgc na uwadze, Ze Komisja powinna zapewni¢ lojalng wspolprace,

(") Drugie sprawozdanie na temat wzajemnosci, COM(2006)0568 z dnia 3 pazdziernika 2006 r.

(*) Dostgpne na stronie: http://www.ise.gov/docs/nsis/Implementing911_Act.pdf.

(*) Nastgpujace cztery z nich s obowiazkowe: (1) elektromczny system zezwolenia na wjazd; (2) zwigkszone wysitki w
zakresie udostepniania danych na temat bezpieczenstwa; (3) wymogi dotyczace terminowej sprawozdawczo$ci na
temat blankietow paszportowych, a takze wydanych paszportow zgu%lonych lub znalezmnych oraz (4) zagwaranto-
wanie zgody pafistw uczestniczacych w programie bezwizowym na repatriacje obywateli wydalonych ze Stanéw Zjed-
noczonych. Istnieja réwniez dalsze trzy uznaniowe kryteria wzmocnionego bezpieczefistwa, ktére nalezy uwzgl@dmc
Frzy iode]mowamu decyzji o zniesieniu wymo<f7u odrzucania 3 % wnioskow wizowych. (1) normy bezpieczefistwa na
otniskach; (2) programy pokladowej ochrony lotniczej; oraz (3) normy w zakresie krajowych dokumentéw podrézy.

(*) Zob. Wspolne stanowisko Rady 2005/69/WSiSW z dnia 24 stycznla 2005 r. w sprawie wymiany niekt6rych danych z
Interpolem (Dz.U. L 27 z 29.1.2005, s. 61).
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K. majac na uwadze, Ze w celu lepszej ochrony obywateli Stanéw Zjednoczonych i UE przed zagrozeniem
terrorystycznym wspélpraca transatlantycka wymaga poprawy: a) identyfikacji zagrozenia za pomoca
wspdlnej analizy i szeroko zakrojonej wymiany informacji, w tym wymiany najlepszych praktyk, w
ramach rygorystycznych Srodkéw ochrony danych, b) koordynacji na szczeblu UE i na szczeblu transat-
lantyckim dziatania organéw $cigania i agencji wywiadu przy poszanowaniu rzadéw prawa, praw podsta-
wowych oraz prywatnosci, oraz ¢) mozliwosci operacyjnych dzieki $cislejszej wspétpracy miedzy orga-
nami $cigania i agencjami wywiadu w UE i Stanach Zjednoczonych, ktérej podstawa powinno by¢
wicksze wzajemne zaufanie miedzy poszczegdlnymi zaangazowanymi agencjami i organami,

L. majac na uwadze, ze Departament Bezpieczenistwa Wewnetrznego USA zamierza do stycznia 2009 r.
wprowadzi¢ procedury biometryczne majace zastosowanie w przypadku wyjazdéw droga powietrzng i
morska, ze program kontroli wyjazdow jest uznawany za warunek kluczowy dla skutecznego zarza-
dzania systemem bezwizowym oraz ze wladze USA nie zamierzaja objaé systemem bezwizowym wigk-
szej liczby sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych, jezeli proponowane procedury wyjazdowe nie zostang
wdrozone najp6zniej do dnia 30 czerwca 2009 .,

1. uwaza, ze nalezy zakaza¢ wszelkich form bezpos$redniej lub posredniej dyskryminacji obywateli euro-
pejskich, w tym ze wzgledu na narodowos¢, nie tylko w Unii Europejskiej, o czym mowa w art. 12 Traktatu
WE, lecz réwniez poza granicami Unii Europejskiej, w szczegdlnosci gdy taka dyskryminacja wynika z braku
koordynacji w negocjacjach migdzynarodowych migdzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi;

2. odnotowuje fakt, ze podczas spotkania na temat WSiSW na szczeblu ministerialnej tréjki w dniu 13
marca 2008 r. Stany Zjednoczone po raz pierwszy uznaly kompetencje Wspdlnoty w zakresie negocjowania
umoéw miedzynarodowych dotyczacych polityki wizowej, wyrazajac zgode we wspSlnym o$wiadczeniu na
przyjecie dwutorowego podejscia; zauwaza, ze o$wiadczenie zawiera nastepujace sformulowanie: ,kwestie,
ktore leza w kompetencjach krajowych, zostang oméwione z krajowymi organami wladzy, zas$ te, ktore leza
w kompetencjach UE, zostang oméwione z organami wladzy UE”; uwaza, Ze zgodnie z tym o$wiadczeniem
Stany Zjednoczone powinny od tej pory prowadzi¢ negocjacje:

— z Komisjg — w sprawach wizowych, jak miato to juz miejsce w przypadku transportu lotniczego (1),

— z Radg — w sprawach polityki UE dotyczacej kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem (umowa w sprawie
PNR lub umowy miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi w sprawie ekstradycji i wzajemnej pomocy
prawnej), oraz

— z panstwami czlonkowskimi — w sprawie obecnosci przedstawicieli pokladowej ochrony lotniczej
podczas lotéw transatlantyckich oraz w sprawach zwigzanych z bezpieczenistwem w zakresie, w jakim
majg one zastosowanie do obywateli tych panstw, na tych samych warunkach;

3. powtarza, ze wszelkie umowy zawierane przez WEJUE powinny respektowaé prawa podstawowe oraz
swobody jednostki zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu UE, réwniez prawa do prywatnosci i ochrony danych
zgodnie z:

— art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— dyrektywa 95/46/WE oraz szczegdlowymi przepisami prawa wspdlnotowego (oraz $rodkami zwigza-
nymi z obszarem Schengen) w przypadku zagrozenia danych przekazywanych do panstwa trzeciego,

— Konwencjg nr 108 Rady Europy o ochronie os6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych oraz protokotem dodatkowym nr 181 do konwencji dotyczacym organéw nadzoru i trans-
granicznych przeplywéw danych;

4. wzywa Komisje do poruszenia w negocjacjach kwestii wykluczenia z systemu bezwizowego obywateli
europejskich bedacych nosicielami wirusa HIV i do zapewnienia rownego traktowania wszystkich obywateli
UE; zgadza si¢ z Komisja, ze zakaz podrézowania dla os6b zakazonych wirusem HIV nie ma obiektywnego
uzasadnienia (co Komisja stwierdzita w swojej odpowiedzi z dnia 19 lutego 2008 r. na pytanie parlamen-
tarne E-6038/07);

() ,Umowa o otwartym niebie” (Dz.U. L 134 z 25.5.2007, s. 4).
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5. popiera mandat udzielony Komisji przez Rade w zakresie negocjacji umowy zapewniajacej zniesienie
obowiazku wizowego dla wszystkich obywateli UE wkraczajgcych na terytorium Stanéw Zjednoczonych,
ktére ma juz zastosowanie do obywateli Stanéw Zjednoczonych wkraczajacych na terytorium UE; wzywa
Komisje, aby po kazdym spotkaniu negocjacyjnym przekazywala informacje wlasciwej komisji parlamen-
tarnej (w razie koniecznosci z zachowaniem zasady poufnosci);

6. uwaza, ze negocjacje nalezy zakornczy¢ do czerwca 2009 r. i ze do tego czasu nie nalezy zezwalal na
jakakolwiek dyskryminacj¢ obywateli poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE;

7. podziela stanowisko, Ze pafistwa czlonkowskie (') nie powinny wykraczal poza ,dozwolone granice”
Rady zgodnie z zasada lojalnej wspélpracy, o ktérej mowa w art. 10 traktatu WE, majacej zastosowanie —
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (C-105/03 lub sprawa AETR (22/70)) — do spelniania
zobowigzan okreslonych w traktacie UE; podkresla w szczegdlnosci fakt, ze:

— uczestnictwo w programie bezwizowym powinno mozliwie szybko daé takie same prawa wszystkim
obywatelom panstw czlonkowskich na takich samych warunkach w odniesieniu do statusu ich pasz-
portow;

— nalezy zakazad jakiegokolwiek udostepniania Stanom Zjednoczonym baz danych lub systeméw informa-
cyjnych UE/WE, chyba ze prawo WE wyraZnie na to zezwala; w takim przypadku ich udostepnienie
powinno by¢ wspdlnie uzgodnione przez UE i opieraé si¢ na pelnym poszanowaniu zasady wzajem-
nosci; na udzielenie dostgpu powinno si¢ zatem zezwalaé jedynie, gdy jest to zgodne ze sprecyzowanym
celem tych systeméw informacyjnych UE, okreSlonym w ich odpowiednich podstawach prawnych;
ponadto nalezy zapewni¢ wla$ciwy poziom ochrony zgodnie z kryteriami okreslonymi w odpowiednich
dotyczacych ochrony danych aktach UE, ogélnych (dyrektywa 95/46/WE) badZz szczegétowych (takich
jak konwencja o Europolu, rozporzadzenie Eurodac, konwencja z Schengen);

— UE powinna wspdlnie uzgodni¢ wszelkie rozszerzenie zakresu danych przekazywanych Interpolowi na
temat zagubionych i skradzionych paszportéw;

— obowiazujgce przepisy WE gwarantujg dostateczny poziom bezpieczenstwa portéw lotniczych, zgodny z
normami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) (jezeli samoloty odlatujg z
portéw lotniczych na terytorium UE bezposrednio do USA, mozna wyrazi¢ zgode na przeprowadzenie
inspekgji przez Stany Zjednoczone);

— jakiekolwiek formalne porozumienie w sprawie repatriacji obywateli UE mozna by zaakceptowaé
wylacznie pod warunkiem zachowania zasady wzajemnosci; zostaloby ono wynegocjowane i zawarte
przez WE i Stany Zjednoczone;

— WE powinna prowadzi¢ negocjacje na rzecz wprowadzenia zobowigzafi zwigzanych z ewentualnym
wprowadzeniem elektronicznego systemu pozwolefi na wjazd dla obywateli Stanéw Zjednoczonych
udajacych sie do UE;

8. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parla-

mentom i rzadom panstw czlonkowskich, Kongresowi Stanéw Zjednoczonych oraz Sekretarzowi Bezpie-

czefistwa Wewnetrznego Standéw Zjednoczonych.

(1) http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st07[st07337.pl08.pdf.

Birma
P6_TA(2008)0231
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie tragicznej sytuacji w Birmie

(2009/C 279 E/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc swoje poprzednie rezolucje w sprawie Birmy,

— uwzgledniajac konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady do spraw ogélnych i stosunkéw zewnetrz-
nych w sprawie sytuacji humanitarnej w Birmie/Myanmarze z dnia 13 maja 2008 r.,

— uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w
sprawie wynikéw $wiatowego szczytu, ktorej ust. 139 potwierdza mozliwo$¢ zbiorowego i spdjnego
dzialania przeciwko poszczegélnym panstwom w sytuacji, gdy ,wladze krajowe w oczywisty sposéb nie

zapewniajg mieszkaficom ochrony przez ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i
zbrodniami przeciwko ludzkosci”,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,



