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5. nalega, by Komisja i panstwa czlonkowskie ponownie podjely prace legislacyjne majace na celu przy-
jecie instrumentu legislacyjnego, ktéry wdrozy art. 9 Konwencji w Unii Europejskiej, poniewaz ten ostatni
pozostajacy filar nie zostal jeszcze w pelni przeniesiony do prawa wspdlnotowego; z zadowoleniem przyj-
muje plany Komisji zorganizowania w czerwcu 2008 r. konferencji w sprawie dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci w celu nadania dalszego impulsu pracom legislacyjnym we Wspélnocie;

6. wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia synergii i wigzi z innymi odpowiednimi orga-
nizacjami i konwencjami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci Protokotem z Kartageny o bezpieczenstwie
biologicznym; uwaza jednak, ze Konwencja z Aarhus jest wlasciwym forum do dyskusji nad horyzontalnymi
zasadami dostepu spoleczenistwa do informacji, jego udziatu i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych Srodowiska;

7. wzywa Komisje, aby dala wladzom publicznym panstw cztonkowskich dobry przyklad rygorystycznym
wdrozeniem Konwencji z Aarhus;

8. nalega, by kraje, ktére jeszcze tego nie uczynily ratyfikowaly Konwencje z Aarhus i Protokét w sprawie
rejestréw uwalniania i transferu zanieczyszczen oraz zachecaly inne kraje spoza Europejskiej Komisji Gospo-
darczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych do przystapienia do Konwencji;

9. wyraza przekonanie, ze postowie do Parlamentu Europejskiego, ktérzy wchodza w sklad delegacji WE
maja do odegrania zasadnicza rolg i oczekuje w zwigzku z tym, Ze beda oni mieli dostgp do posiedzen koor-
dynacyjnych UE bez prawa do zabierania glosu w Rydze;

10. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom i
parlamentom panstw czlonkowskich oraz sekretariatowi Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z prosbg o rozpowszechnienie go wsréd stron umawiajacych sie spoza UE.

Dalsze dzialania zwigzane z deklaracja paryska z 2005 r. w sprawie skutecznosci
pomocy

P6_TA(2008)0237

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie dalszych dzialafi
zwigzanych z deklaracja paryska z 2005 r. w sprawie skuteczno$ci pomocy (2008/2048(INI))

(2009/C 279 E[22)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 177 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Wspdlnotowy
kodeks postepowania w sprawie podziatu pracy w polityce rozwoju” (COM(2007)0072),

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie pomocy UE na rzecz handlu z dnia 23 maja 2007 r. (),

— uwzgledniajac rezolucje ,Szersza wspolpraca, lepsza wspélpraca: pakiet 2006 w sprawie skutecznosci
pomocy UE” z dnia 28 wrze$nia 2006 r. (3,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Udzielanie pomocy przez UE wiecej, lepiej i szybciej”
(COM(2006)0087),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Wzmocnienie
oddzialywania europejskiego: wspdlne ramy opracowywania krajowych dokumentéw strategicznych i
wspélnego wieloletniego programowania” (COM(2006)0088),

() Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 291.
() Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 373.
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Finansowanie na
rzecz rozwoju i skuteczno$ci pomocy — wyzwania w zakresie intensyfikacji pomocy UE 2006-2010"
(COM(2006)0085),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Przyspieszenie
tempa realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju — finansowanie rozwoju i efektywnosé¢ pomocy” (COM
(2005)0133),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego zatytulowany ,Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju — Przyspieszanie postgpu w
osigganiu Milenijnych Celéw Rozwoju” (COM(2005)0134),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Konsensus z
Monterrey w praktyce: wklad Unii Europejskiej” (COM(2004)0150),

— uwzgledniajgc Wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w
ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
,Konsensus europejski” (konsensus europejski w sprawie rozwoju), podpisane w dniu 20 grudnia
2005 . (1),

— uwzgledniajgc deklaracje rzymska w sprawie harmonizacji przyjeta na forum wysokiego szczebla w
sprawie harmonizacji w dniu 25 lutego 2003 r. w Rzymie oraz deklaracje w sprawie skutecznosci
pomocy (deklaracje paryska), przyjeta na forum wysokiego szczebla w sprawie harmonizacji i dostoso-
wania na rzecz skuteczno$ci pomocy w dniu 2 marca 2005 r. w Paryzu (paryskie forum wysokiego
szczebla),

— uwzgledniajgc rezolucje A/RES[55/2 Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) w sprawie deklaracji milenijnej ONZ,

— uwzgledniajgc konsensus z Monterrey przyjety podczas migdzynarodowej konferencji ONZ w sprawie
finansowania rozwoju w dniach 21-22 marca 2002 r.,

— uwzgledniajgc gléwne wnioski i zalecenia Komitetu ds. Pomocy na rzecz Rozwoju (DAC) Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w ramach wzajemnej oceny Wspdlnoty Europejskiej w
2007 r.,

— uwzgledniajac gléwne wnioski analizy zatytulowanej: ,Jak skuteczna jest pomoc UE w terenie”, dokona-
nego w 2007 r. na zlecenie Komisji Rozwoju,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie milenijnych celéw rozwoju ONZ z 2007 .,
— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0171/2008),

A. majagc na uwadze, ze obecne zainteresowanie skuteczno$cia pomocy zaowocowalo wnioskiem, iz
pomoc na rzecz rozwoju jest niewystarczajaco skuteczna z powodu niedostatecznej koordynacji
miedzy donatorami oraz z powodu istnienia zbyt duzej liczby projektéw i programéw opartych na
réznych procedurach,

B. majgc na uwadze, ze ta sytuacja niewystarczajgcej skutecznodci powoduje stabe zaangazowanie,
mniejszg skuteczno$¢ programéw i obcigzenie krajow rozwijajacych sie wymaganiami donatoréw,
podzial na tzw. ,ulubiencéw” donatoréw i ,osieroconych” przez donatoréw oraz zaniedbywanie klu-
czowych sektordw, takich jak zdrowie, edukacja i programy wspierajace réwnos¢ plei,

(') Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1.
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C

majac na uwadze, ze UE przekazuje ponad polowe calej pomocy publicznej na rzecz rozwoju (ODA)
na $wiecie, ze ma mozliwo$¢ stac si¢ najskuteczniejszym donatorem i Ze powinna w zwiazku z tym
pelni¢ role lidera na scenie migdzynarodowej, aby wspiera¢ reformy konieczne do zwigkszenia skutecz-
nosci pomocy,

majgc na uwadze, ze nadrzednym celem pomocy UE na rzecz rozwoju jest likwidacja ubdstwa w
warunkach nowej struktury pomocowej, majacej na celu realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR),

majgc na uwadze, ze rozwdj gospodarczy, rozwdj spoleczny i ochrona $rodowiska naturalnego sa
wzajemnie od siebie zalezne i idg w parze ze zréwnowazonym rozwojem, w ramach ktérego wpisujg
si¢ nasze wysitki na rzecz poprawy jakosci zycia nas wszystkich, jak przewiduje ust. 36 deklaracji
pekinskiej, przyjetej na czwartej $wiatowej konferencji na temat kobiet w Pekinie w dniu 15 wrze$nia
1995 r.,

majgc na uwadze, ze ochrona Srodowiska naturalnego plasuje si¢ wysoko w randze priorytetéw UE, a
w konsekwencji, Ze Komisja powinna uwzgledni¢ ten cel we wszystkich rodzajach polityk, jakie
prowadzi wobec krajéw rozwijajacych sie,

majgc na uwadze, ze Komisja chce by¢ pomystodawca programu skutecznosci pomocy i w zwigzku z
tym ma dwa Scile zwigzane ze sobg cele: (i) realizacje deklaracji paryskiej i poprawe jakoci wlasnych
programéw pomocowych oraz (ii) wspieranie pafstw cztonkowskich w realizacji deklaracji paryskiej i
poprawie skutecznosci udzielanej przez nie pomocy,

majac na uwadze, ze ostatnie dane OECD wykazujg, ze ogélnie pomoc UE w 2007 r. znacznie si¢
zmniejszyla,

majgc na uwadze, ze zobowigzania UE dotyczace udzielania wigkszej ilosci lepszej pomocy powinny
obejmowac zwigkszenie jej pomocy do 0,56 % ODA | dochodu narodowego brutto (DNB) do 2010 r.,
rozwdj nowych, bardziej przewidywalnych i mniej niestabilnych mechanizméw pomocy oraz promo-
wanie lepszej koordynacji i wzajemnego uzupelniania si¢ dzigki dazeniu do wspdlnego wieloletniego
programowania opartego na planach i systemach krajéw partnerskich, dalsze odchodzenie od pomocy
wigzanej i ulatwianie pomocy oraz reform¢ pomocy technicznej w celu reagowania na priorytety
krajowe, majac na uwadze, ze pomiedzy 2006 r. i 2007 r. procent DNB UE przeznaczony na ODA
zmniejszyt si¢ po raz pierwszy od 2000 r., spadajac z 0,41 % do 0,38 %, i ze UE powinna w zwigzku
z tym podwoi¢ swe wysitki, aby osiagna¢ ustalony w zakresie MCR cel, aby w 2015 r. po$wiecaé 0,7 %
dochodu narodowego brutto UE na ODA,

majgc na uwadze, ze art. 180 Traktatu WE, wzmocniony przez art. 188 D dodany traktatem lizbon-
skim, wymaga, aby polityka Unii i polityka pafistw czlonkowskich w dziedzinie wspdlpracy na rzecz
rozwoju uzupelnialy si¢ i wzmacnialy wzajemnie, zobowigzujac pafistwa czlonkowskie i Uni¢ do
dazenia do lepszej koordynacji miedzy donatorami oraz lepszego podziatu pracy, ktéry przyczyni sie
do wigkszej skutecznosci pomocy;

majgc na uwadze, ze istnieje ryzyko, iz ambitne cele konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju, w
tym pozostale cele polityczne jak migracja i handel, moga odwréci¢ uwage od rozwoju i podwazy¢
konsensus osiaggnigty w sprawie migdzynarodowego programu likwidacji ubdstwa wskutek braku sp6j-
nosci miedzy réznymi strategiami politycznymi UE, i przypominajac w tym wzgledzie ust. 35 konsen-
susu europejskiego w sprawie rozwoju, zgodnie z ktérym ,wazne jest, by polityki nie dotyczace wspie-
rania rozwoju towarzyszyly staraniom krajow rozwijajacych si¢ w osigganiu milenijnych celéw
rozwoju”,

majac na uwadze, ze drenaz mézgéw doprowadzil do krytycznego niedoboru personelu medycznego
oraz innych wykwalifikowanych pracownikéw w krajach rozwijajacych sig, co z kolei czgsto uniemoz-
liwia niesienie pomocy w terenie,

majac na uwadze, Ze system pomocy jest coraz bardziej ztozony i charakteryzuje si¢ niekontrolowanym
rozwojem kanaléw pomocy, rozbiciem przeplywéw pomocy, coraz czestszym rezerwowaniem
Srodkéw pomocowych, a wschodzgce gospodarki staja si¢ coraz bardziej wplywowymi podmiotami we
wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢, co prowadzi do rozbicia pomocy i zazgbiania si¢ dziatalnosci
donatoréw na szczeblu globalnym, krajowym lub sektorowym,
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N. majac na uwadze, ze w nadchodzacych latach jednym z wyzwan instytucjonalnych bedzie jak najlepszy
sposéb oswojenia 12 nowych czlonkéw UE z ich rolg wschodzacych donatoréw, poniewaz cze$é z tych
donatoréw ma trudnodci z dostosowaniem si¢ do standardowych wytycznych wspélpracy na rzecz
rozwoju w systemie pomocy promowanym przez Komitet ds. Pomocy na rzecz Rozwoju OECD,

O. majac na uwadze, ze ta sytuacja moze stanowi¢ przeszkode w skutecznym udzielaniu pomocy,

P. majgc na uwadze, ze obecny system przyznawania pomocy zbyt czesto nie spelnia oczekiwan,
poniewaz przydzial pomocy dla wielu biednych krajow i na rozwigzywanie waznych probleméw,
takich jak zdrowie, edukacja, spdjnos¢ spoleczna i réwno$¢ plci, jest niewielki,

Q. majac na uwadze, ze zgodnie z wyzej wspomnianym kodeksem postepowania w sprawie podziatu
pracy w polityce rozwoju UE jest zobowigzana do uporania si¢ z problemem krajéw i sektoréw ,osie-
roconych” lub zaniedbanych, poczawszy od rozwazenia przydziatu pomocy dla krajéw niestabilnych,

R.  majac na uwadze, ze Parlament, przy pomocy mechanizmu kontroli instrumentu finansowania wspél-
pracy na rzecz rozwoju (DCI), ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006 (') (rozporza-
dzenie DCI), oraz poszczegdlne panstwa cztonkowskie wyrazily zaniepokojenie, Ze zasadniczy cel pole-
gajacy na likwidacji ubdstwa nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w pomocy udzielanej w terenie,

S.  majac na uwadze, ze duza liczba analiz wykazala, iz skuteczne rozliczanie wykorzystania pomocy przy
udziale obywateli stanowi jeden z gtéwnych wskaznikéw skutecznosci pomocy, ale pomoc nadal cierpi
z powodu braku przejrzystodci i otwarto$ci, majac na uwadze, ze ten brak przejrzystosci utrudnia
dostep do informacji rzagdom, wladzom lokalnym i spoleczefistwu obywatelskiemu w krajach bedacych
beneficjentami i stanowi w ten sposob powazng przeszkode dla lepszego dostosowania pomocy,

T. majac na uwadze, ze Srodki pomocowe sa czesto wydatkowane zgodnie z wlasnymi priorytetami i
harmonogramami donatoréw, bez podejmowania wystarczajacych staran w celu respektowania i stoso-
wania si¢ do krajowych priorytetéw w dziedzinie planowania i rozwoju lub ram czasowych krajowego
budzetowania, co bardzo utrudnia odbiorcom przygotowanie skutecznego budzetu lub planowanie z
wyprzedzeniem oraz utrudnia parlamentom, spoleczefistwu obywatelskiemu i pozostalym podmiotom
monitorowanie przeplywow i skuteczno§¢ pomocy,

U. majgc na uwadze, Ze wykorzystanie systeméw krajowych stanowi kluczowy element skutecznosci
pomocy i jest uwazane za wazny czynnik zwigkszenia zaangazowania krajow partnerskich w plano-
wanie i realizacje polityki; majac w zwigzku z tym na uwadze, ze wykorzystanie systeméw krajowych
ma umocni¢ krajowe strategie rozwoju i podstawy ich wdrazania przez kraje partnerskie,

V. majac na uwadze, ze zgodnie z niedawna analizag monitorowania deklaracji paryskiej przez OECD brak
pomocy technicznej odpowiadajacej zapotrzebowaniu stanowi wazny problem dla rzadéw krajow
rozwijajacych si¢, poniewaz duza cz¢$¢ pomocy technicznej jest nadal wigzana i nadmiernie kosztowna,
a czesto jest nieskuteczna, jesli chodzi o budowanie lokalnych zdolnosci okrelonych w art. 31 rozpo-
rzadzenia DCI,

W. majac na uwadze, ze parlamenty krajowe odgrywaja zasadnicza rol¢ w podnoszeniu $wiadomosci i
domaganiu si¢ reformy struktury pomocy, tj. poprzez debate i zatwierdzanie ram rozwoju i budzetu,
przydzial $rodkéw na sektory zwigzane z ubdstwem, propagowanie podziatu pracy oraz rozliczanie
rzadéw z realizacji deklaracji paryskiej,

X. majac na uwadze, ze wladze lokalne sa gléwnym podmiotem polityki w zakresie rozwoju, ktérego nie
da si¢ pomingé, poniewaz ich wiedza specjalistyczna i znajomo$¢ potrzeb lokalnych umozliwia im
zaspokajanie na co dziefi oczekiwan spoleczefistwa i wypelnienie luki, ktéra oddziela spoteczenistwo
od panstwa,

Y. majac na uwadze, ze spoleczenistwo obywatelskie pelni zasadnicza role, zaréwno jako partner dialogu
politycznego na temat skutecznosci pomocy oraz ustalania priorytetow, jak i ,stréz” w zakresie monito-
rowania wydatkéw rzadowych,

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instru-
ment finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju i wspélpracy gospodarczej (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).
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Z. majgc na uwadze, ze instrument wspélpracy na rzecz rozwoju przewiduje, Ze co najwyzej 15 % tema-
tycznej linii kredytowej przyznanej na rzecz podmiotéw niepanstwowych i wladz lokalnych zostanie
przypisanych tym wladzom, i Ze tej pozytywnej zmianie, zmierzajacej do poprawy skutecznosci
pomocy, powinno towarzyszy¢ odwolywanie si¢ w wickszym stopniu przez panstwa cztonkowskie do
zdecentralizowanej wspolpracy,

AA. majgc na uwadze, ze UE musi zadba(, aby program skutecznosci pomocy ustalony na trzecim forum
wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy, ktére odbedzie si¢ w Akrze we wrze$niu 2008 r.,
koncentrowal si¢ na zmniejszeniu ubdstwa, a w dlugofalowej perspektywie — na jego likwidacji,

AB. majac na uwadze, ze zaréwno poprawa jakosci, jak i wzrost iloSci pomocy sg bardzo istotne dla osigg-
nigcia MCR oraz Ze skuteczno$¢ pomocy nie moze by¢ pretekstem do niewywiazywania si¢ z zobo-
wigzafi, jakie panstwa czlonkowskie podjely zgodnie z ustaleniami porozumienia z Monterrey w
2002 r,,

AC. majgc na uwadze, Ze w konsensusie europejskim w sprawie rozwoju uznano réwnos$¢ plei jako cel sam
w sobie i zobowigzano UE do wzmocnienia jej podejscia do réwnosci plci we wszystkich dziedzinach
wspOlpracy w zakresie rozwoju w UE oraz majac na uwadze, ze komunikat Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie réwnosci plci i rtéwnouprawnienia w kontekscie wspdlpracy na rzecz
rozwoju (COM(2007)0100) zobowigzuje donatoréw UE do zapewnienia skutecznego wdrozenia stra-
tegii i praktyk, tak by kobiety faktycznie odczuly ich pozytywne skutki,

AD. majgc na uwadze, ze wprowadzenie pokoju na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i $wia-
towym jest mozliwe i nierozerwalnie zwigzane ze wspieraniem pozycji kobiet, poniewaz s3 one zasad-
niczym motorem nie tylko zycia rodzinnego i ksztalcenia dzieci, ale takze inicjatyw publicznych,
rozwigzywania sporéw i wspierania trwalego pokoju na wszystkich szczeblach, jak wskazuje ust. 18
ww. deklaracji pekinskiej,

1. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do wspélnego podejmowania wszelkich staraft w celu zapew-
nienia UE przemawiania jednym glosem, do dostosowywania udzielania pomocy do priorytetéw krajow
partnerskich oraz do zadbania o lepsza harmonizacje, przejrzysto$é, przewidywalno$¢ i zbiorows skutecz-
no$¢ ich dzialan;

2. podkresla, ze Komisja bedzie musiala utrzymywacé integralno$¢ programu rozwoju oraz wyraznie skon-
centrowaé wysitki na ostatecznym celu likwidacji ubdstwa i klas¢ nacisk na skuteczne wdrazanie prioryteto-
wych polityk, zwracajac duzg uwage na wyniki;

3. podkresla, ze wzrost cen surowcow odegral decydujaca role w wywolaniu obecnego $wiatowego
kryzysu zywieniowego, kryzysu, ktéry grozi zredukowaniem do zera wszelkich wysitkéw juz podjetych w
celu poprawy skutecznosci pomocy, i zwraca si¢ do Komisji i kazdego z panstw cztonkowskich, aby wspie-
raly kazdy Srodek, ktéry moze przyczyniC sie do stabilizacji cen surowcéw we wszystkich krajach rozwijaja-
cych sig;

4. wzywa Komisje, aby pomogla wlaczy¢ nowych czlonkéw w coraz lepiej koordynowane, migdzynaro-
dowe podejscia do polityki na rzecz rozwoju i udzielania pomocy przy pomocy odpowiednich mecha-
nizméw, aby wspolpracowala z nowymi panstwami czlonkowskimi w celu ustalenia, w jaki sposéb spelnia
one dodatkowe cele UE dotyczace skutecznoéci pomocy uzgodnione na forum wysokiego szczebla w Paryzu
w 2005 r., oraz wzywa Komisj¢ do poszukiwania drogi w kierunku ewentualnych wspdlnie programowa-
nych okreséw; przypomina w tym wzgledzie, ze nowe panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ do osiagnigcia
w zakresie ODA celu wynoszacego 0,17 % produktu narodowego brutto do 2010 r. i 0,33 % do 2015 r.,
gdyz ich przyszly wklad powinien wzmocni¢ role UE w zakresie wspélpracy na rzecz rozwoju;

5. przyznaje, ze demokratyczne zaangazowanie i nadzér parlamentarny w krajach rozwijajacych sie odgry-
waja zasadniczg rol¢ w zapewnieniu skuteczno$ci pomocy, ze istnieje potrzeba dostarczenia przez UE parla-
mentom krajéw rozwijajacych si¢ $rodkéw i wsparcia w zakresie rozwoju zdolnosci w celu zapewnienia im
wystarczajacej zdolnosci do zaangazowania si¢ w kontrole i nadzér nad ich budzetami rzagdowymi oraz ze
lepsze informowanie Parlamentu Europejskiego, spoleczefistwa obywatelskiego i panstw czlonkowskich o
wynikach moze poméc w budowaniu zaufania do programéw wspolnotowych, zwigkszy¢ odpowiedzialnosé
i umozliwi¢ bardziej strategiczne formy nadzoru; wzywa w zwigzku z tym Komisje do zaproponowania
nowego wskaznika dla celéw monitorowania sprawowanej przez Parlament kontroli;
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6. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wspdlnego zdefiniowania wskaznikéw wynikéw, dostosowa-
nych do wskaznikéw MCR, w szczegélnosci w odniesieniu do pomocy budzetowej, tak aby parlamenty
krajowe, wladze lokalne oraz lokalne spoleczenstwo obywatelskie i Parlament Europejski mogly przesledzi¢
rezultaty wkiadu UE;

7. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze polityka UE oraz struktura pomocy
beda wspieraly przyjeta w deklaracji paryskiej zasade zarzadzania wynikami, w szczegdlnosci w celu osigg-
nigcia rezultatéw w zakresie MCR, ktérych osiagnigcie zgodnie ze sprawozdaniem w sprawie milenijnych
celéw rozwoju ONZ z 2007 r. jest najmniej prawdopodobne, takich jak pigte MCR;

8. wzywa Komisj¢ do opracowania matrycy wszystkich instrumentéw finansowych, jakie przeznaczyla na
prawidlowe zarzadzanie, zaréwno w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), DCI i strategii
UE-Afryka lub $rodkéw pieni¢znych przyznanych rzadom afrykanskim z tytutu prawidlowego zarzadzania,
w celu zweryfikowania spéjnosci polityki i prawidlowego zarzadzania tymi funduszami;

9. wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do wsparcia stworzenia i stosowania innowacyjnych mecha-
nizméw finansowania majacych na celu znaczne przyczynienie si¢ do spelnienia MCR w przewidzianych
terminach; podkresla, ze te dodatkowe $rodki nie mogg zastapi¢ zobowiazan juz podjetych w ramach ODA;

10. popiera wybor Komisji, aby w coraz wigkszym stopniu wykorzystywaé wsparcie budzetowe, ale jedno-
cze$nie zachgca Komisje do dalszego zbadania wyzwan w zakresie tego sposobu udzielania pomocy;

11. wzywa panstwa czlonkowskie i ich parlamenty narodowe do wspierania podziatu programu pracy, w
szczegblnosci zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionego kodeksu postgpowania w sprawie podziatu
pracy polityce rozwoju, oraz do opracowywania mozliwych do realizacji planéw w zakresie sposobu ich
wdrazania, by poprawi¢ europejskie wysitki w zakresie pomocy, jednocze$nie gwarantujac, ze harmono-
gramem tym bedg kierowaly kraje partnerskie, a nie sami donatorzy;

12. podkresla, ze podzialem pracy nalezy kierowaé na szczeblu krajowym, w oparciu o zasady deklaracji
paryskiej i podzial ten powinien by¢ skoncentrowany na wynikach oraz prowadzi¢ do efektywnego finanso-
wania wszystkich sektoréw w kazdym kraju partnerskim;

13. popiera rewizj¢ i rozszerzenie inicjatywy atlasu donoréw celem promowania spdjniejszego dialogu
politycznego miedzy donorami z krajéw europejskich;

14. przypomina, ze korupcja sprzeniewierza fundusze przeznaczone na rozwdj i dlatego jest powazng
przeszkoda dla poprawy skutecznosci pomocy; wzywa Komisje do poprawy nadzoru przydzialu pomocy na
rzecz rozwoju i do zachecania beneficjentéw pomocy do ratyfikacji i Scistego stosowania porozumien
miedzynarodowych i regionalnych obowigzujacych w tej dziedzinie;

15. wzywa Komisje do zapewnienia wzajemnej rozliczalnoSci oraz przejrzystosci krajowych systeméw
zarzadzania finansami publicznymi tam, gdzie mozna mie¢ pewnos¢, Ze pomoc zostanie wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, w celu ulatwienia nadzoru i zmniejszenia ubdstwa;

16. wzywa Komisj¢ i Rad¢ do podjecia konkretnych srodkéw majacych na celu walke z korupcja, miedzy
innymi wspierajac inicjatywy spoleczenistwa obywatelskiego zmierzajagce do zapewnienia przejrzystosci w
zakresie wykorzystania pomocy dostarczanej przez UE i zachgcajac wszystkie pafistwa czlonkowskie i
panstwa partnerskie do ratyfikowania Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z 2003 r.;

17. popiera role odgrywang przez Komisje w celu skoordynowania wspdlpracy na rzecz rozwoju miedzy
panstwami czlonkowskimi w centrali i w terenie oraz podkresla warto§¢ dodang wniesiong przez Komisje w
zakresie odgrywania wiodacej roli w dialogu politycznym pomiedzy UE a krajem partnerskim, w oparciu o
wspolne wartosci UE, takie jak popieranie praw czlowieka i réwnosci plci;
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18. wzywa Komisj¢ do kontynuowania upraszczania procedur, m.in. procesu udzielania pomocy, do
dalszej decentralizacji odpowiedzialnoéci i do zapewnienia delegacjom wystarczajacych zdolnosci (w dzie-
dzinie personelu i kwalifikacji) w zakresie kontrolowania i wywierania wplywu, w razie koniecznosci, na
ksztalt i procedure zatwierdzania tematycznych i regionalnych linii budzetowych do wypelniania
obowiazkéw; podkresla znaczenie zapewnienia przyszlej Europejskiej Stuzbie Dzialati Zewnetrznych wystar-
czajacych zdolnosci ukierunkowanych na rozwdj;

19. wzywa takze Komisj¢ do zachecania do stalego kontaktu i wspélpracy pomiedzy jej delegacjami i
spoleczenstwem obywatelskim, a takze wladzami lokalnymi, w celu uwzglednienia w wigkszym stopniu
potrzeb i priorytetéw krajéw partnerskich oraz promowania w ten sposéb lepszego dostosowania pomocy,
co stanowi glowny cel deklaracji paryskiej;

20. podkresla potrzebe ulepszenia wytycznych i metodologii monitorowania realizacji deklaracji paryskiej
w celu poprawy zbiorowego zrozumienia programu ustalonego na paryskim forum wysokiego szczebla i
zapewnienia spdjnego gromadzenia informacji na temat wskaznikéw w najwazniejszych krajach otrzymujg-
cych pomoc; podkresla konieczno$¢ zagwarantowania, ze kraje bedace donatorami beds wypelnialy swe
obietnice w zakresie pomocy i wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia lepszego dostepu do ich odpo-
wiednich danych w celu ulatwienia wigkszej przejrzystosci i wzajemnej rozliczalno$ci w zakresie sprawozda-
wezosci dotyczacej pomocy; w konsekwencji podkresla potrzebe wprowadzenia stosownych wskaznikéw
oceny posredniej, ktorej wyniki pozwalaja na ponowne dostosowanie lub intensyfikacje dziatan koniecznych
do osiagnigcia celéw okreslonych na 2010 r;

21. podkresla potrzebe opracowania $redniookresowego planu monitorowania w celu analizowania
postepu i promowania ukierunkowanych na dzialanie krokéw majacych zacheci¢ do korzystania z monitoro-
wania na szczeblu krajowym, umozliwi¢ synergie miedzy krajowymi i migdzynarodowymi dzialaniami w
dziedzinie monitorowania oraz ograniczy¢ potencjalne powielanie dziataii zwigzanych z monitorowaniem
realizacji zobowigzan UE wynikajacych z deklaracji paryskiej;

22. wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej jasnosci definicji odnoszacych si¢ do alokacji sektorowych
ODA), aby poprawi¢ sp6jno$¢ wynikéw i zmniejszy¢ koszty transakcji zwigzane z zarzadzaniem danymi
Komisji i paristw cztonkowskich na szczeblu krajowym; wzywa Komisje, aby zagwarantowala, ze nie dojdzie
do poszerzania definicji ODA w celu wlaczenia pozycji niestanowigcych pomocy, takich jak wydatki na cele
wojskowe;

23.  wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie, zgodnie ze zobowigzaniem podjetym podczas szczytu $wia-
towego na rzecz rozwoju socjalnego w Kopenhadze w dniach 5-12 marca 1995 r., do dostosowania si¢ do
zadania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby co najmniej 20 % pomocy na rzecz rozwoju bylo
po$wiecane na poprawe podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, zdrowie, dostep do wody i
infrastruktury sanitarnej;

24. zacheca czlonkéw DAC OECD, ktdry posiada uprawnienia w tym zakresie, do opracowana jak
najszybciej definicji wspélpracy na rzecz rozwoju, ktéra moglaby definitywnie polozy¢ kres naduzywaniu
pomocy z korzyscig dla celéw niemajacych nic wspdlnego z rozwojem, gdyz naduzycia te staly si¢ mozliwe
tylko dzigki bardzo szerokiej obecnej oficjalnej definicji pomocy na rzecz rozwoju;

25.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, aby calkowicie odeszly od wigzania pomocy, w szczegdlnosci
pomocy technicznej, pomocy w zakresie zywnosci i transportu zywnosci, zgodnie z zaleceniem DAC OECD
z 2001 r. dotyczacym krajéw uprawnionych w ramach EFR i zgodnie z art. 31 rozporzadzenia DCI;

26. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do stopniowego zaprzestania wykorzystywania uwarunkowan
nakierowanych na polityke, zwlaszcza uwarunkowan polityki gospodarczej, do wspierania wzajemnego
zrozumienia w sprawach priorytetowych i do wykorzystania swych wpltywéw, aby przekonaé Bank Swiatowy
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy do podjecia dzialan w kierunku takiego samego przejicia; wzywa w
szczegblnosci do tego, aby ze strategii ,Pomoc na rzecz handlu” korzystaly wszystkie kraje rozwijajace sig, a
nie tylko kraje, ktére zgodzily si¢ na wigksza liberalizacje swoich rynkéw, zwlaszcza w kontekscie uméw o
partnerstwie gospodarczym;

27. podkresla konieczno$¢ upublicznienia przez miedzynarodowe instytucje finansowe i kraje bedace
donatorami warunkow przyznawania pomocy na rzecz rozwoju, aby umozliwi¢ sprawowanie prawdziwie
demokratycznej kontroli przez parlamenty, wladze lokalne i podmioty spoleczenstwa obywatelskiego;
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28. podkresla potrzebe wyplaty pomocy zgodnie z priorytetami i harmonogramami partneréw oraz
zgodnie z krajowymi priorytetami w dziedzinie planowania i rozwoju lub krajowym terminem budzeto-
wania;

29. podkresla, ze lepsza koordynacja miedzy Komisja i panstwami cztonkowskimi powinna opanowal
problem krajéw i sektoréw pozbawionych pomocy, i w zwiazku z tym podkresla znaczenie zaktualizowa-
nego i udoskonalonego atlasu donatoréw;

30. podkresla potrzebe zwigkszenia postepu w zakresie osiggania celéw MCR dotyczacych zdrowia, szcze-
g6lnie w odniesieniu do niestabilnych sytuacji oraz potrzebe koordynowania prac przez dyrekcje generalne
Komisji ,ECHO” ,Rozwdj” poprzez etap pomocy humanitarnej, etap przejsciowy i etap rozwoju (faczenie
pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju), jak stwierdzono na przyklad w konsensusie europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej (*);

31. podkresla potrzebe zintensyfikowania konsultacji Komisji z partnerami ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego w centrali i w terenie, dzigki lepszej organizacji spotkan w sprawie polityki, strategicznego
programowania i problematyki skutecznosci pomocy, wraz z wymogami dotyczacymi procedur przetargo-
wych, procedur wyplacania pomocy, kontroli finansowej projektéw, monitoringu i oceny proceséw; wzywa
donatoréw i partneréw rzadowych do zapewnienia pelnego i znaczgcego udziatu spoleczenstwa obywatel-
skiego i wladz lokalnych w planowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie budzetéw i programéw rozwo-
jowych oraz do wsparcia warunkéw, ktére sa konieczne do pelnienia ich rdl;

32. podkresla, ze wlaczanie kobiet i ruchéw kobiecych w opracowywanie i realizowanie polityki i
programéw, wdrazanie, monitoring i ocen¢ powinno by¢ postrzegane jako integralna cze$¢ zapewnienia
rzeczywistego zaangazowania, z uwagi na nieproporcjonalny wplyw ubdstwa na kobiety;

33. podkresla potrzebe angazowania wladz lokalnych panstw cztonkowskich i partneréw UE w procesie
realizacji celow deklaracji paryskiej, a zwlaszcza we wszystkie etapy opracowywania, wdrazania i oceny poli-
tyki rozwoju;

34. przypomina, ze czlonkowie diaspor moga odgrywal decydujaca role w poprawie skutecznosci
pomocy europejskiej i zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do ich wigkszego zaangazo-
wania w opracowywanie i wdrozenie europejskich programéw na rzecz rozwoju; podkre$la ponadto, ze
zaangazowanie obcokrajowcéw lub oséb pochodzenia zagranicznego w partnerstwo pomiedzy UE a ich
krajami pochodzenia stanowi znaczgcg site integracji;

35. uwaza, Ze coraz wigksza przejrzysto$¢ informacji o przepltywie pomocy stanowi kluczowy cel dla
poprawy skutecznego wykorzystania pomocy i wzajemnej rozliczalnoci, zapewniajacy dostarczanie opinii
publicznej we wlasciwym czasie informacji dotyczacych wszystkich rodzajéw pomocy przyznanej, przydzie-
lonej i wyplaconej, w tym publikowania harmonograméw dzialaii dotyczacych poszczegdlnych krajéw, w
odniesieniu do zobowigzan w zakresie pomocy i wydatkéw; uwaza, ze ujawnianie przez pafistwa cztonkow-
skie i partneréw wszystkich dokumentéw zwigzanych z planowaniem, wykonaniem i oceng strategii i
projektéw pomocowych powinno by¢ automatyczne, aktywne i nastgpowaé w odpowiednim czasie; ujaw-
nianie to powinno obejmowa¢ publikowanie informacgji, ktore umozliwiaja udzial opinii publicznej w podej-
mowaniu decyzji, w jezykach i w formach odpowiednich dla danych zainteresowanych stron;

36. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dokonania postepu w tej dziedzinie poprzez wspieranie
utworzenia standardéw rachunkowosci w zakresie wymogéw ujawniania pomocy zewngtrznej oraz poprzez
wspolprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, parlamentami krajowymi, wladzami lokalnymi i
organizacjami na rzecz ustanowienia dobrej praktyki w dziedzinie rejestrowania przeplywéw pomocy w
budzetach krajowych;

37. wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do dostosowania pomocy do systeméw krajowych poprzez
wykorzystanie ogdlnego i sektorowego wsparcia budzetowego, ktére musi by¢ oparte na solidnym planie
zmniejszenia ubdstwa, ktéry wzmacnia krajowg wzajemng rozliczalno$¢ i ktéry musi byé powigzany ze
wspdlnym zobowigzaniem do zmniejszenia ubdstwa i osiagniecia MCR, do przestrzegania praw czlowieka
oraz wzmocnienia i poprawy monitoringu, zarzadzania finansowego i rozliczalnosci;

(") Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europej-
skim i Komisji Europejskiej ,Konsensus Europejski” w sprawie pomocy humanitarnej podpisane dnia 18 grudnia 2007
r. (Dz.U. C 25 z 30.1.2008, s. 1).
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38. podkresla potrzebe rosngcego i przewidywalnego finansowania ze strony Komisji i paristw cztonkow-
skich w postaci wieloletnich (3-letnich lub dluzszych) zobowigzaii pomocowych, opartych na zrozumiatych
i przejrzystych kryteriach, wynikach w zakresie likwidacji ubdstwa, w tym specjalnych wynikach sektoro-
wych, uzgodnionych z krajami partnerskimi, kt6re zostang zrealizowane w terminie i w przejrzysty sposéb,
tak zeby umozliwi¢ inwestycje w tworzenie zasobéw ludzkich, tak istotnych dla poprawy skutecznosci
pomocy; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe kontraktowania MCR majaca na celu zapewnienie bardziej
przewidywalnej formy dtugookresowego wsparcia budzetowego; nalega jednakze na to, aby obejmowala ona
silne zobowigzanie do osiggniecia MCR przez kraje partnerskie i na konieczno$¢ stalego monitorowania,
kladgcego nacisk na wyniki; z zadowoleniem przyjmuje umowe dotyczaca MCR jako jeden z mozliwych
sposobdw zwigkszenia przewidywalnosci pomocy;

39. zauwaza, ze w wigkszosci krajéw rozwijajacych si¢ wigkszos¢ MCR nie zostanie osiggnieta do 2015 r;
wzywa panstwa cztonkowskie do przygotowania rocznych harmonograméw prac w celu spelnienia obietnic,
jakie ztozyly;

40. uznaje, ze ustalanie celéw jest istotne, aby stopniowo doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pomoc tech-
niczna w 100 % bedzie odpowiadaé zapotrzebowaniu i bedzie dostosowana do strategii krajowych part-
nerow;

41. podkresla, ze pomoc techniczna, opracowana w oparciu o potrzeby wyrazone przez kraje bedace
beneficjentami i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, a nie w oparciu o priorytety krajéw bedacych
donatorami, powinna umozliwi¢ wzmocnienie jednocze$nie zdolnosci partneréw UE jak i dostosowania na
szczeblu lokalnym;

42. zauwaza, ze reforma pomocy jest tylko jednym z krokéw, jakie UE musi podja¢ rownolegle z zapew-
nieniem, by jej polityka handlowa, bezpieczenstwa, migracji, rolna, ryboléwstwa, energii, sSrodowiska, zmian
klimatycznych oraz pozostate polityki byly spdjne z celami rozwoju dla dobra krajéw rozwijajacych sig, oraz
z promowaniem uczciwego migdzynarodowego systemu finanséw i handlu sprzyjajacego rozwojowi; przy-
pomina w tym wzgledzie ust. 35 konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju, zgodnie z ktérym ,wazne
jest, by polityki niedotyczace wspierania rozwoju towarzyszyly staraniom krajéw rozwijajacych si¢ w osig-
ganiu milenijnych celéw rozwoju”;

43.  przypomina zobowigzanie podjete przez kraje bedace sygnatariuszami deklaracji paryskiej, aby prze-
prowadzi¢ strategiczne oceny Srodowiskowe na szczeblach sektorowym i krajowym; zwraca si¢ w zwiazku z
tym do Komisji, aby dostosowala si¢ to tego celu, by dokonaé oceny efektéw jej polityki, zwlaszcza w
zakresie zmian klimatycznych, pustynnienia i zréznicowania biologicznego w krajach rozwijajacych sig;

44.  podkresla, ze pracy w zakresie skutecznoici pomocy powinno towarzyszy¢ lepsze informowanie
obywateli krajow bedacych donatorami o celach, sposobach wdrazania i adresatach pomocy na rzecz
rOZWoju;

45. przypomina, ze w konsensusie europejskim w sprawie rozwoju uznano réwno$¢ pici jako cel sam w
sobie i w zwigzku z tym obszar ten powinien by¢ kluczows kwestia w zakresie dyskusji na temat skutecz-
nosci pomocy;

46. przyznaje, ze programy dotyczace ilodci i jakosci pomocy s3 ze sobg nierozerwalnie zwigzane i ze aby
cele pomocy zostaly osiagniete, musi istnie¢ stale zobowigzanie do realizacji celéw ilosciowych uzgodnio-
nych przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE; w zwigzku z tym wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie
do ponownego potwierdzenia ich zobowigzan do osiggniecia wspdlnego celu dla ODA, wynoszgcego
0,56 % dochodu narodowego brutto w 2010 .1 0,7 % w 2015 r., aby zwickszy¢ pomoc i ustali¢ wieloletnie
ambitne harmonogramy prac majace na celu mierzenie stopniowego zwigkszenia budzetéw pomocowych;

47. podkresla znaczenie szerokiego uwzglednienia kwestii pici na kazdym etapie programowania, wdra-
zania, monitorowania i oceny;

48. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komite-
towi ds. Pomocy na rzecz Rozwoju OECD oraz parlamentom krajowym panstw cztonkowskich.




