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14.  wzywa Radg i Komisje do jak najszybszego podjecia negocjacji na temat systemu wizowego migdzy
UE i Gruzjg w celu zawarcia w bliskiej przysztosci uméw o ulatwieniach wizowych i o readmisji, aby
sytuacja obywateli Gruzji nie byta mniej korzystna niz sytuacja obywateli posiadajacych rosyjskie paszporty
w separatystycznych regionach;

15.  z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa dotyczace potrzeby podjecia negocjacji w sprawie zawarcia szeroko zakrojonych i wszechstron-
nych uméw o wolnym handlu w przypadkach, w ktdrych jest to mozliwe; wzywa Komisj¢ do szybkiego
uzgodnienia z Gruzjg jej dazen oraz do uzyskania mandatu negocjacyjnego od panstw czlonkowskich;
wyraza nadziej¢ na dalsze postepy w tej sprawie w trakcie francuskiej prezydencji;

16.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie podkomisji UE-Gruzja ds. sprawiedliwosci, wolnosci i bez-
pieczenstwa, celem zintensyfikowania dialogu dwustronnego i wdrozenia planu dzialania w ramach euro-
pejskiej polityki sasiedztwa;

17.  wyraza nadzieje, ze Gruzja w pelni wykorzysta dodatkowe mozliwosci finansowe oferowane przez
sasiedzki funduszu inwestycyjny (NIF), w szczegdlnoci w odniesieniu do projektéw w zakresie infrastruk-
tury, energii i ochrony Srodowiska, lecz wzywa Komisje do zwrdcenia wigkszej uwagi na obszary o$wiaty,
budowania demokracji i spraw socjalnych;

18.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i pan-
stwom czlonkowskim, prezydentowi i parlamentowi Gruzji, OBWE, Radzie Europy oraz prezydentowi i
parlamentowi Federacji Rosyjskiej.

Roczne sprawozdanie w sprawie WPZiB za rok 2006 r.
P6_TA(2008)0254

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania

Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego glownych aspektéw i podstawowych wyboréw w

zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), przedstawionego Parlamentowi

Europejskiemu na podstawie lit. G, pkt 43 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. - 2006 rok (2007/2219(INI))

(2009/C 285 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczace gtéwnych aspektéw
i podstawowych wyboréw w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB), przed-
stawione Parlamentowi Europejskiemu w ramach zastosowania lit. G, pkt 43 porozumienia miedzy-
instytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. — 2006 rok,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu UE,

— uwzgledniajac Traktat zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejskg (traktat z Lizbony), podpisany w Lizbonie w dniu 13 grudnia 2007 r. oraz Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej proklamowang 12 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczefistwa (ESS) przyjeta przez Rade Europejska 12 grudnia
2003 r.
— uwzgledniajac wyzej wspomniane Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomig-

dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzg-
dzania finansami ('),

(") Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1. Porozumienie ostatnio zmienione decyzja 2008/371/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 128 z 16.5.2008, str. 8).
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uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniu 14 grudnia
2007 r. oraz jej wezwanie do szybkiego zakoriczenia krajowych proceséw ratyfikacyjnych, tak aby
traktat z Lizbony wszedl w Zzycie w dniu 1 stycznia 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniu 16 grudnia
2005 r. w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie traktatu z Lizbony (1), lacznie
z opinig Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu na jej temat z dnia 22 stycznia 2008 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla
Parlamentu Europejskiego  dotyczacego gléwnych aspektéw wspélnej polityki  zagranicznej
i bezpieczenistwa w roku 2005, w tym ich skutkéw finansowych dla budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie wdrozenia europejskiej strategii
bezpieczenstwa w kontekscie europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony (EPBiO) (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie nowego instrumentu finansowego na
rzecz rozwoju w zwigzku z celami milenijnymi (%),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 10 maja i 14 listopada 2007 r. w sprawie szczytow UE-Rosja (°)
oraz z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie stosunkéw gospodarczych i handlowych UE z Rosja (%),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie poprawy stosunkéw UE-USA
w ramach porozumienia o partnerstwie transatlantyckim oraz w sprawie transatlantyckich stosunkéw
gospodarczych miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi () oraz rezolucj¢ z dnia 25 kwietnia 2007 r.
w sprawie stosunkow transatlantyckich (8),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie Bliskiego Wschodu (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie szczytu UE-Chiny oraz prowa-
dzonego miedzy UE a Chinami dialogu dotyczacego praw czlowieka (19),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stosunkow miedzy UE
a Afryka (') oraz rezolucje z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie partnerstwa UE w Rogu Afryki ('?),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie strategii UE dotyczacej reform
w $wiecie arabskim (13),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie silniejszego partnerstwa miedzy
Unig Europejska a Ameryka Lacifiska ('4),

Teksty przyjete, P6_TA(2008)0055.

Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, str. 309.

Dz.U. C 314 E z 21.12.2006, str. 334.
Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, str. 396.
Dz.U. C 76 E, z 27.3.2008, str. 95 oraz Teksty przyjete P6_TA(2007)0528.
Teksty przyjete, P6_TA(2007)0262.

Dz.U. C 298 E z 8.12.2006, str. 226 i 235.
Dz.U. C 74 E z 20.3.2008, str. 670.

Teksty przyjete, P6_TA(2007)0350.

Teksty przyjete, P6_TA(2007)0622.

Teksty przyjete, P6_TA(2007)0483.

Dz.U. C 76 E z 27.3.2008, str. 106.

Dz.U. C 76 E z 27.3.2008, str. 100.

Dz.U. C 296 E z 6.12.2006, str. 123.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2006 r. (') oraz konkluzje Rady ds. Ogdlnych
i Stosunkéw Zewnetrznych w sprawie Afganistanu z dnia 10 marca 2008 r.,

— uwzgledniajgc  swoja rezolucje z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie przegladu traktatu
o nierozprzestrzenianiu broni masowej zaglady — bron nuklearna w Korei Pélnocnej i w Iranie (%),
potwierdzajacg, ze UE bedzie przestrzegal zasady udostepniania Srodkéw finansowych tylko w zamian
za ustgpstwa (no say, no pay) w kontaktach z Pélwyspem Koreanskim;

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie Iranu (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie specjalnych $rodkéw dla Iraku
na rok 2007 (¥,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie wspolnej europejskiej polityki
zagranicznej w dziedzinie energetyki (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie konferencji na Bali dotyczacej
zmian klimatycznych oraz z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie handlu i zmian klimatycznych (%),
a takze konkluzje prezydencji w sprawie zmian klimatycznych i energii przyjete przez Rade Europejska
obradujaca w Brukseli w dniach 13-14 marca 2008 r. oraz dokument przedstawiony jej przez wyso-
kiego przedstawicicla UE i Komisj¢ dotyczacy zmian klimatycznych i bezpieczenistwa migdzynarodo-
wego (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznego sprawozdania na temat
sytuacji praw czlowieka na $wiecie w roku 2006 oraz polityki UE w tej dziedzinie () oraz z dnia
6 wrzesnia 2007 r. w sprawie funkcjonowania prowadzonych z krajami trzecimi dialogéw i konsultacji
dotyczacych praw czlowieka (19),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie instytucjonalnych aspektéw
zdolnos$ci Unii Europejskiej do przyjmowania nowych panstw czlonkowskich (1),

— uwzgledniajac  swoje rezolucje z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie strategii rozszerzenia
i najwazniejszych wyzwan w latach 2006-2007 ('?) oraz z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (13),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do polityki regionalnej
w regionie Morza Czarnego (14),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stosunkéw miedzy UE
a Serbig (*°),

— uwzgledniajgc art. 112 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0189/2008),

) Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, str. 176.
) Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, str. 253.
) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0488.

) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0481.

) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0413.

%) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0537 oraz teksty przyjete, P6_TA(2007)0576.
) S113/08, 14 marca 2008.

) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0612.

) Dz.U. C 74 E z 20.3.2008, str. 753.

0) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0381.

1) Dz.U. C 317 E z 23.12.2006, str. 485.

) Dz.U. C 317 E z 23.12.2006, s. 480.
13)  Teksty przyjete, P6_TA(2007)0538.

) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0017.

) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0482.
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A. majac na uwadze, ze jasne okreSlenie intereséw Unii jest kluczowe dla osiagnigcia celow dziatan
podejmowanych na zewnatrz Unii, w szczegblnosci w ramach jej polityki zagraniczne;j,

B. majac na uwadze, ze wigksza jedno$¢ polityczna w Unii Europejskiej jest niezbedna do wzmocnienia
i zapewnienia skutecznoSci opartej na wartoSciach WPZiB, poniewaz w innym przypadku istnieje
ryzyko podwazenia wiarygodno$ci Unii Europejskiej jako podmiotu na arenie migdzynarodowej, jak
juz mialo to miejsce w przypadku postepowania UE wobec Chin, Rosji, Iraku, Afganistanu, Kuby i w
kwestiach bezpieczefistwa energetycznego; majac na uwadze, ze nalezy mieé¢ nadzieje, iz traktat
lizboriski i wigksza rola wysokiego przedstawiciela umozliwia bardziej dalekowzroczng
i dlugoterminowg strategi¢ polityki zagranicznej oraz ustalenie kompleksowego podejscia, ktdre uzyska
poparcie wszystkich pafistw czlonkowskich;

C. majac na uwadze, Ze traktat z Lizbony zdecydowanie poprawia obecnie obowigzujace ustalenia
w zakresie WPZiB, podnoszac tym samym miedzynarodowa range Unii Europejskiej i poprawiajac jej
skuteczno$é; majac jednak na uwadze, ze konieczne sg dalsze wysiltki na rzecz usprawnienia procesu
podejmowania decyzji w polityce zagranicznej zmierzajace do rezygnacji z prawa weta i wprowadzenia
glosowania wigkszoscia kwalifikowana,

D. majac na uwadze, ze presja kryzysow i konfliktow poza granicami UE oraz potrzeba zajecia si¢ nowymi
niepokojacymi wyzwaniami wywolanymi przez gwaltowne zmiany klimatyczne sugeruja przyjecie szer-
szej perspektywy WPZiB;

E. majac na uwadze, ze dla nadania WPZiB oraz przyszlej wspélnej polityce bezpieczefistwa i obrony
(WPBiO) wiarygodnosci nalezy przyzna¢ im $rodki na miarg ich ambicji i specyficznych celéw; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym za konieczne uznaje si¢ znaczne zwigkszenie srodkéw podczas $rédo-
kresowego przegladu perspektywy finansowej w 2009 r. oraz $rodkéw pochodzacych z innych Zrédet
finansowych,

Zasady

1. jest zdania, ze WPZiB, w tym réwniez europejska polityka bezpieczenstwa i obrony, od samego
poczatku przyczynia si¢ do wzmocnienia europejskiej tozsamosci i roli UE na arenie migdzynarodowej;

2. przyjmuje jednak poglad, ze rola UE w $wiecie nie jest proporcjonalna do jej potencjalu oraz ocze-
kiwan europejskiej opinii publicznej z powodu niecheci panstw czlonkowskich do przyjecia koniecznych
i niezbednych reform sluzacych wzmocnieniu skutecznosci, spéjnosci i odpowiedzialnosci jej polityki
zagranicznej;

3. uwaza, ze ze wzgledu na fakt, iz Unia Europejska jest wspdlnota oparta na warto$ciach, aby by¢
wiarygodnym partnerem na arenie migdzynarodowej, musi ona utrzymac wysokie standardy w stosunkach
czlonkowskim, przede wszystkim na demokracji, praworzadnosci oraz poszanowaniu praw czlowieka
i podstawowych swobdd, czyli kluczowych celach WPZiB;

4. podkresla w tym kontekscie, Ze silne uzaleznienie energetyczne UE od krajow niedemokratycznych
moze podwazy¢ spdjnosé, asertywnos¢ i trwalos¢ jej wspdlnej polityki zagranicznej;

5. jest przekonany, ze Unia Europejska moze by¢ wplywowym podmiotem i prowadzi¢ autentyczng,
skuteczng i wiarygodna WPZiB tylko woéwczas, gdy jasno okresli swoje wspdlne cele, wyposazy sie
w odpowiednie instrumenty w taki sposéb, aby zapewni¢ sp6jnosé celow i $rodkéw, bedzie przemawiaé
jednym glosem i dziala¢ w oparciu o silny mandat demokratyczny gwarantowany przez kontrole Parla-
mentu Europejskiego; uwaza jednoczesnie, ze gldwne cele WPZiB mozna osiagna jedynie wtedy, gdy
réwniez Parlament Europejski bedzie przemawial jednym glosem i zacheca w tym kontekscie do wyrazniej-
szego okreSlenia z perspektywy tematycznej i geograficznej podzialu kompetencji migdzy jego wyspecjali-
zowanymi organami zajmujgcymi si¢ WPZiB;

6. wzywa panstwa cztonkowskie do zobowiazania si¢ do prowadzenia konsultacji ze swoimi partnerami
w UE, a takze z wysokim przedstawicielem, zanim przystgpia one do podejmowania strategicznych decyzji
w dziedzinie polityki zagranicznej, zwlaszcza w organizacjach wielonarodowych, aby zapewni¢ co najmniej
spojnosé, zbiezno$¢ i zgodnos¢ ich stanowisk w sprawie decyzji strategicznych oraz zagwarantowaé, ze nie
maja one wplywu na spéjnos¢ zewnetrznych dzialan UE ani nie podwazaja wiarygodnosci UE na arenie
miedzynarodowej w stosunkach z krajami trzecimi;
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Roczne sprawozdanie za rok 2006 na temat WPZiB oraz stosunkéw migdzy instytucjami UE

7. odnotowuje sprawozdanie roczne za rok 2006, otrzymane od Rady;

8.  dostrzegajac postepy dotyczace struktury sprawozdania, zwlaszcza objecie nim bardziej dalekosigz-
nego planowania wraz z opisem dzialan podjetych w roku poprzednim, oczekuje, ze Rada uwzgledni
w nastepnym sprawozdaniu rocznym odpowiednie rezolucje i zalecenia przyjete przez Parlament;

9. jest zdania, Ze Parlament w sposob bardziej systematyczny powinien przyjmowal stanowiska
w sprawie kazdego kolejnego etapu procesu podejmowania decyzji w dziedzinie WPZiB oraz europejskiej
polityki bezpieczefistwa i obrony; zaleca, aby wspdlne stanowiska i wspdlne dzialania w razie potrzeby
uwzglednialy stanowiska przyjete przez Parlament i zawieraly odniesienia do nich, co wzmocni ich demo-
kratyczny charakter;

10.  dostrzega znaczne postepy, jakie osiggnieto w stosunkach miedzy Rada a Parlamentem, zwlaszcza
w wyniku ustanowienia nowych i elastyczniejszych kanaléw komunikacyjnych; uwaza jednak, ze Parlament
musi przyjmowal bardziej zdecydowane stanowisko w omawianych kwestiach, ktére nalezy regularnie
porusza¢ z Rada; podkresla, ze postepy osiagni¢to réwniez poprzez czestsze kontakty miedzy obiema
instytucjami, w tym regularne wymiany pogladéw z wysokim przedstawicielem i czgstsze wystapienia
specjalnych przedstawicieli UE i innych wysokich rangg urzednikéw w Parlamencie, aczkolwiek uwaza,
ze postepy moga by¢ jeszcze wigksze, zwlaszcza w odniesieniu do harmonogramu takich wystapien,
ktéry powinien réwniez odzwierciedlaé porzadek obrad Parlamentu i jego wilasciwych organdw;

11.  z zadowoleniem stwierdza coraz wigksze zrozumienie, ze zasadno$¢ i spéjnos¢ WPZiB[EPBiO
w duzym stopniu zalezg od gotowoSci wysokiego przedstawiciela i jego stuzb do wspdlpracy
z Parlamentem, a takze od gotowosci prezydencji Rady do kontaktéw z Parlamentem;

Priorytety Parlamentu na rok 2008 w zakresie pewnych aspektéw horyzontalnych

12.  proponuje, aby w 2008 r. w sposdb priorytetowy potraktowaé ograniczong liczbe kwestii, ktore
lepiej oddajg obawy obywateli Europy i ich oczekiwania co do roli Unii w zakresie polityki zagranicznej;

13.  wzywa Rade i Komisje, aby wspdlnie i z wigkszym poczuciem pilnosci sprawy zajmowaly sie
kwestiami wzbudzajagcymi obecnie zaniepokojenie w Europie, takimi jak terroryzm, przestgpczo$¢ zorgani-
zowana, zwiekszenie bezpieczefistwa dzigki wspdlpracy i rozwojowi, bezpieczenstwo energetyczne, zmiany
klimatyczne, trwaly rozwdj, umocnienie stabilnosci w sasiadujacych regionach, zarzadzanie kryzysowe,
zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie ich, nierozprzestrzenianie broni masowej zaglady, zarzadzanie
falami migracyjnymi, propagowanie praw czlowieka i swob6d obywatelskich; z zadowoleniem przyjmuje
sprawozdanie Komisji i wysokiego przedstawiciela skierowane do Rady Europejskiej i dotyczace zmian
klimatycznych oraz bezpieczefistwa migdzynarodowego; wzywa Rade do przeanalizowania tego sprawoz-
dania i do przedstawienia zaleceft w sprawie stosownych dziala nastgpczych; podkresla znaczenie wymiaru
zewnetrznego jako kamienia wegielnego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

14.  zwraca si¢ do wysokiego przedstawiciela, aby przedstawil oceng poczynionych postepéw oraz wszel-
kich niedociagni¢¢ we wdrazaniu ESB po 2003 r., obejmujaca propozycje poprawy i uzupelnienia ESB; jest
przekonany, ze przestrzeganie prawa migedzynarodowego, skuteczny multilateralizm, bezpieczefistwo ludzkie
i prawo obywateli na calym $wiecie do ochrony, zapobieganie konfliktom, rozbrojenie oraz rola instytucji
miedzynarodowych powinny stanowi¢ wiodace zasady dzialaii zewnetrznych UE; jest zdania, ze taka ocena
powinna stanowi¢ punkt wyjscia do szerszej publicznej debaty politycznej; podkresla, ze jakiejkolwiek przy-
szlej oceny ESB nalezy dokona¢ w Scistej konsultacji ze wszystkimi instytucjami UE, w tym z Parlamentem
Europejskim, oraz z parlamentami krajowymi; jest zdania, ze zmiany ESB nalezy dokona¢ w taki sposéb, aby
wlaczy¢ do niej poglebiona analiz¢ obecnej misji i przyszlego kierunku NATO oraz zwiazkéw NATO z
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Unig Europejska na szczeblu strategicznym i operacyjnym, a takze analize skutkéw kazdego dalszego rozsze-
rzenia NATO pod wzgledem bezpieczenistwa; zwraca si¢ do Rady Europejskiej o sformulowanie po raz
pierwszy spéjnego stanowiska w sprawie polityki UE-NATO, ktére postuzy nie tylko do ozywienia stosunkéw
transatlantyckich, ale réwniez stanowi¢ bedzie wsparcie dla szybkiego opracowania polityki bezpieczefistwa
i obrony UE, jak przewiduje traktat lizbonski;

15.  wzywa Rade do rozwazenia mozliwosci ustanowienia odpowiednich struktur i procedur oraz
poprawy funkcjonowania juz istniejacych, aby UE mogla osiggnagé zdolnos¢ szybkiego reagowania
w sytuacjach kryzysowych; wzywa réwniez do opracowania ram prawnych okreslajacych prawo do inter-
wencji 1 obowiazek ochrony w sytuacjach kryzysowych, w tym procedury decyzyjne i stosowne obowiazki
w takich sytuacjach;

16.  jest zdania, Ze znaczenie wymiaru polityki zagranicznej w odniesieniu do bezpieczenistwa energe-
tycznego, w tym rowniez uzaleznienie UE od energii i innych strategicznych dostaw z krajow lub regionéw,
ktére sa niestabilne lub niedemokratyczne, bedzie wzrastal; zaleca daleko idace zrdznicowanie Zrddel
energii i drog, ktérymi energi¢ si¢ transportuje, a takze wicksza wydajnos$¢ energetyczna oraz solidarno$é
w ramach polityki w zakresie bezpieczefistwa energetycznego wéréd panstw czlonkowskich UE; wyraza
ubolewanie z powodu braku koordynacji przy podpisywaniu przez pafistwa czlonkowskie dwustronnych
porozumien energetycznych, ktdre zagrazaja interesom i kwestionuja strategiczne projekty UE jako calosci
i innych panstw czlonkowskich; podkresla w zwigzku z tym strategiczne znaczenie rurociggu Nabucco dla
bezpieczefistwa energetycznego Unii Europejskiej oraz wzywa Komisje i Radg, aby dotozyly wszelkich staran
majacych na celu pomys$lne wdrozenie tego projektu w jak najkrotszym czasie; ponownie wzywa do
utworzenia stanowiska wysokiego urzednika ds. polityki zagranicznej w zakresie energii pod egida wyso-
kiego przedstawiciela bedacego jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji, ktéry bytby odpowiedzialny za
koordynowanie dzialat UE w tej dziedzinie; wyraza ubolewanie z powodu braku reakcji ze strony Rady
i Komisji na wyzej wspomniang rezolucj¢ Parlamentu z dnia 26 wrzesnia 2007 r.;

17.  wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw na drodze ku wspélnej europejskiej polityce zagra-
nicznej i potgpia dwustronny charakter dzialan podejmowanych przez niektére panstwa czlonkowskie, co
zagranicznej w dziedzinie energetyki; ponownie wyraza opini¢, ze taka polityka musi opiera¢ si¢ na
solidarnosci, a wspiera¢ jg musi skuteczny i dobrze wewnetrznie powigzany rynek wewnetrzny zaopatrzony
we wszelkie narzedzia potrzebne do przeciwdzialania praktykom monopolistycznym i umotywowanym
politycznie zachowaniom nichandlowym, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa energetycz-
nego Wspdlnoty; z zadowoleniem przyjmuje zatem i zdecydowanie popiera klauzule dotyczaca krajow
trzecich wlaczong do trzeciego pakietu energetycznego;

18.  ponownie stwierdza, Ze terroryzm, jako Srodek stosowany przez organizacje niedemokratyczne lub
terrorystyczne, stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenistwa UE i z zadowoleniem przyjmuje
wysitki koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu majace na celu konsolidacje wdrazania strategii UE
w dziedzinie walki z terroryzmem; zauwaza, zwalczanie terroryzmu musi odbywac si¢ przy zapewnieniu
nalezytego poszanowania i ochrony uniwersalnych wartosci demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, w Scistej wspdlpracy z partnerami migdzynarodowymi oraz zgodnie ze strategia
ustanowiong przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych; jest zdania, ze skuteczne zwalczanie terroryzmu
powinno by¢ gtéwnym priorytetem stosunkéw UE z krajami trzecimi;

19.  ponownie podkresla znaczenie uporzadkowanego zarzadzania ruchami migracyjnymi; uwaza
w zwiazku z tym, ze istotne jest nawigzanie wspolpracy z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi
oraz zachecanie ich poprzez polityke stawiania warunkéw umozliwiajacych osiaganie pozytywnych rezul-
tatéw; podkresla konieczno$¢ zapobiegania nielegalnej imigracji i zwalczania grup czerpigcych z niej
korzysci handlowe;

20.  powtarza, ze wzmocnienie globalnego zarzadzania, instytucji migdzynarodowych i wartosci usank-
cjonowanych prawem miedzynarodowym jest kluczowe dla dzialafi zewnetrznych Unii Europejskiej;
podkresla w tym zakresie kluczowa role, jaka winny odegra¢ Narody Zjednoczone, popierajac skuteczny
multilateralizm, i zaznacza, ze Unia Europejska musi dziala¢ wspdlnie i wplyna¢ na swoich partneréw, by
podejmowali starania na rzecz szerzenia i konsolidacji demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci jako
wspélnych podstaw zamoznego i bezpiecznego $wiata; potwierdza swoje zaangazowanie w realizacje mile-
nijnych celéw rozwoju ONZ, w szczeg6lnosci $wiatowa walke z ubdstwem;

21.  jest zdania, Ze d3zac do globalnego zarzadzania, szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na rolg odgrywang
przez panstwowe fundusze majatkowe i podobne panstwowe podmioty gospodarcze, ktére nalezy zachecaé
do dzialania z zachowaniem jak najwickszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci;
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22.  uwaza, ze dla UE wazng sprawa jest zwigkszenie starai na rzecz wzmocnienia i konsolidacji strategii
promujacych wsparcie demokracji na calym $wiecie; uwaza w zwigzku z tym, ze istotne jest umiejscowienie
tego wsparcia w centrum WPZiB i zapewnienie spdjnosci miedzy dzialaniami instytucji UE i panstw
cztonkowskich;

23.  nalega na potrzebe skutecznego egzekwowania klauzul dotyczacych praw czlowieka oraz przepisow
dotyczacych nierozprzestrzeniania broni i zwalczania terroryzmu, a takze wilaczenia klauzuli dotyczacej
bezpieczenistwa energetycznego do uméw z krajami trzecimi, by zapewni¢ spdjnos¢ i skutecznosé polityki
zewnetrznej UE;

24. nalega na potrzebe dalszego promowania na szczeblu miedzynarodowym realizacji strategii UE
przeciw rozpowszechnianiu broni masowego razenia, podjecia dzialai na rzecz zachowania istniejacego
systemu kontroli zbrojen i rozbrojenia, a w szczeg6lnosci na rzecz wejscia w zycie Traktatu o catkowitym
zakazie prob z bronia jadrows, konsekwentnej realizacji Konwencji o zakazie broni chemicznej oraz jej
dokladniejszej kontroli, migdzynarodowego zakazu amunicji kasetowej, a takze powszechnego obowigzy-
wania Konwencji o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych, polozenia wigkszego nacisku na inicjatywy
na rzecz kontroli handlu bronig reczng i innymi inicjatywami rozbrojeniowymi, a takze kwestiami doty-
czacymi nierozprzestrzeniania, wzmocnienia konwencji wielostronnych, zajecia si¢ kwestiami dotyczgcymi
nierozprzestrzeniania oraz udostgpnienia niezbednych $rodkéw finansowych w celu realizacji strategii UE
przeciw rozpowszechnianiu broni masowego razenia; wzywa Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do
pelnienia aktywnej i skutecznej roli w kwestii zakofczenia trwajacego impasu w pracach Genewskiej
Konferencji Rozbrojeniowej, a takze do podjecia dzialan, ktére spowoduja, ze negocjacje zostana zakon-
czone sporzadzeniem niedyskryminujacej, wielostronnej, migdzynarodowej i przynoszacej wymierne skutki
konwencji o zakazie produkcji materialéw rozszczepialnych do broni jadrowej;

Priorytety Parlamentu na rok 2008 na obszarach geograficznych

25.  uwaza, ze proces rozszerzenia Unii Europejskiej na mocy art. 49 Traktatu WE pozostaje podsta-
wowym priorytetem polityki zagranicznej i powinien si¢ opiera¢ na zdolnosci Unii do przyjecia nowych
panstw czlonkowskich (z uwzglednieniem wplywu rozszerzenia na instytucje UE, jej zasoby finansowe
i zdolno$¢ do wypelniania zalozefi politycznych);

26. uwaza, ze stabilna sytuacja na Batkanach Zachodnich powinna by¢ najwazniejszym priorytetem UE
w 2008 r., zgodnie ze stanowiskiem Rady przedstawionym w jej sprawozdaniu rocznym za rok 2006;
wobec powyzszego przywigzuje ogromng wage do zdwojenia wysitkéw majacych na celu zblizenie
Balkanéw Zachodnich do UE, w tym réwniez zniesienie wiz, zacie$nienie wspdlpracy regionalnej
w takich dziedzinach jak handel, transport czy energia oraz udzial krajow Balkanéw Zachodnich
w programach wspolnotowych; uwaza, ze wigkszy nacisk na sprawy gospodarcze i spoleczne, z czym to
si¢ wiaze, ulatwi tym krajom przygotowanie si¢ do przystapienia do UE, zgodnie z programem z Salonik;
podkresla znaczenie zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w proces przystapienia;

27.  jest zdania, ze dialog z Serbig powinien zostal zintensyfikowany oraz ze nalezy podja¢ konkretne
kroki w celu potwierdzenia europejskiej perspektywy tego kraju; uznaje podpisanie ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu za konkrety krok w kierunku przystapienia Serbii do UE w przysztosci; zacheca do
konkretnej pomocy, realizacji wzajemnych zobowigzan i dzialan na rzecz wspélpracy, w tym mapy
drogowej w kwestii liberalizacji przepiséw wizowych; podkresla, ze nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na
wzmocnienie wiezow ze wszystkimi sitami demokratycznymi i ze spoleczefistwem obywatelskim
w  obszarach wspélnych intereséw; uwaza, ze UE powinna wypracowal odpowiednig polityke
i zainicjowaé stosowne procesy w celu uniknigcia izolacji Serbii;

28. zwraca uwage na konkluzje Rady do Spraw Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych obradujgcej
18 lutego 2008 r., w ktorych Rada zauwazyla przyjecie przez zgromadzenie Kosowa w dniu 17 lutego
2008 r. rezolucji oglaszajacej niepodleglos¢ Kosowa, stwierdzajac, ze panstwa czlonkowskie w zgodzie
z krajowym zwyczajem i prawem migedzynarodowym same podejma decyzje dotyczace swoich stosunkéw
z Kosowem;

29. uwaza, ze misja EULEX w Kosowie powinna chroni¢ interesy mniejszo$ci narodowych w celu
zachowania wieloetnicznego charakteru tego obszaru, budowy zaufania migdzy spoleczno$ciami etnicznymi,
ochrony spuscizny kulturalnej, religijnej i historycznej, wzmocnienia praworzadnosci i wspierania rozwoju
gospodarczego; podkresla, Ze lokalne poczucie odpowiedzialnosci za podejmowane starania zapewni
pomyslny okres przejsciowy i trwaly rozwdj spoleczny, polityczny i gospodarczy Kosowa; wyraza swoje
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zaniepokojenie impasem w negocjacjach w sprawie przekazania odpowiedzialno$ci misji EULEX przez Misj¢
Tymczasowg ONZ w Kosowie (UNMIK); wzywa panstwa czlonkowskie UE do podjecia uzgodnionych
dzialan na forum ONZ w celu uznania misji EULEX za element mi¢dzynarodowej obecnosci cywilnej
w Kosowie na mocy rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244 (1999);

30. podkresla, ze UE powinna nadal uwaznie monitorowaé sytuacje mniejszo$ci we wszystkich krajach
Batkanéw Zachodnich, aby zapewni¢ skuteczna ochrone wszystkich grup mniejszosciowych i ich praw oraz
ze nalezy dokona¢ dalszych konsekwentnych postgpoéw w tej dziedzinie zgodnie ze standardami europej-
skimi; jest przekonany, ze nalezy wykorzystal rok 2008 — Rok Dialogu Miedzykulturowego do promocgji
wzajemnego zrozumienia i ksztalcenia majacego na celu wpojenie tolerancji;

31.  ponadto podkresla, ze wzmocnienie europejskiej polityki sasiedztwa nalezy postrzegaé jako gléwny
cel w roku 2008 oraz ze powinno to doprowadzi¢ do bardziej zrdznicowanego podejicia do naszych
sasiadow, uwzgledniajacego w nalezyty sposob ich oczekiwania i strategiczne interesy UE; uwaza, Ze
w ramach tej zreorganizowanej polityki nalezy lepiej i w wigkszym stopniu korzysta z dostgpnych instru-
mentéw wspolnotowych;

32.  ponownie stwierdza, ze utrzymywanie si¢ nierozwigzanych konfliktéw w krajach objetych europejska
polityka sasiedztwa stanowi powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE i dla
skutecznej realizacji europejskiej polityki sasiedztwa; podkresla, ze po rozszerzeniu z 2007 r. granice UE
lezg jeszcze blizej obszaréw objetych konfliktem; apeluje zatem o bardziej aktywne i kompleksowe zaan-
gazowanie UE w biezace dzialania na rzecz rozwigzania tych konfliktow, w szczegdlnosci konfliktu
w regionie Naddniestrza w Republice Moldowy, zgodnie z prawem migdzynarodowym i zasadami inte-
gralnosci terytorialnej oraz wzywa do glebszego zaangazowania ze strony UE w zarzadzanie konfliktami;

33.  uwaza, ze UE powinna skupi¢ swoja uwage na rozwijaniu wspélpracy gospodarczej, stabilnosci
politycznej i demokracji w trzech kluczowych regionach, mianowicie w regionie Morza Srédziemnego,
Morza Baltyckiego i Morza Czarnego poprzez wykorzystywanie struktur wspdlpracy w tych regionach,
wzmacnianie synergii miedzy strategiami instytucjonalnymi i regionalnymi oraz poprzez wspomaganie
tych krajow w procesie integracji; z zadowoleniem przyjmuje zamiar nasilenia procesu barceloniskiego
wyrazony przez Rade Europejska obradujaca w dniach 13-14 marca 2007 r.; ponownie podkresla znaczenie
osiagniecia konkretnych wynikéw w regionie basenu Morza Srédziemnego, gdzie nalezy promowaé posza-
nowanie praw czlowieka oraz rozwdj gospodarczy i spoleczny krajéow poludniowego wybrzeza oraz
poswieci¢ wigksza uwage wyzwaniom energetycznym i z zakresu ochrony Srodowiska;

34.  ponownie stwierdza, Ze regiony basendw Morza Czarnego i Morza Baltyckiego maja strategiczne
znaczenie dla Unii i ze zastuguja zatem na bardziej spdjne podejscie, podobne do podejscia do regionu
basenu Morza Srédziemnego; wzywa Rade i Komisje do pobudzenia wspélpracy regionalnej z obszarem
Morza Czarnego i Morza Baltyckiego; jest zdania, ze po$wigcenie jednakowej uwagi i zachowanie réwno-
wagi miedzy tymi trzema kluczowymi regionami zostalyby najlepiej osiagniete poprzez stworzenie nowych
struktur organizacyjnych dla wspolpracy regionalnej w regionach basenéw Morza Czarnego i Morza Baltyc-
kiego, jak réwniez zacie$nienie stosunkéw z istniejacymi wielostronnymi zgromadzeniami, takimi jak
Zgromadzenie Parlamentarne Czarnomorskiej Wspotpracy Gospodarczej;

35.  podkresla potrzebe wzmocnienia transatlantyckich wigzi i zintensyfikowania kontaktéw ze Stanami
Zjednoczonymi w ramach, miedzy innymi, bardziej nowoczesnej i kompleksowej umowy o partnerstwie
transatlantyckim, ktérej potencjal nalezy w pelni wykorzystaé i ktéra powinna obejmowaé konsultacje
i wspolprace oparte na obustronnym interesie, jak réwniez kwestie dotyczace cywilnych metod zapobie-
gania konfliktom, migedzynarodowego porzadku prawnego, pokoju i rozbrojenia, trwalego rozwoju
i zwalczania ubdstwa; z zadowoleniem przyjmuje utworzenia transatlantyckiej rady gospodarczej; podkresla
znaczenie wymiaru parlamentarnego w ramach Transatlantyckiego Dialogu Ustawodawcéw, a takze
potrzebe zaangazowania si¢ w poglebiony dialog z Kongresem USA na temat przyszlosci stosunkow UE-
USA, przysztosci NATO i reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

36. uwaza za bardzo wazne dokonanie w 2008 r. przez Uni¢ oceny jej stosunkéw z Rosjg; jest zdania, ze
stosunki te powinny by¢ oparte na zréwnowazonym partnerstwie, ktdre stawi czola $wiatowym wyzwaniom,
takim jak nierozprzestrzenianie broni masowej zaglady, bezpieczenistwo regionalne i bezpieczenistwo energe-
tyczne oraz bedzie sprzyjal konsolidacji demokracji, ochronie praw czlowieka, wolnemu handlowi, a przede
wszystkim poszanowaniu praworzadno$ci; przypomina, ze prawdziwe partnerstwo musi opieral si¢ na
réwnym traktowaniu wszystkich pafstw czlonkowskich, jak réwniez na dobrych stosunkach z krajami
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sasiednimi oraz na przejrzystosci i odpowiedzialnosci; zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o skoordynowanie
swoich stosunkéw z Federacja Rosyjska w oparciu o wspélne interesy Unii; wzywa Rade i Komisje do
zagwarantowania, ze w mandacie do negocjacji w sprawie jakiejkolwiek nowej umowy zostang nie tylko
podkreslone te wspdlne interesy, lecz réwniez zostanie ustanowiony jasny mechanizm monitorowania ich
uwzgledniania;

37.  wzywa Rade i Komisje do nieustawania w wysitkach zmierzajacych do postepéw w negocjacjach
miedzy Izraelczykami a Palestyficzykami, zaréwno w ramach kwartetu bliskowschodniego, jak i na obszarze
konfliktu, w celu znalezienia trwalego i sprawiedliwego rozwigzania pokojowego opartego na istnieniu
dwoch bezpiecznych i suwerennych panstw zgodnie ze zobowiazaniami przedstawionymi w agendzie
z Annapolis; uwaza, ze UE powinna wykorzysta¢ w sposob maksymalny swoje wplywy finansowe, hand-
lowe i polityczne po obydwu stronach konfliktu w celu znalezienia pokojowego rozwigzania oraz ze
w ramach odpowiednich foré6w powinna ona odgrywaé role proporcjonalng do swojego wkladu finanso-
wego i politycznego;

38. jest przekonany, ze system nierozprzestrzeniania broni jadrowej zgodnie z Ukladem
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) jest powaznie zagrozony i wzywa Rade i w szczegdlnosci
dwa panistwa czlonkowskie bedace w posiadaniu broni jadrowej do wystapienia z inicjatywa europejska
w sprawie realizacji zobowigzan dotyczacych rozbrojenia zawartych w art. VI NPT, zwlaszcza w $wietle
konferencji przegladowej NPT w 2010 r.; sprzeciwia si¢ zdecydowanie produkcji i rozpowszechnianiu broni
masowej zaglady, czego grozba staje si¢ realna w rosnacej liczbie krajéw z powodu niemoznosci dokonania
wyraznego rozroznienia miedzy wykorzystaniem technologii jadrowych do celéw energetycznych i ich
zastosowaniem do produkcji broni; w tym kontekicie wymienia w szczegblnosci niepewno$é co do
celow programu jadrowego Iranu; wzywa Iran do pelnej przejrzystosci w stosunkach z Miedzynarodows
Agencja Energii Atomowej (MAEA) oraz do odbudowania zaufania spolecznosci migdzynarodowej; wzywa
czlonk6w Rady Bezpieczenistwa ONZ do ponownego skierowania kwestii irafiskiej do Migdzynarodowej
Agengji Energii Atomowej oraz do rozpoczegcia negocjacji bez warunkéw wstepnych; wzywa panstwa
czlonkowskie UE do wprowadzenia zakazu eksportu wszelkich technologii jadrowych do wszystkich
krajow, ktére nie ratyfikowaly protokotéw dodatkowych do NPT;

39.  jest przekonany, ze UE moglaby wnie$¢ wklad w budowe zaufania z krajami, z ktérymi nie utrzy-
muje stosunkéw w oparciu o umowy lub utrzymuje je w ograniczonym zakresie, poprzez nasilenie
kontaktéw migdzyludzkich, na przyklad poprzez partnerstwo miast lub programy Erasmus Mundus;

40.  oczekuje szybkiego i kompleksowego wdrozenia strategii dla Azji Srodkowej;

41.  potwierdza, ze promowanie migdzynarodowej solidarnosci, stabilnosci, pokoju oraz rozwoju demo-
kratycznego, ludzkiego i gospodarczego, praworzadnosci i zwalczania narkotykéw musi nadal stanowié
kluczowy element polityki UE wobec Afganistanu w 2008 r.; podkresla potrzebg przywrécenia bezpieczen-
stwa w Afganistanie, czego nie da si¢ uczyni¢ jedynie przy pomocy Srodkéw wojskowych; podkresla, ze
w zwiazku z tym réwnie wazne jest wzmocnienie sit policyjnych w celu zaprowadzenia porzadku publicz-
nego i zintensyfikowania wysitkdw na rzecz rozwoju kraju; zauwaza z niepokojem stopniows intensyfikacje
produkcji narkotykéw, przez co Afganistan znowu stal si¢ pierwszym producentem S$wiatowym;
z zadowoleniem przyjmuje rozmieszczenie EUPOL w Afganistanie oraz wzywa pafistwa czlonkowskie UE
do zapewnienia misji do§wiadczonego i dobrze przygotowanego personelu, a ostatecznie, do jej rozsze-
rzenia; jest zaniepokojony, Ze niewystarczajaca koordynacja, zar6wno w fonie spolecznosci migdzynaro-
dowej (zwlaszcza miedzy UE a NATO), jak i w stosunkach z wladzami Afganistanu powaznie utrudnia
skuteczno$¢ dzialan na obszarze objetym konfliktem; wzywa wszystkie zainteresowane strony do podjecia
wysitkéw majacych na celu poprawe tej sytuacji; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje powolanie
Kai Eide na stanowisko specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ ds. Afganistanu;

42.  zaleca poglebienie politycznych i gospodarczych stosunkéw z Chinami w 2008 r. pod warunkiem,
ze poczynione zostang znaczace postepy w dziedzinie demokracji i praw czlowicka, a Chiny uwzglednia
powazne zaniepokojenie UE ich postegpowaniem w Tybecie oraz utrzymany zostanie konstruktywny dialog
z wladzami na temat tych kwestii, zwlaszcza w zwiazku z igrzyskami olimpijskimi w Pekinie; zwraca si¢ do
Chin o wypracowanie dalekosi¢znego kompleksowego podejscia do rekonstrukeji kraju, ze szczeg6lnym
poszanowaniem réznych narodéw i ich tradycji kulturalnych; ubolewa w tym kontekscie z powodu braku
konkretnych wynikéw dialogu miedzy UE i Chinami na temat praw czlowieka;
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43, zaleca poglebienie politycznych i gospodarczych stosunkéw z ASEAN-em w 2008 r. w oparciu
o istotne postepy w dziedzinie demokracji i praw czlowieka; dostrzega coraz wigksze znaczenie ASEAN
dla stabilnosci i dobrobytu w regionie oraz uwaza, ze UE i ASEAN maja duze mozliwosci zacie$nienia
wspolpracy w oparciu o postepy ASEAN w odniesieniu do integracji regionalnej, a takze w dziedzinie
demokracji i praw czlowieka; pozostaje szczegdlnie zaniepokojony sytuacja w Birmie;

44, podkresla, ze w 2008 r. nalezy podjaé dzialania w nastepstwie decyzji podjetych na szczycie
UE-Afryka, ktéry mial miejsce w Lizbonie w grudniu 2007 r.; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
powolanie specjalnego przedstawiciela UE pelnigcego jednoczesnie funkcje szefa delegacji Komisji Europej-
skiej w Unii Afrykanskiej, znajdujacej si¢ w Addis Abebie; w zwigzku z tym uwaza, ze UE we wspolpracy
z Narodami Zjednoczonymi powinna dolozy¢ wszelkich staran, aby wzmocni¢ sily pokojowe
i stabilizacyjne Unii Afrykanskiej; z zadowoleniem przyjmuje zatem misje EU w dziedzinie reformy sektora
bezpieczenistwa w Demokratycznej Republice Konga i w Republice Gwinei Bissau oraz wzywa do skoor-
dynowanego korzystania z instrumentéw WPZiB oraz instrumentéw wspdlnotowych, takich jak instrument
na rzecz stabilnosci;

45.  oczekuje, ze pigte spotkanie na szczycie miedzy UE a krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow, ktore
odbedzie si¢ w Limie w maju 2008 r., zaowocuje poglebieniem wspdlpracy w ramach powolanego stowa-
rzyszenia dwoch regiondéw, w tym stworzeniem proponowanego przez Parlament funduszu solidarnosci
dwoch regiondw, a takze zgodnym z harmonogramem zakoficzeniem przed uplywem 2008 r. negocjacji
w sprawie ukladu o stowarzyszeniu Unii z Mercosurem, Wspdlnotg Andyjska i Ameryka Srodkows;

46.  zwraca uwage na obszerne rezolucje i sprawozdania dotyczace réznych geograficznych obszaréw
bedacych przedmiotem zainteresowania, poniewaz stanowia one wartoSciowy wklad w dyskusje na temat
ewolucji polityki UE wobec tych obszaréw geograficznych;

47.  zaleca, by Unia Europejska zintensyfikowala dialog polityczny z krajami i regionami trzecimi,
a zwlaszcza z najwigkszymi partnerami; w zwigzku z powyzszym przypomina o istotnej roli dyplomacji
parlamentarnej jako uzupelniajagcym instrumencie Unii stuzgcym utrzymaniu stosunkéw z  krajami
i regionami trzecimi, dzialajacej gtéwnie za posrednictwem trzech wielostronnych zgromadzeni miedzypar-
lamentarnych (Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE, Euro$rddziemnomorskiego Zgroma-
dzenia Parlamentarnego (EuroMed) i Eurolatynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego (EuroLat));
zamierza ustanowi¢ do 2009 r. Zgromadzenie Parlamentarne UE-Wschodnie Kraje Sgsiedzkie (Euro—Nest),
by zwigkszy¢ parlamentarny wymiar politycznego partnerstwa migdzy Parlamentem Europejskim i krajami
uczestniczacymi we wschodnim panelu europejskiej polityki sasiedztwa;

48.  ponownie wzywa panstwa czlonkowskie UE bedace réwniez czlonkami Rady Bezpieczefistwa ONZ
do lepszej koordynacji w ramach tego organu w celu zwigkszenia skutecznosci dzialan podejmowanych
przez Uni¢ Europejska na arenie migdzynarodowej, a w dluzszej perspektywie — do podjecia wysitkéw
w ramach zasadniczej reformy systemu ONZ, majacych na celu uzyskanie miejsca dla UE w Radzie Bezpie-
czenstwa; zwraca si¢ do stalych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ, bedacych jednoczesnie panstwami
czlonkowskimi UE o SciSlejsza wspdlprace z tymi paistwami czlonkowskimi UE, ktére nie sg stalymi
czlonkami;

Skutecznos¢, spojnosé i widocznos¢ WPZiB

49.  z zadowoleniem przyjmuje usprawnienia wynikajagce z traktatu z Lizbony w zakresie dzialan
zewnetrznych, WPZiB i EPBiO, ktéra ma zostal przeksztalcona we wspdlng polityke bezpieczefistwa
i obrony; uwaza, Ze nowy traktat znacznie zwicksza mozliwosci podejmowania dzialaii na zewnatrz Unii
Europejskiej oraz zwigksza jej wage w stosunkach miedzynarodowych, a takze poprawia widoczno$é
i podnosi range UE, jednocze$nie wzmacniajac jej zdolnos¢ do podejmowania dzialan na arenie $wiatowej;

50.  wyraza nadzieje, Ze traktat z Lizbony zostanie szybko ratyfikowany przez wszystkie panistwa czton-
kowskie i bedzie mogt wejs¢ w zycie zgodnie z planem; gratuluje tym panstwom czlonkowskim, ktére juz
ratyfikowaly traktat lizbonski;
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51. wyraza zadowolenie z udoskonalenia ram instytucjonalnych Unii w dziedzinie WPZiB, gléwnie
poprzez:

a) utworzenie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktdry
bedzie jednoczesnie pelnit funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego przed
Parlamentem, i przewodniczacego Rady Ministréw Spraw Zagranicznych oraz ktéry bedzie prowadzit
WPZiB i WPBIO, uczestniczyl w opracowywaniu tej polityki i czuwal nad spéjnoscig zewnetrznych
dzialan Unii Europejskiej;

b) ustanowienie, za zgoda Komisji i po zasiggnigciu opinii Parlamentu, europejskiej stuzby dzialan
zewnetrznych, ktora bedzie wspomagaé wysokiego przedstawiciela, sktadajacej si¢ z urzednikéw Komisji,
sekretariatu Rady i krajowych stuzb dyplomatycznych;

52.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie zakresu dzialan zewnetrznych Unii, w tym postanowienia
dotyczace stworzenia nowej podstawy prawnej i instrumentéw obejmujgcych obszary zwiazane z WPZiB,
takie jak jasno sprecyzowana podstawa prawna dla europejskiej polityki sasiedztwa, ustanowienie jednolitej
osobowosci prawnej Unii, pilna pomoc finansowa udzielana pafstwom trzecim, pomoc humanitarna,
sankcje stosowane wobec podmiotéw innych niz panstwa, polityka w zakresie przestrzeni kosmicznej,
bezpieczefistwo energetyczne, zwalczanie zmian klimatycznych, zapobieganie terroryzmowi migdzynarodo-
wemu i ochrona danych osobowych;

53.  podkresla znaczenie zapewnienia spdjnosci polityki w zakresie zewnetrznego obszaru dzialan Unii,
w szczeg6lnosci miedzy WPZiB, WPBIO i polityka rozwoju oraz polityka handlowa; w tym kontekscie
podkresla wazna rolg, jaka powinni odgrywaé wysoki przedstwiciel i ESDZ w dazeniu do spéjnosci polityki;

54.  przypomina, Ze ustanowienie prawnej osobowosci Unii pocigga za sobg kwesti¢ jej statusu
w organizacjach miedzynarodowych takich jak Narody Zjednoczone; uwaza, ze przyszly status UE
w ramach ONZ powinien odpowiada¢ jej zaangazowaniu finansowemu i politycznemu;

Traktat z Lizbony i jego wplyw na stosunki migdzy Radg, Parlamentem i Komisjqg w zagadnieniach
wchodzgcych w zakres WPZiB/WPBiO oraz na parlamentarng kontrole WPZiB/WPBiO

55. uwaza, ze ustanowienie jak najblizszej wspélpracy miedzy przewodniczacym Rady Europejskiej,
przewodniczagcym Komisji, wysokim przedstawicielem oraz prezydencja rotacyjng ma kluczowe znaczenie
dla zagwarantowania, ze rdézne funkcje pelnione przez te organy przyczyniaja si¢ do spéjnosci
i skutecznosci WPZiB;

56. wzywa Rade, aby w konkretny sposéb zareagowala na postulaty i uwagi wyrazone w oficjalnych
publikacjach Parlamentu, w szczegdlnosci na rezolucje dotyczace przypadkéw lamania praw czlowieka,
demokragji i praworzadnosci;

57.  wzywa Rade, aby zbadala skutecznos¢ polityki sankcji wobec niektorych okrutnych reziméw, takich
jak rezim Mugabe w Zimbabwe i junta wojskowa w Birmie, oraz aby wprowadzila $rodki stuzace jej
poprawie, obejmujace niezbedne mechanizmy calosciowej obserwacji i wprowadzenia jej w Zycie;

58. zwraca si¢ do przyszlego wysokiego przedstawicielawiceprzewodniczacego Komisji z prosbg
o kontynuowanie praktyki stosowanej przez wysokich przedstawicieli i komisarza ds. stosunkéw zewnetrz-
nych, polegajacej na okresowych wystapieniach podczas sesji plenarnych Parlamentu oraz w jego Komisji
Spraw Zagranicznych, a takze o podtrzymanie zwyczaju nieformalnych spotkan, aby mozliwe byly regu-
larne, systematyczne i rzeczowe konsultacje z Parlamentem i jego wlaSciwymi organami oraz o wlaczenie
Parlamentu do procesu decyzyjnego w celu zwickszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci gléwnych opcji
WPZiB; wskazuje, ze przyszly urzad wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji bedzie
uzyskiwal swg legitymacj¢ bezposrednio od Parlamentu Europejskiego;

59.  podkresla ponadto, ze stosunki miedzy Rada a Komisja muszg takze zosta¢ ponownie przeanalizo-
wane, tak by uwzgledni¢ wazne reformy przyszlej WPBiO oraz wigksze uprawnienia Parlamentu w zakresie
kontroli w nastgpstwie przeniesienia pozostalych kompetencji Unii Zachodnioeuropejskiej na UE;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje postanowienia w sprawie SciSlejszej wspolpracy Parlamentu
Europejskiego z parlamentami krajowymi;
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60. domaga si¢ przyjecia miedzyinstytucjonalnego porozumienia miedzy Parlamentem i Radg, ktore
okresli zasady ich wspolpracy w zakresie dzialan zewnetrznych oraz zasady przekazywania sobie poufnych
informacji od momentu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego; domaga si¢, by porozumienie ramowe
miedzy Komisja a Parlamentem zostalo zaktualizowane, by uwzgledni¢ postanowienia traktatu lizboniskiego;

61. domaga si¢, by przyszly wysoki przedstawiciel/wiceprzewodniczacy Komisji objal swoje stanowisko
wspolnie z nowa Komisjg UE w dniu 1 listopada 2009 r., by znaleziono rozwigzanie przejSciowe na czas
miedzy wejSciem w zycie traktatu lizboniskiego a 1 listopada 2009 r. oraz by w pelni uzgadniano
z Parlamentem kwesti¢ mianowania przez Rad¢ Europejska, za zgoda przewodniczacego Komisji, pierw-
szego wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji, jak réwniez kwestie zwigzane z wszelkimi
innymi czasowymi nominacjami; w zwiazku z tym uwaza, ze niezbedne jest ustanowienie procedury
wystuchania ad hoc na potrzeby powolania wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji,
w ramach ktérej Komisja Spraw Zagranicznych bylaby komisja przedmiotowo wlaciwa;

62.  podkresla znaczny wplyw, jaki powolanie ESDZ wywrze na zewnetrzne stosunki Unii; podkresla
potrzebe przejrzystosci i demokratycznego wkladu w ten proces; przypomina, Ze zgodnie z art. 27 ust. 3
Traktatu UE zmienionego Traktatem z Lizbony ma prawo do wyrazenia opinii w sprawie ustanowienia
europejskiej stuzby dzialan zewnetrznych; domaga si¢ pelnego wlaczenia do prac przygotowawczych w tym
zakresie; odsyta do przygotowywanego obecnie sprawozdania w tej sprawie; wyraza nadzieje, ze powolanie
ESDZ zapewni wigksza jasno$¢ kryteriow dotyczacych powolywania i oceny specjalnych przedstawicieli UE,
w tym definicji i celu ich zadan, dlugo$ci mandatéw, koordynacji i komplementarnosci w stosunku do
delegacji Komisji Europejskiej;

63. wzywa przyszlego wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji oraz Rade¢ i Komisje do
wzmocnienia wspotpracy z istniejagcymi wielostronnymi zgromadzeniami parlamentarnymi (WZP AKP-UE,
EuroMed, Eurolat i Euro-Nest, od momentu jego utworzenia), dzigki ktérym parlamentarzysci Unii Euro-
pejskiej spotykaja si¢ z niektérymi najwazniejszymi partnerami, jako ze przynosi to wyraZnie warto$¢
dodang w zakresie spdojnosci i skutecznosci dzialan zewnetrznych Unii;

64. jest zdania, ze kontrola parlamentarna posiada podstawowa warto$¢ dla ESDZ; w tym kontekscie
zacheca Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa do ustanowienia wspélnie z Parlamentem Europejskim mecha-
nizmu dotyczacego informacji poufnych na temat pojawiajacych si¢ kryzyséw lub wydarzen dotyczacych
bezpieczenistwa miedzynarodowego, poréwnywalnego do istniejacych mechanizméw w szeregu parla-
mentéw krajowych pafstw czlonkowskich UE, ktdrego zasieg, w zaleznosci od stopnia poufnosci, rozcig-
galby si¢ od zamknietych posiedzeii komisji do posiedzen KPB i wyznaczonych czlonkéw wihasciwych
komisji i podkomisji;

65. uwaza, ze przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych musi bra¢ udzial w nieformalnych posie-
dzeniach ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich (posiedzenia grupy Gymnich), stosujac sie
tym samym do ustalonej juz praktyki nieformalnych posiedzen Rady w innych dziedzinach polityki;

66.  podkresla potrzebe zapewnienia demokratycznej odpowiedzialnosci i przejrzystosci dzialan podej-
mowanych przez Europejska Agencje Obrony;

Finansowanie WPZiB/WPBiO w Swietle traktatu z Lizbony

67. odnotowuje z zadowoleniem, ze traktat z Lizbony wzmacnia uprawnienia budzetowe Parlamentu
w odniesieniu do wszystkich wydatkéw UE, w tym wydatkéw europejskiej stuzby dzialan zewnetrznych, co
stawia Parlament na réwni z Rada, gdyz znosi si¢ rozréznienie na wydatki obowigzkowe i nieobowiazkowe
i nadaje wieloletnim ramom finansowym prawnie wiazacy charakter;

68.  ubolewa z powodu niepotrzebnej ztozonosci ustalen w odniesieniu do natychmiastowego finanso-
wania dzialan podejmowanych w ramach EPBIiO ze $rodkéw niepochodzacych z budzetu UE; domaga sig,
aby wszystkie dzialania zewnetrzne UE (réwniez te, ktére beda podejmowane w ramach przysziej WPBIO,
jednak z wylaczeniem wszelkich wydatkéw wojskowych) byly w przysztosci finansowane ze wspdlnego
budzetu UE;
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69. w zwigzku z powyzszym podkresla, ze nalezy poSwieci¢ szczegdlng uwage monitorowaniu cywil-
nych operacji zarzadzania kryzysowego, ktére angazuje zasoby Rady, Komisji i pafstw czlonkowskich
i wymaga od nich réznego zakresu odpowiedzialnosci, by zapewni¢ optymalng skuteczno$¢ i koordynacje;

70.  dostrzega korzySci wynikajace ze wspélnych posiedzen konsultacyjnych miedzy biurem Komisji
Spraw Zagranicznych, biurem Komisji Budzetowej oraz przewodniczacym Komitetu Politycznego
i Bezpieczefistwa, co przewiduje wspomniane wyzej porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja
2006 r.; jednocze$nie popiera pomyst, by przewodniczacy lub sprawozdawcy komisji parlamentarnych
odpowiedzialnych za dzialania zewnetrzne byli wlaczeni w prace nowego komitetu pojednawczego dla
nowej procedury budzetowej, jezeli zostanie to uznane za konieczne w kontekscie rocznej procedury;

71. w duchu wspomnianego porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., ktore
przewiduje ustrukturyzowany dialog migdzy Radg a Parlamentem, zwraca si¢ do Rady z prosba
o informowanie Parlamentu przed przyjeciem decyzji pociagajacych za soba wydatki na WPZiB;

72.  uwaza catkowitg kwote 1 740 mln euro, przyznang WPZiB na lata 2007-2013, za niewystarczajacg
do realizacji ambitnych, specyficznych celéw UE bedacej waznym podmiotem na arenie $wiatowej; przy-
znaje jednoczesnie, ze $rodki finansowe przypisane WPZiB na rok 2008 w wysokosci 285 min euro
stanowia zdecydowany krok naprzéd w poréwnaniu ze srodkami przypisanymi w ubieglych latach (oraz
wzrost w wysokoSci 125 mln euro w stosunku do roku 2007); podkresla, Ze wzrostowi temu muszg
towarzyszy¢ wzmocnione dzialania w zakresie kontroli parlamentarnej i lepsza wspdlpraca z Rads;

73.  przedstawi szczegélowe propozycje dotyczace finansowania i kontroli budzetowej ESDZ
w kontekscie przyszlego sprawozdania w tej sprawie;

74.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu ONZ, sekretarzowi generalnemu NATO
oraz przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Europejska Strategia Bezpieczefistwa oraz EPBiO
P6_TA(2008)0255

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wdrazania Europejskiej
Strategii Bezpieczefistwa oraz EPBiO (2008/2003(INI))

(2009/C 285 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Europejska Strategie Bezpieczenstwa (ESB) przyjeta przez Rade Europejska w dniu
12 grudnia 2003 r.,

— uwzgledniajac Traktat z Lizbony, podpisany w Lizbonie w dniu 13 grudnia 2007 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania dotyczace europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony (EPBiO) sporza-
dzone przez prezydencje Rady UE z dnia 18 czerwca i 10 grudnia 2007 r.,



