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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Wplyw polityki spéjnosci na integracje najbardziej zagrozonych spoltecznosci i
grup

P6_TA(2008)0288

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie wplywu polityki spoj-
nosci na integracje¢ najbardziej zagrozonych spotecznosci i grup (2007/2191(INI))

(2009/C 286 E[01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 87 ust. 3, art. 137 oraz 158 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace prze-
pisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2005 r. zatytulowany ,Polityka spdjnosci wspierajaca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013”
(COM(2005)0299),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2005 r. w sprawie Agendy Spolecznej
(COM(2005)0033)

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspélnoty dla spdjnosci (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 maja 2005 r. zatytulowany ,Trzecie sprawozdanie okre-
sowe na temat spdjnosci: w kierunku nowego partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia i spojnosci”
(COM(2005)0192),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 czerwca 2006 r. zatytulowany ,Strategia na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spojnosci: czwarte sprawozdanie okre-
sowe na temat spdjnosci” (COM(2006)0281),

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25.
() DzU. L 291 z 21.10.2006, str. 11.
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uwzgledniajac agendg terytorialna UE, karte lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europej-
skich oraz pierwszy program dzialania na rzecz wdrozenia agendy terytorialnej Unii Europejskiej,

uwzgledniajac przygotowanie przez Komisje zielonej ksiegi w sprawie spojnosci terytorialnej,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (ESPON)
zatytulowane ,Kierunki rozwoju terytorialnego. Scenariusze terytorialne dla Europy” i sprawozdanie
Parlamentu Europejskiego zatytulowane ,Spdjnos¢ a dysproporcje regionalne: strategie na przyszto$¢”,

uwzgledniajac art. 3, 13 i 141 traktatu WE, zobowiazujace pafistwa czlonkowskie do zapewnienia
réwnych szans wszystkim obywatelom,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie europejskiej strategii w sprawie
Romoéw (1),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (A6-0212/2008),

majgc na uwadze, ze jednym z celéw Wspoélnoty zgodnie z art. 158 traktatu WE jest promowanie
harmonijnego rozwoju gospodarczego i spolecznego na calym obszarze Wspdlnoty oraz zmniejszanie
dyspropordji spoleczno-ekonomicznych migdzy poszczegdlnymi regionami,

majac na uwadze, ze moga powstaé réznice w ramach regiondéw oraz miedzy regionami,

majac na uwadze, ze podstawowym celem polityki sp6jnosci pozostaje niwelowanie réznic spolecz-
nych, gospodarczych i terytorialnych miedzy lepiej prosperujacymi regionami a regionami najbiedniej-
szymi; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nie nalezy zawezal zakresu tej polityki do wspierania
celow innych strategii, jako ze mogloby to przeszkodzi¢ w osiagnieciu spdjnoici gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej,

majac na uwadze, ze do tej pory polityka spéjnosci skutecznie przyczynia si¢ do pomocy najbiedniej-
szym regionom w zmniejszaniu réznic w zakresie rozwoju spofeczno-ekonomicznego,

majac na uwadze, ze cale kraje nadal stoja przed powaznymi wyzwaniami w zakresie rozwoju,
a szanse, aby w przeciggu lat 2007-2013 doszlo do konwergencji, sa niewielkie,

majgc na uwadze, ze w niektorych pafstwach cztonkowskich wzrost gospodarczy skupia si¢ wokot
stolic 1 duzych oérodkéw miejskich, co sprawia, ze rozwdj spoleczno-ekonomiczny pozostalych
obszaréw, takich jak obszary wiejskie, peryferyjne, wyspiarskie i gérskie, nie postepuje w réwnym
stopniu, a podatno$¢ na zagrozenia spolecznosci i grup na tych obszarach wzrasta,

majac na uwadze, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymienia sp6jno$¢ terytorialna jako
jeden z celéw UE i przewiduje, ze dziedzina ta lezy w zakresie wsp6lnych kompetencji Unii i pafistw
cztonkowskich,

majac na uwadze, ze pojecie ,najbardziej zagrozonych spolecznosci” jest bardzo szerokie i brak jest
jasnych kryteriéw jego zdefiniowania,

majac na uwadze, ze wiele obszaréw weciaz cierpi z powodu szkodliwych skutkéw odleglego polozenia,
niedogodnosci zwigzanych z warunkami geograficznymi i braku niezbednej infrastruktury, ktéra
zapewnilaby rzeczywiste mozliwosci rozwoju w celu doréwnania przecigtnemu poziomowi rozwoju
w UE,

Teksty przyjete, P6_TA(2008)0035.
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J.  majac na uwadze, ze poprawa infrastruktury transportowej przyczyni si¢ do zwigkszenia dostgpnosci
odleglych regionéw i zmniejszenia wykluczenia spolecznosci i grup mieszkajacych na tych obszarach,
a takze majac na uwadze, ze poprawa sytuacji w zakresie uslug uzytecznosci publicznej, szczegdlnie
edukacji, sprawi, ze najbardziej zagrozonym grupom i spoteczno$ciom poprawig si¢ warunki do zycia,

K. majac na uwadze, ze najbiedniejsze kraje i regiony nie dysponuja Srodkami finansowymi koniecznymi
do zapewnienia wkladu wlasnego do finansowania wspdlnotowego, o ktére maja prawo si¢ ubiegad,
a ponadto czgsto odnotowuja braki administracyjne i kadrowe, co utrudnia odpowiednie wykorzystanie
przyznanego finansowania,

L. majac na uwadze, ze ze wzgledu na znaczacy wplyw terytorialny polityka rozwoju obszaréw wiejskich
powinna by¢ lepiej skoordynowana z polityka regionalng w celu wzmocnienia efektu synergii
i komplementarno$ci tych dziedzin polityki, a takze nalezy rozwazy¢ zalety i wady reintegracji tych
obszaréw polityki,

M. majac na uwadze brak dostepnych i poréwnywalnych mikroregionalnych danych statystycznych doty-
czacych tych regionéw UE, w ktorych zyja najbardziej zagrozone spolecznosci i grupy,

N. majac na uwadze, ze ubdstwo i wykluczenie maja w znacznej mierze charakter terytorialny,

O. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ najbiedniejszych obszaréw na szczeblu mikroregionéw stoi w obliczu
ztozonych, wielowymiarowych probleméw zwiazanych z ich peryferyjnym polozeniem, ograniczona
dostepnoscig, brakiem podstawowej infrastruktury, zacofaniem spoteczno-ekonomicznym, tendencja do
deindustrializacji, niskim poziomem edukacji i szkolen, brakiem zaplecza administracyjnego, wysokim
poziomem bezrobocia, pogarszajacymi si¢ warunkami mieszkaniowymi i warunkami zycia, trudnym
dostepem do ustug uzytecznosci publicznej, brakiem warunkéw postepu i rozwoju technologicznego
oraz ogromna liczba ludnosci nalezgca do mniejszosci i grup najbardziej zagrozonych,

P. majac na uwadze, ze polityka spojnosci wymaga budzetu mogacego sprosta jej celom oraz skutecz-
nych instrumentéw umozliwiajacych regionom przezwyciezenie nierdwnosci rozwojowych i sprostanie
terytorialnym wyzwaniom, takim jak przemiany demograficzne, skupienie ludnosci w osrodkach miej-
skich, migracje, globalizacja, zmiany klimatyczne i dostawy energii;

1. podkresla, ze koncentracja terytorialna spolecznosci i grup najbardziej zagrozonych oraz wykluczenie
spoleczne ludnoci Zyjacej w najstabiej rozwinietych regionach stanowi coraz wigksze wyzwanie dla sp6j-
nosci w UE; podkresla ponadto, ze zjawisko to wystepuje nie tylko na poziomie miedzyregionalnym na
niedostatecznie rozwinigtych obszarach, lecz réwniez w znacznym stopniu na poziomie wewnatrzregio-
nalnym zaréwno na obszarach rozwijajacych si¢, jak i na obszarach rozwinietych, oraz ze wymaga ono
szczeg6lnej uwagi, poniewaz najbardziej zagrozone spolecznosci i grupy sa czgsto niezauwazalne na tle
bardziej ogdlnego, korzystnego obrazu,

2. wzywa panstwa czlonkowskie do okreSlenia kryteriow definiowania spolecznosci i grup najbardziej
zagrozonych, aby lepiej zidentyfikowaé stojace przed nimi problemy i ulatwi¢ prowadzenie ukierunkowa-
nych i systematycznych dzialan;

3. uwaza, ze aspekt terytorialny wykluczenia spolecznego nalezy poruszaé w kontekscie polityki spdj-
nosci terytorialnej;

4. podkresla w zwigzku z tym, ze indywidualne dzialania nie wystarcza, by sprostal terytorialnym
problemom wykluczenia spolecznego i dlatego zaleca, by panstwa czlonkowskie stosowaly kompleksowa
strategie rozwoju terytorialnego, realizujgc polityke wyréwnywania, wprowadzajac w zycie migdzysektorowe
zintegrowane podejscie oraz skupiajac si¢ na potencjale wszystkich obszaréw UE;

5. zwraca uwage na konieczno$¢ przyjecia zintegrowanego podejécia, by zaradzi¢ niedostatkom
w zakresie réwnosci szans oraz potencjalnego nagromadzenia konfliktéw spolecznych na obszarach niedo-
statecznie rozwinigtych;

6. w zwiazku z tym zwraca uwage, ze grupy szczegélnie podatne na zagrozenia mogg wystgpowaé we
wszystkich regionach, nawet w tych bogatszych, oraz ze podejicie zintegrowane powinno uwzgledniac¢ takie

grupy;
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7. zauwaza, Ze zjawiska takie jak pauperyzacja i wykluczenie nie dotycza wylacznie stref miejskich, lecz
dotykaja takze obszaréw wiejskich, chociaz moga przyjmowaé specyficzne formy, przede wszystkim
dlatego, ze w $rodowisku wiejskim oprécz wykluczenia spolecznego wystepuje réwniez wykluczenie tery-
torialne oraz ze zjawiska te dotyczg wszystkich grup spolecznych zyjacych na obszarach wylaczonych
z rozwoju gospodarczego;

8.  podkresla, Ze wazne jest, aby w ramach zintegrowanego podejicia priorytetowo potraktowal rozwoj
zdrowego Srodowiska na poziomie Wspodlnoty, panstw czlonkowskich i regionéw w celu osiagniecia celéw
polityki sp6jnosci, takich jak walka z ubdstwem, dobre zdrowie obywateli i lepsza jako$¢ zycia we wszyst-
kich regionach, ktdre to elementy sa kluczowe dla dlugoterminowego rozwoju oraz spdjnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej w UE;

9.  podkresla znaczenie zaangazowania wladz regionalnych i lokalnych, jak réwniez partneréw gospodar-
czych i spolecznych oraz whasciwych organizacji pozarzadowych w planowanie i wdrazanie zintegrowanych
strategii rozwoju oraz wage wspierania inicjatyw oddolnych;

10.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do rozdzielania funduszy migdzy rozwinigte miasta
a terytoria odizolowane, w tym obszary wiejskie, w sposéb uwzgledniajacy ich szczegdlne potrzeby oraz
do ustanowienia specjalnie dostosowanych dlugoterminowych programéw dla konkretnych szczegdlnie
zagrozonych grup i spoleczno$ci przy udziale wiadz lokalnych, wiasciwych partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz przedstawicieli odpowiednich grup spolecznych w procesie decyzyjnym
i wdrazaniu takich programéw, aby jak najlepiej odpowiedzie¢ na ich potrzeby i opracowaé rzeczywiste
rozwigzania problemu wykluczenia i wynikajacych z niego konsekwencji;

11.  wzywa do kontynuacji dzialan przynoszacych dochdd na obszarach wiejskich, co zaklada zwrécenie
szczeg6blnej uwagi na gospodarstwa typu rodzinnego, a takze na male i $rednie gospodarstwa rolne,
szczeg6lnie poprzez przeglad WPR, tak by stala si¢ ona bardziej sprawiedliwa, lecz réwniez przeglad
nierolniczej dziatalnosci przedsigbiorcow dostarczajgcych towary i ustugi niezbedne dla utrzymania ludnosci
i przyjecia nowych mieszkancow;

12.  podkresla znaczenie rolniczej i pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej (takiej jak przetwarzanie
i bezposrednia sprzedaz produktéw rolnych, turystyka, ustugi, male i $rednie przedsigbiorstwa) na obszarach
wiejskich dla zatrudnienia oraz zapobiezenia ubdstwu i opuszczaniu wsi; apeluje wobec tego o poprawe
mozliwosci szkolenia zawodowego na obszarach wiejskich w celu wsparcia rozwoju przedsigbiorstw;

13.  zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich o wigksze wykorzystanie efektu synergii
i komplementarnoéci réznych dostepnych instrumentéw finansowania, takich jak Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz na rzecz
Integracji, program dzialan wspélnotowych na rzecz zdrowia publicznego i Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w celu zwigkszenia ich wartosci dodanej;

14.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia w ramach nadchodzacych przygotowan zielonej ksiegi w sprawie
spojnosci terytorialnej celu i jasnej definicji spéjnosci terytorialnej, kryteriéw jej okreslania, narzedzi oraz
dostepnych $rodkéw stuzacych osiagnigciu celéw w dziedzinie polityki terytorialnej;

15.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do opracowania mikroregionalnych danych statystycznych,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci wskazniki spoleczne takie jak na przyklad wskaznik rozwoju spolecznego
okreslony przez ONZ, w celu podjecia krokéw odpowiednich do sytuacji na obszarach, na ktérych zamiesz-
kuja najbardziej zagrozone spolecznosci i grupy, oraz probleméw, przed ktérymi stoja;

16. w zwigzku z tym wzywa Komisje do uwaznego przeanalizowania zakresu, w jakim nowe iloSciowe
wskazniki rozwojowe, oprocz PKB na mieszkarca, np. wskazniki spoleczne, powinny by¢ réwniez wyko-
rzystywane przy identyfikowaniu najbardziej zagrozonych spolecznosci i grup oraz miejsc ich wystgpo-
wania, okre$laniu nieréwnosci migdzy regionami i w ramach regionéw, ocenianiu wdrazania i skutecznosci
polityk oraz jako wytyczne w planowaniu przestrzennym w miastach i na wsi;
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17.  wzywa Komisje, aby w ramach zielonej ksiegi w sprawie spéjnosci terytorialnej zbadata, czy poziom
NUTS 4 jest odpowiedni do prowadzenia zrdznicowanej polityki w celu osiggniecia celu spéjnosci teryto-
rialnej;

18.  podkresla koniecznos¢ zajecia si¢ tendencjami demograficznymi takimi jak postgpujaca koncentracja
ludnosci w miastach i masowe opuszczanie obszaréw wiejskich oraz ich konsekwencjami terytorialnymi;
wzywa w zwiazku z tym panstwa czlonkowskie do opracowania strategii rewitalizacji zagrozonych
obszaréw poprzez rozwdj infrastruktury, stymulowanie prawdziwych mozliwosci rozwojowych zgodnie
z ich konkretnym potencjatem, utrzymywanie ustug uzytecznosci publicznej poprzez zwigkszenie lokalnego
potencjalu administracyjnego i decentralizacj¢ sektora publicznego, stworzenie mozliwosci zatrudnienia
i szkolen, poprawg warunkéw mieszkaniowych i warunkéw Zycia oraz zwigkszanie atrakcyjnosci tych
obszar6w dla inwestor6w; uwaza, ze miasta potrzebujg jednoczes$nie wsparcia dla ich wysitkow na rzecz
rozwigzania probleméw miejskich;

19.  uwaza, ze chociaz w przeszlosci opuszczanie obszaréw wiejskich moglo odgrywaé role ,zaworu
bezpieczefistwa” w przypadku rolnikéw wykluczonych z ich pierwotnej dzialalnosci, dzi$ juz si¢ to nie
zdarza, gdyz bezrobocie dotyka coraz czgsciej oséb niewykwalifikowanych i dlatego zaklady przemystowe
powstale na obszarach wiejskich stanowia jedna z pierwszych ofiar restrukturyzacji i delokalizacji, skutkujac
ograniczeniem zakresu dzialalnoici wielokierunkowej, na ktéra drobni rolnicy przechodzacy trudnosci
mogli kiedys liczy¢, aby uzupelni¢ swéj dochdd z rolnictwa, co przyspiesza w ten sposéb ich pauperyzacje;

20.  podkresla, ze nalezy nie tylko dalej prowadzi¢ polityki strukturalne po 2013 r., ale takze wykorzystaé
przeglad budzetu jako szans¢ na udostgpnienie koniecznych Srodkéw w celu zagwarantowania spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej obszaréw UE w przysziosci;

21.  zaleca, aby dzialania polityczne podejmowane w celu walki z wykluczeniem spolecznym oraz
aktywizacji najbardziej zagrozonych spolecznosci i grup zawieraly element dobrowolnosci;

22.  wzywa Komisje do przedstawienia specjalnego wniosku ukierunkowanego na zajecie sie
w realistyczny i konkretny sposéb problemami, przed jakimi stoja najbardziej zagrozone spolecznosci
i grupy, w tym wykluczeniem spolecznym;

23.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Spojnosé polityki na rzecz rozwoju oraz skutkow eksploatacji przez UE okreslo-
nych biologicznych zasobow naturalnych dla rozwoju Afryki Zachodniej

P6_TA(2008)0289

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju oraz skutkow eksploatacji przez UE okre$lonych biologicznych zasobéw natural-
nych dla rozwoju Afryki Zachodniej (2007/2183(INI))

(2009/C 286 E[02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 178 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska,

— uwzgledniajac przyjete w 2005 r. wspélne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czton-
kowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie europejskiej
polityki rozwoju: ,Konsensus europejski” (1),

() Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1.



