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37.  wzywa Rade, Komisje i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia, aby budowa gazociggu Nord Stream
byla w pelni zgodna z prawodawstwem UE w zakresie oceny oddzialywania na $rodowisko oraz
z postanowieniami wszystkich migedzynarodowych konwencji;

38.  wzywa Komisje w szczegdlnosci do dopilnowania, by przestrzegano wskazanych wezesniej odpo-
wiednich przepiséw Konwencji o prawie morza, a mianowicie Konwencji Helsinskiej, Konwencji z Espoo,
Konwencji z Aarhus, dyrektyw 85/337/EWG, 97/11|WE, 92[43[EWG oraz 79[409/EWG, a takze art. 10
TWE oraz zasady przezornosci i zréwnowazonego rozwoju oraz do wszczecia procedury na podstawie art.
226 TWE, gdyby okazalo si¢, ze wspomniane przepisy zostaly naruszone;

39. w Swietle obecnej sytuacji politycznej Rosji i jej ambicji geopolitycznych uwaza, ze dla Rosji
ogromne znaczenie ma wykazanie dobrej woli w zakresie wspélpracy w ramach europejskiej polityki
energetycznej; podkresla wazng role ratyfikowania przez Rosje traktatu o karcie energetycznej i jego proto-
kolu w sprawie tranzytu, gdyz ratyfikacja obnizy potencjal konfliktu zwigzanego z takimi projektami jak
Nord Stream;

40.  wzywa Komisje do przeprowadzenia w zakresie jej kompetencji oceny sytuacji pod katem konku-
rencyjnosci na rynku, powstalej w wyniku budowy gazociggu Nord Stream, oraz — w razie koniecznosci —
podjecia dzialaii uniemozliwiajacych Gazpromowi zajecie dominujgcej pozycji na unijnym rynku gazu przy
braku gwarancji wzajemnych praw do wejscia na rosyjski rynek energetyczny dla przedsigbiorstw z UE;

41.  proponuje ustanowienie systemu wspdlnego nadzoru nad rurociggiem z udzialem wszystkich krajéw
polozonych w regionie Morza Baltyckiego; sugeruje ponadto, aby zobowiazanie do wyplacenia odszkodo-
wania za szkody dla Srodowiska spoczywalo wylacznie na spélce Nord Stream;

42.  zauwaza brak struktur instytucjonalnych pozwalajacych na odpowiednia reakcj¢ na problemy bezpie-
czefistwa ekologicznego i geopolitycznego zwigzane z tym projektem; proponuje w zwigzku z tym, aby
Komisja stworzyla odpowiednie stanowisko w celu zajecia si¢ obecnymi i przyszlymi przedsigwzigciami,
podlegajace Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa bedacemu
wiceprzewodniczacym Komisji;

43.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Stabilizacja sytuacji wAfganistanie: wyzwania dla UE i spoleczno$ci migdzynaro-
dowej

P6_TA(2008)0337

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie stabilizacji sytuacji
w Afganistanie: wyzwania dla UE i spolecznosci miedzynarodowej (2007/2208(INI))

(2009/C 294 E/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje liczne wezedniejsze rezolucje w sprawie Afganistanu, w tym ostatnig z dnia
18 stycznia 2006 r. (1),

— uwzgledniajac porozumienie ,Afghanistan Compact” uzgodnione na konferencji w Londynie w dniu
1 lutego 2006 r. oraz uznanie przez rzad afganski i spoleczno$¢ migdzynarodowa, ze powodzenie
realizacji porozumienia wymaga powaznych zobowigzan w sferze politycznej, bezpieczenstwa
i finanséw w celu osiagania punktéw odniesienia w ustalonych terminach i Ze jest ono uzaleznione
od skutecznego mechanizmu koordynacji i monitorowania,

() Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, s. 176.
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— uwzgledniajgc  oéwiadczenie  gléw  panstw i szeféw  rzadéw  krajéw  uczestniczacych
w Miedzynarodowych Sitach Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie podane do wiadomosci
publicznej w trakcie szczytu NATO w Bukareszcie w dniu 3 kwietnia 2008 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ przedstawione w dniu 21 wrzesnia 2007 r.
i w dniu 6 marca 2008 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie i jej wplywu na pokdj i bezpieczefistwo na
$wiecie,

— uwzgledniajac wyniki miedzynarodowej konferencji dotyczacej wsparcia dla Afganistanu, ktéra odbyta
si¢ w Paryzu w dniu 12 czerwca 2008 r.,

— uwzgledniajac narodowa strategie rzadu afganskiego dotyczacg walki z narkotykami, zainicjowang na
wyzej wymienionej konferencji w Londynie,

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie produkcji opium dla
celow medycznych w Afganistanie (1),

— uwzgledniajac wszystkie odpowiednie konkluzje Rady, w szczegdlnosci konkluzje Rady ds. Ogdlnych
z dnia 10 marca 2008 r., 29 kwietnia 2008 r. oraz 26-27 maja 2008 r.,

— uwzgledniajagc wsp6lne dziatanie Rady 2007/369/WPZiB z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie utworzenia
misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie (EUPOL AFGANISTAN) (?) oraz wspdlne dzialanie Rady
2007/733/WPZiB z dnia 13 listopada 2007 r. zmieniajace wspolne dziatanie 2007/369/WPZiB (3),

— uwzgledniajgc budzet ogblny Unii Europejskiej na rok finansowy 2008 (%),

— uwzgledniajgc krajowy program orientacyjny Komisji, zgodnie z ktérym w latach budzetowych 2007-
2010 przeznacza si¢ dla Islamskiej Republiki Afganistanu 600 mln EUR,

— uwzgledniajac wizyte delegacji izby nizszej parlamentu Afganistanu (Wolesi Dzirga) w Parlamencie
Europejskim w dniach 26-30 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-
0269/2008),

A. majac na uwadze, ze Afganistan znalazl si¢ w na rozdrozu, o czym $wiadczy nasilenie si¢ atakow
terrorystycznych 1 brutalnego powstania, powaznie pogarszajacy si¢ stan bezpieczefistwa, wzrost
produkgji opium oraz rosngce powszechne niezadowolenie z korupgji i niepowodzen rzadu; majac na
uwadze, ze pomimo wysitkow spolecznosci migdzynarodowej i czesciowych sukceséw w odbudowie
panstwa nie poprawily si¢ warunki zycia znacznych grup spoleczenistwa Afganistanu; majac na uwadze,
ze zagrozenie, przed ktorym stoi obecnie Afganistan, wymaga dzialain krétkoterminowych,
a dlugoterminowe rozwigzania beda mozliwe tylko poprzez kompleksowa poprawe systemu rzadzenia
i powstanie silnego panstwa,

B. majac na uwadze, ze Stany Zjednoczone wspierane przez Wielkg Brytani¢ rozpoczely w dniu
7 pazdziernika 2001 r. operacje ,Trwala wolno$¢”; majac na uwadze, ze do koalicji sit uczestniczacych
w operacji nalezg cztery inne panstwa czlonkowskie (Republika Czeska, Francja, Polska i Rumunia);
majac na uwadze, ze poza Cyprem i Malta wszystkie pafistwa czlonkowskie UE dostarczaja misji ISAF
pod dowddztwem NATO oddziatéw liczacych lacznie ponad 21 500 Zolnierzy; majac na uwadze, ze
pierwsze regionalne zespoly ds. odbudowy rozpoczely prace w koricu 2001 r. i ze obecnie w calym
kraju dziala okoto 25 takich zespoléw,

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0485.
() DzU. L 139 z 31.5.2007, s. 33.
() DzU. L 295 z 14.11.2007, s. 31.
(4 Dz.U. L 71 z 14.3.2008.
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C. majgc na uwadze znaczng rozbiezno$¢ miedzy kwotami wydawanymi przez spoleczno$¢ migedzynaro-
dowg na operacje militarne a $rodkami przeznaczanymi na odbudowe pafistwa i pomoc humanitarna;

D. majagc na uwadze, ze ponad polowa mieszkancow Afganistanu Zyje ponizej progu ubdstwa, a jego
gospodarka jest jedna z najstabiej rozwinietych na $wiecie, ze stopg bezrobocia si¢gajaca 40 %,

E. majac na uwadze, ze dzialalno§¢ afganskiej stuzby zdrowia zaczgla przynosié pierwsze obiecujace
wyniki, jak np. spadek $miertelnosci niemowlat o 24 % od czasu upadku talibow, wigksza liczba dzieci
przezywajacych pierwszy rok zycia i wyzszy odsetek Afganiczykéw majacych bezposredni dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej,

F. majac na uwadze, ze afganski system szkolnictwa wykazuje pierwsze oznaki pozytywnych przemian, jak
np. wzrost liczby dzieci, zwlaszcza dziewczat, a takze studentéw i nauczycieli wracajgcych do szkél,
trwajace remonty szkot podstawowych i szkolenia dla nauczycieli,

G. majgc na uwadze, ze chociaz nie istniejg oficjalne dane liczbowe o ofiarach wérdd afganskiej ludnosci
cywilnej, sprawozdanie sckretarza generalnego ONZ z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie sytuacji
w Afganistanie wskazuje, ze ,w 2007 r. poziom dzialan powstaficzych i terrorystycznych gwattownie
wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W 2007 r. zarejestrowano Srednio 566 incydentéw
miesigcznie w pordwnaniu z 425 incydentami miesigcznie w roku poprzednim. Z ponad 8 000 $mier-
telnych ofiar konfliktéw w 2007 r. ponad 1 500 stanowily osoby cywilne” — jest to najwyzsza liczba
ofiar od momentu obalenia rezimu talibéw w 2001 r.;

H. majac na uwadze, ze nowa konstytucja Afganistanu nie zagwarantowala w pelni wolnosci wyznania,
pozostawiajac mozliwo$¢ karania odejscia od wyznania muzulmanskiego,

. majagc na uwadze, ze na posiedzeniu w dniach 5-6 lutego 2008 r. w Tokio wspdlna rada koordynujgca
i monitorujgca ds. Afganistanu rozpoczela przygotowania do migdzynarodowej konferencji majacej
oceni¢ postepy we wdrazaniu porozumienia ,Afghanistan Compact” przyjetego na wspomnianej powyzej
konferencji w Londynie,

J. majac na uwadze, ze zimowa ocena dotyczaca opium w Afganistanie (przeprowadzona w 2008 r. przez
Biuro ONZ ds. narkotykéw i przestepczosci) potwierdza tendencje wyrazona w ocenie z 2007 r.,
zgodnie z ktérg liczba wolnych od opium prowincji na pélnocy i w centrum kraju moze si¢ zwigkszy¢,
ale poziom uprawy na poludniu i zachodzie najprawdopodobniej wzrosnie; majac na uwadze, ze
sprawozdanie z 2007 r. z jednej strony powtarza bledne przekonanie, ze prowincje, w ktorych uprawia
si¢c niewiele maku lub nie uprawia si¢ go wecale, sa ,wolne od opium”, a z drugiej strony podkresla
zwiazek miedzy brakiem bezpieczenistwa a produkcja narkotykéw; majac na uwadze, ze podstawowymi
instrumentami polityki antynarkotykowej sa stosowane jednoczesnie: likwidacja upraw, zakaz (co jest
duzo bardziej zlozone od aresztowania handlarzy) oraz rozwéj (alternatywne zrédla utrzymania),

K. majac na uwadze, ze w ramach amerykarnskiego programu tajnych wiezien setki wieZniéw afganskich
nadal s3 przetrzymywane w roznych obiektach wigziennych, takich jak baza wojskowa Bagram
i Guantanamo, co stanowi pogwalcenie migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka;
majac na uwadze, ze wigzniowie w afganskich aresztach nadal podlegaja systemowi prawnemu, ktory
charakteryzuje si¢ brakiem poszanowania podstawowych norm pafistwa prawa i podstawowych praw
cztowieka,

1. jest zdania, ze w wyniku ostatnich 30 lat afganskiej historii, naznaczonych radziecka okupacjg, walkg
migdzy réznymi frakcjami mudzahedinéw oraz represjami rezimu talibéw, kraj rozpoczal powazny
i skomplikowany proces odbudowy spoleczefistwa i musi nadal wzmacnia¢ swoje instytucje oraz lepiej
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby obywateli w dziedzinach takich jak edukacja, mieszkalnictwo, zdrowie,
wyzywienie i bezpieczefistwo publiczne; z zadowoleniem przyjmuje starania i postepy dokonane od 2002 r.
przez ludno$¢ afganskg na drodze do ustanowienia panstwa prawa i demokracji oraz w dazeniu do
stabilizacji;
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2. jest przekonany, ze przypadek tego kraju stal si¢ testem dla migdzynarodowej pomocy na rzecz
rozwoju oraz dla wspélpracy dwu- i wielostronnej; podkresla, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa musi
kontynuowaé wspélprace z rzadem afganskim i spoleczefnstwem Afganistanu w celu wykazania zdolnosci
do przerwania blednego kregu przemocy i ubdstwa oraz w celu zapewnienia krajowi perspektywy trwatego
pokoju i rozwoju; wzywa Rade i Komisj¢ do wystapienia z inicjatywa powolania miedzynarodowej rady
zlozonej z gléwnych darczyficéw oraz instytucji ONZ pod mozliwym przywodztwem misji wsparcia ONZ
w Afganistanie i na podstawie koncepcji Komisji Budowania Pokoju ONZ w celu skoordynowania réznych
dzialan na rzecz odbudowy w Afganistanie;

3. przypomina o dlugotrwalych skutkach wojen prowadzonych w tym kraju, o milionach ofiar, kalek,
uchodzcéw i przesiedlencéw, a takze o materialnych kosztach spowodowanych zniszczeniem prawie calej
gléownej infrastruktury;

4. zdecydowanie potepia atak terrorystyczny na ambasade Indii w Kabulu w dniu 7 lipca 2008 r., ktéry
spowodowal §mier¢ ponad 40 oséb, w tym 4 pracownikéw ambasady; wyraza swoje najglebsze ubolewania
dla krewnych, rannych i rzadéw Afganistanu i Indii;

5. uznaje, ze stosunki pomiedzy Afganistanem a Pakistanem stanowig w duzej mierze Zrédlo niestabil-
nosci regionu, w zwigzku z czym wysuwa wniosek, ze stabilizacja tego regionu wymaga calosciowej polityki
koncentrujacej si¢ na kwestii tych stosunkéw; wyraza nadzieje, ze zmiana rzadu w Pakistanie bedzie
pozytywnym, nowym bodZcem dla poprawy tych dwustronnych stosunkéw; uwaza jednak, ze bez aktyw-
nego zaangazowania oraz wsparcia ze strony spolecznosci migdzynarodowej te dwa kraje nie beda w stanie
zmieni¢ trudnych wzajemnych relacji; przyznaje, ze bezpieczenistwo w Afganistanie zalezy w bardzo duzym
stopniu  od demokratyzacji Pakistanu; apeluje do spolecznosci miedzynarodowej o zainicjowanie
i wspieranie dzialan majacych na celu zmniejszenie napig¢ miedzy Afganistanem a Pakistanem, w tym
dlugoterminowego programu na rzecz stabilizacji i rozwoju regionéw przygranicznych, z udzialem zain-
teresowanych stron z obu krajow;

6. z zadowoleniem przyjmuje starania i postepy dokonane od 2002 r. przez ludnos¢ afgariska oraz przez
instytucje krajowe na drodze do ustanowienia pafstwa prawa, demokracji oraz w dazeniu do stabilizacji;
uwaza te osiagnigcia za niezwykle istotne, biorac pod uwage problemy strukturalne w postaci bezprawia
i braku poszanowania godnosci ludzkiej, ktére byly charakterystyczne dla Afganistanu pod rzadami
Zwigzku Radzieckiego i talibow;

7. uwaza w szczegélnosci, Ze masowe uczestnictwo ludnoSci w poszczegdlnych rundach wyboréw
w Afganistanie $wiadczy o checi afganskich kobiet i mezczyzn do przyczynienia si¢ do stworzenia kraju
opartego na zasadach aktywnej i bezposredniej demokracji; podkresla, ze wybory sa przykladem
w kontekscie regionalnym oraz dla krajow w fazie przejSciowej doswiadczajacych powaznych konfliktow
zbrojnych;

8.  podkresla, ze instytucje afgafiskie powinny kontynuowaé walke z wszelkimi formami korupcji oraz
wdrozy¢ skuteczna polityke majaca na celu poprawe warunkéw socjalnych ludnosci;

9.  zauwaza, ze UE jest odbierana w Afganistanie gldwnie jako organizacja humanitarna; wyraza jednakze
przekonanie, ze UE powinna by¢ réwniez postrzegana jako podmiot o silniejszym wplywie politycznym,
i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zaproponowania strategii, dzigki ktorym UE bylaby w stanie, przy
pelnym poszanowaniu naturalnej suwerenno$ci narodu afganskiego, zwigkszy¢ swoja rozpoznawalnosé
poprzez wyposazenie aparatu cywilnego, politycznego i biurokratycznego w uprawnienia, za pomoca
ktorych infrastruktura polityczna ewoluowataby w kierunku wigkszej stabilnosci i trwatosci;

10.  podkresla, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa powinna lepiej koordynowaé swoje wysitki na rzecz
dostarczenia skutecznej i trwalej pomocy cywilnej; w zwiazku z tym wzywa réwniez, by w ramach zréw-
nowazonego budzetu przeznaczy¢ dostateczne $rodki na odbudowe panistwa i pomoc humanitarng, jako ze
zapewnienie bezpieczenstwa i przestrzeganie zasad pafistwa prawa stanowia kwestie o zasadniczym
znaczeniu,
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11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podczas wyzej wspomnianej konferencji migdzynarodowej
w dniu 12 czerwca 2008 r. nie tylko zadeklarowano przekazanie kolejnych 21 mld USD, ale takze
dokonano przegladu procedur koniecznych do skuteczniejszego i dokladniejszego nakierowania pomocy
miedzynarodowej na kwestie priorytetowe i zapobieganie korupcji;

12.  podkresla, ze niezbedne jest zdecydowane wzmocnienie woli politycznej i zobowigzan i ze towarzy-
szy¢ temu powinna nie tylko gotowos$¢ wyslania dodatkowych oddzialéw bojowych do najtrudniejszych
regiondw, bez sprzeciwéw krajowych, lecz réwniez pilne i wzmozone wysitki na rzecz odbudowy panstwa
w celu utrwalenia osiggnie¢ oraz ditugofalowej i trwalej odbudowy zaufania ludnosci afganskiej; uwaza
w szczegblnodci, Ze operacja ,trwala wolno$¢” moze by¢ postrzegana jako przynoszaca skutki odwrotne
do zamierzonych, jezeli presji wojskowej na powstaincéw nie bedg towarzyszyly wzmocnione dzialania
polityczne, ktére umozliwia wladzom afganskim dotarcie do wszystkich grup ludnosci, ktére uznaja konsty-
tucje i ztoza brofi; w tym kontekscie zauwaza réwniez, ze spoleczno$¢ humanitarna — obejmujaca ONZ
i organizacje pozarzagdowe — musi wzmocni¢ koordynacje, unikaé inicjatyw ad hoc oraz poprawi¢ goto-
wo$¢ i planowanie kryzysowe;

13.  podkresla, ze Unia Europejska powinna wykorzystaé doswiadczenie i wiedz¢ swoich misji i tych
panstw czlonkowskich, ktére sg obecne na terytorium afgafskim za posrednictwem sit cywilnych lub
wojskowych, w procesie stabilizacji i odbudowy tego kraju;

14.  wspiera starania NATO zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa w Afganistanie oraz zwalczania
lokalnego i migdzynarodowego terroryzmu; uwaza réwniez, ze obecno$¢ sit NATO jest niezbedna dla
zapewnienia temu krajowi przysztosci;

15.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wsparcia wysitkéw na rzecz zwalczania terroryzmu, ekstre-
mizmu religijnego i etnicznego, separatyzmu etnicznego i wszelkich dzialann majacych na celu podwazenie
integralnosci terytorialnej, jednosci i suwerennosci Afganistanu;

16.  zwraca uwage, ze UE i panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ Afganistan w budowaniu wlasnego
panstwa z silniejszymi instytucjami demokratycznymi zdolnymi zagwarantowaé suwerenno$¢ i jedno$é
kraju, integralno$¢ terytorialna, trwaly rozwdj gospodarczy oraz dobrobyt ludnosci Afganistanu, a takze
odnoszacymi si¢ z szacunkiem do tradycji historycznych, religijnych, duchowych i kulturowych wszystkich
spolecznosci etnicznych i religijnych zamieszkujacych terytorium afganskie;

17.  zauwaza, ze potrzeby w zakresie odbudowy s3 réwnie istotne w calym Afganistanie, jednak dystry-
bucja pomocy i bezpieczenstwo stwarzajg szczegélne problemy na obszarze zdominowanym przez Pasz-
tunéw, i w zwigzku z tym wzywa do przyspieszenia dziatan na rzecz odbudowy w poludniowym Afga-
nistanie;

18.  zwraca uwage na fakt, ze UE powinna zachecaé inwestoréw europejskich do angazowania si¢
w odbudowe Afganistanu, do obecnosci na miejscu i do rozwijania dziatalnosci w tym kraju oraz stuzy¢
im przy tym pomocs;

19. zauwaza, ze gléwnymi problemami, przed jakimi stoi kraj, sa przywrécenie bezpieczefistwa
i stworzenie sprawnie funkcjonujacego panstwa; stwierdza, ze afganiskie problemy dotyczace bezpieczenstwa
sa bardziej zlozone niz sama tylko wojna z terroryzmem i ze w zwigzku z tym wymagaja one czego$ wigcej
niz rozwigzanie wojskowe; podkresla, ze bezpieczenstwo i praworzadnos¢ sa wzajemnie zalezne, co z kolei
tworzy atmosfere sprzyjajacg rozwojowi spolecznemu, oraz ze wzmocnienie praworzadnosci jest niezbedne
w celu umozliwienia obywatelom Afganistanu dokonywania wyboréw ekonomicznych i spolecznych, ktére
pozwolg im na Zycie w poczuciu sensu i w zdrowiu, przy wsparciu ze strony $rodkéw stuzace przywro-
ceniu sprawnie funkcjonujgcego panstwa z mysla o ochronie praworzadnosci, zagwarantowaniu dostgpu do
podstawowych ustug publicznych oraz zapewnieniu réwnych szans obywatelom;

20. z zadowoleniem przyjmuje wyrazone w porozumieniu ,Afghanistan Compact” zobowigzanie ,do
pracy na rzecz stabilnego i zamoznego Afganistanu, dobrych rzadéw i ochrony praw czlowieka zgodnie
z zasadami pafstwa prawa”; wyraza stanowisko, ze wobec braku jasno okreslonych priorytetéw lub kolej-
nosci realizacji celéw porozumienie ,Compact” powinno okreslaé wytyczne dotyczace sposobu realizacji
tych ambitnych celéw, dlatego tez podkresla, ze darczyicy powinni zapewni¢ zgodno$¢ swoich programéw
z takimi priorytetami na szczeblu centralnym i regionalnym oraz wlasciwe i skuteczne wydatkowanie
przyznanych zasob6w;
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21.  podkresla, ze nalezy pilnie opracowa wywazone i trwale podejscie do reformy sektora bezpieczen-
stwa, przewidujgce zawodowg armig i sily policyjne; podkresla, ze afgafiski wymiar sprawiedliwosci pilnie
potrzebuje inwestycji i Ze zachodzi palaca potrzeba skoncentrowania si¢ na poprawie jego potencjatu
i mozliwosci;

22.  zwraca uwage na fakt, ze pomimo pewnych dotychczasowych osiagnie¢ ogdlne wyniki wysitkéw na
rzecz reformy policji w ostatnich pigciu latach sg rozczarowujace i wskazujg na powazne trudnosci,
z ktérymi boryka si¢ spolecznos$¢ miedzynarodowa w terenie, jesli chodzi o tworzenie instytucji; wzywa
calg spoleczno$¢ miedzynarodows, a w szczegdlnosci misje policyjng, UE do kontynuowania wysitkéw
zmierzajacych do stworzenia afganiskich sit policyjnych przestrzegajacych praw cztowieka i panstwa prawa.

23.  zwraca uwage na fakt, ze mandat EUPOL obejmuje zadania w zakresie ,wspierania powigzan miedzy
policja a szerzej pojmowanymi zasadami pafstwa prawa” i dlatego tez wzywa Rade i Komisje do dalszej
Scistej koordynacji dzialan w celu zagwarantowania, ze polityka UE bedzie spdjniejsza i skuteczniejsza;
uwaza, ze dla UE réwnie wazne jest przewidziane dla EUPOL znaczne zwigkszenie zasobéw ludzkich
i finansowych; zwraca uwage na fakt, ze kompleksowa reforma ministerstwa spraw wewnetrznych jest
konieczna oraz ze jest to przede wszystkim zadanie polityczne, a w mniejszym stopniu problem techniczny,
tym niemniej bez niej wysitki w zakresie reformy politycznej beda daremne, i w zwiazku z tym przyklada
duza wage do innego celu EUPOL, a mianowicie ,nadzoru, wsparcia, doradztwa i szkolenia na szczeblu
afgafiskiego ministerstwa spraw wewnetrznych i prowingji”; wyraza poparcie dla programu przekazania
w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci (*) 2,5 mln EUR na $rodki na rzecz reformy procedury miano-
wania sedziow i prokuratoréw i oczekuje, Ze ten program pilotazowy pomoze opracowaé solidny diugo-
terminowy program reformy systemu sagdownictwa na rok 2009;

24.  zwraca uwage na fakt, ze po ponad roku od rozpoczecia misji EUPOL dnia 15 czerwca 2007 r. nie
osiggnela ona jeszcze pelnej operacyjnodci, i zauwaza, ze nawet po pelnym obsadzeniu bedzie si¢ ona
sktada¢ z zaledwie 195 oséb nadzorujacych decyzje podejmowane na wysokim szczeblu w Kabulu i w
osrodkach regionalnych; odnotowuje niedawne o$wiadczenie ministra spraw zagranicznych Afganistanu,
zgodnie z ktérym kraj potrzebuje pilnie co najmniej 700 dodatkowych szkoleniowcow; ponadto odnoto-
wuje fakt, ze niedob6r ten przyczynit si¢ do powstania sytuacji, w ktérej wskaznik $miertelno$ci w policji
jest znacznie wyzszy niz w armii; zauwaza, ze rzad niemiecki zaproponowatl zwigkszenie swojego wkladu
z 60 do 120 szkoleniowcow, jezeli inne pafistwa UE podejmg podobne zobowigzania; apeluje, aby UE
i USA lepiej koordynowaly wysitki zwiazane ze szkoleniem afganskiej policji cywilnej;

25.  wzywa Rade i Komisje do podjecia, w kontekscie programu wsparcia dla Afganistanu, zobowiazania
do przeprowadzenia reformy systemu prawnego w celu stworzenia profesjonalnego afganiskiego systemu
sadowniczego w oparciu o gléwne instytucje, z naciskiem na sad najwyzszy, prokuratur¢ i ministerstwo
sprawiedliwoéci, z my$lg o ochronie praw oskarzonych, udzielaniu niezbednej pomocy prawnej narazonym
grupom oraz gwarantowaniu prawa do obrony; apeluje, aby przestrzeganie rezolucji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ 62/149 z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie stosowania moratorium na kar¢ $mierci miato
priorytetowe znaczenie w kontekscie europejskich wysitkow na rzecz reformy systemu sprawiedliwosci
w Afganistanie;

26.  wyraza glebokie przekonanie, ze regionalne zespoly ds. odbudowy powinny skupiaé si¢ na konkret-
nych celach dotyczacych bezpieczenstwa, szkolenia i pracy z afgaiska policja i wojskiem oraz na wspieraniu
rzadu centralnego w docieraniu do niebezpiecznych obszaréw; podkresla potrzebe ponownego okreslenia
roli regionalnych zespoléw ds. odbudowy, szczegdlnie pod wzgledem koordynacji i wzajemnej wymiany
najlepszych praktyk; jest przekonany, ze chociaz bezpieczenistwo i rozwdj sa w Afganistanie wzajemnie
powiazane, istnieje wyrazny rozdzial miedzy dzialaniami wojskowymi a dzialaniami humanitarnymi, ktéry
powinien zosta¢ utrzymany, oraz ze w zwiazku z tym pracownicy sil bezpieczefistwa i organizacji rozwo-
jowych powinni rozwija¢ swoje odpowiednie kompetencje i doswiadczenie zawodowe; uwaza, ze nalezy
zwigkszy¢ liczbe Afganczykoéw pracujacych w regionalnych zespolach ds. odbudowy i maksymalnie
wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ na poziomie lokalnym;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Stabilnosci (Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 1.)
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27.  zdecydowanie zgadza sie, ze istnieje pilna konieczno$¢ rozwoju i wzmocnienia rodzacego si¢ spole-
czenstwa obywatelskiego w Afganistanie oraz ze potrzeba bedzie wiele czasu i wysitku, aby stopniowo
rozwija¢ szeroka §wiadomos¢ znaczenia praw czlowieka, demokracji i wolnosci podstawowych, a w szcze-
g6lnodci réwnego statusu plei, edukacji i ochrony mniejszosci; podkresla, ze silne spoleczefistwo obywatel-
skie moze powstac tylko w takim otoczeniu politycznym, ktére posiada stabilne i efektywne instytucje oraz
dobrze zorganizowane partie polityczne; jest zdania, ze aby przezwyciezy¢ kulture przemocy panujaca
w spoleczenstwie afgafiskim, miedzynarodowa spoteczno$é darczyicéw powinna udzieli¢ wsparcia finan-
sowego i technicznego lokalnym projektom na rzecz pojednania; uwaza, ze Unia Europejska musi odgrywaé
coraz znaczniejsza role we wspieraniu afgafiskiego spoleczenistwa obywatelskiego; podkresla potrzebe
pelnego zaangazowania parlamentu afganskiego i spoleczefistwa obywatelskiego w planowanie wspdlpracy
na rzecz rozwoju przez WE, a zwlaszcza w opracowywanie krajowych dokumentéw strategicznych
i rocznych planéw dzialania;

28. uwaza, ze wzmocnienie afganskiego spoleczefistwa obywatelskiego moze si¢ powies¢ tylko, jezeli
wszystkie grupy etniczne i religijne bedg reprezentowane i wystuchane, co obejmuje réwniez wspolprace
z tradycyjnymi przywédcami plemiennymi (praktykowane obecnie w tzw. biurach facznikowych ds.
plemion);

29.  podkresla, ze wolno$¢ mediéw ma kluczowe znaczenie dla budowania demokratycznego spoleczen-
stwa; wyraza glebokie zaniepokojenie rosnacg liczbg atakéw na dziennikarzy i wzywa wladze afganskie do
przeprowadzenia rzetelnego dochodzenia w sprawie tych incydentéw; z zadowoleniem przyjmuje istnienie
w Afganistanie niezaleznych medidéw, ktére przywrdcily zalazek pluralizmu informacji po dziesigcioleciach
braku jakiejkolwiek swobody wypowiedzi; uwaza, Ze wolno$¢ prasy i wypowiedzi jest niezbednym warun-
kiem spolecznego rozwoju kraju oraz stosunkéw miedzy Afganistanem a Unig Europejska; wyraza zanie-
pokojenie faktem, ze w dniu 15 grudnia 2007 r. prezydent Hamid Karzai odméwil podpisania projektu
ustawy medialnej po przyjeciu jej przez obie izby parlamentu; wzywa prezydenta do wyjasnienia statusu
projektu ustawy o mediach i przypomina, Ze rzad w porozumieniu ,Afghanistan Compact” zobowigzal sig,
ze bedzie dazyt do tworzenia ,niezaleznych i pluralistycznych” mediéw; wyraza zaniepokojenie z powodu
zagrazania swobodzie wypowiedzi poprzez skazywanie niezaleznych dziennikarzy i autoréw blogéw oraz
wzywa rzad afganski do podjecia dzialan prowadzacych do zagwarantowania rzeczywistej swobody wypo-
wiedzi dla wszystkich obywateli, poczawszy od obrony wolnosci korzystania z Internetu;

30.  podkresla znaczenie przyszlej ustawy o mass mediach dla rozwoju bardziej zintegrowanego, tole-
rancyjnego i demokratycznego spoleczefistwa, ktdre jest $wiadome wartosci religijnych i kulturowych kraju
i w ktérym nie ogranicza si¢ dziatalnosci i niezaleznosci mediow pod pretekstem bezpieczenstwa narodo-
wego lub z przyczyn religijnych i kulturowych;

31.  wyraza zaniepokojenie integralnoscig fizyczng Malalai Joya, czlonkini Zgromadzenia Narodowego
(Wolesi Dzirga), i wzywa wladze afganskie do zagwarantowania jej ochrony; wzywa wladze afganiskie do
uwolnienia Latifa Pedrama, zalozyciela afganiskiej Partii Kongresu Narodowego, z aresztu domowego, do
oczyszczenia go z zarzutéw oraz do zapewnienia mu bezpieczefstwa;

32.  ponownie wzywa wladze afganskie do wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci;
wyraza najwyzsze zaniepokojenie losem Perwiza Kambakhsha i dziesigtek innych oséb skazanych na kare
$mierci w systemie sadownictwa, ktéry nie jest jeszcze w stanie zagwarantowac uczciwego procesu, i wzywa
prezydenta Karzaja do zlagodzenia wyrokéw;

33.  z zadowoleniem przyjmuje postepy Afganistanu w poprawie reprezentacji politycznej kobiet; wyraza
solidarno$¢ ze wszystkimi kobietami, ktére walcza o ochrong i zwigkszenie praw kobiet w Afganistanie;
w dalszym ciagu jest zaniepokojony olbrzymig nieréwnoscia dochodéw mezczyzn i kobiet, bardzo
wysokim odsetkiem analfabetyzmu wsrdd kobiet, niesprawiedliwoscia wobec kobiet i dziewczat — uwarun-
kowang tradycjami kulturowymi — przejawiajaca si¢ zaréwno odmawianiem im przez czlonkéw rodzin
i spolecznosci dostgpu do podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna i edukacja, jak i brakiem
mozliwosci zatrudnienia oraz wysokim poziomem przemocy domowej i dyskryminacji; podkresla pilng
potrzebe tworzenia w ramach reformy systemu prawnego i politycznego $rodkéw majacych na celu
ochrong praw kobiet; wzywa Rade i Komisje do aktywnego wspierania tego rodzaju inicjatywy i do
przyznania funduszy na Srodki takie jak aktywne dzialania na rzecz zwigkszenia liczby dziewczat uczgsz-
czajgcych do szkot oraz na rzecz zatrudniania nauczycielek, ktére to Srodki pomogg tworzy¢ zdolnos¢ kraju
do ochrony praw kobiet, dziewczat i dzieci, poniewaz te ostatnie sa rowniez ofiarami przemocy domowej,
wykorzystywania seksualnego uwarunkowanego tradycjami kulturowymi oraz pracy opartej na wyzysku
i procederu handlu ludZzmi; wzywa nastepnie do wprowadzenia specjalnych dzialan majacych na celu
rozwigzanie probleméw, przed jakimi stoja afganskie kobiety w sektorze opieki zdrowotnej i edukacji;
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34.  zwraca uwage na fakt, ze od marca 2002 r. Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcéw
pomoglo 3,69 min afgafiskich uchodzcéw wroci¢ do kraju, co stanowi najwieksza w historii tej instytucji
operacj¢ pomocy w powrotach, ale ze pomimo tych powrotéw w Pakistanie i Iranie nadal przebywa okoto
3,5 min zarejestrowanych i niezarejestrowanych Afganiczykow; wyraza zaniepokojenie z powodu zmniej-
szenia funduszy dla uchodZcéw afganiskich i podkresla, Ze utrzymanie udanego programu repatriacji bedzie
prawdopodobnie drozsze, poniewaz uchodZcy pozostajacy w Pakistanie i Iranie dysponujg mniejszymi
zasobami i majg stabsze zwigzki z Afganistanem niz ci, ktérzy wrécili do kraju wezesniej; podkresla, ze
bezpieczny i dobrowolny powrét afgafiskich uchodZcéw i wysiedlencéw powinien nadal by¢ istotnym
priorytetem dla Afganistanu i dla spolecznosci migdzynarodowej; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie
do zwigkszenia funduszy na ponowng integracje uchodzcow;

35.  wyraza glebokie zaniepokojenie coraz wigksza powszechnoscig upraw maku i nasileniem handlu
opium, co ma powazne konsekwencje dla polityki i bezpieczenstwa w Afganistanie i panstwach sasiaduja-
cych; podkresla, Ze gospodarka oparta na opium nadal jest Zrédtem korupcji i oslabia instytucje publiczne,
zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; zwazywszy, ze nie istnieje oczywiste dorazne
rozwigzanie, a same $rodki represyjne majace na celu zlikwidowanie upraw nie moga przynie$¢ oczekiwa-
nych rezultatéw, wzywa spoleczno$¢ miedzynarodowa i rzad Afganistanu do opracowania dlugoterminowej
strategii nastawionej przede wszystkim na kompleksowy rozwdj obszaréw wiejskich, w tym tworzenie
niezbednej infrastruktury i sprawnie dzialajacej administracji; z zadowoleniem przyjmuje poglebienie dialogu
miedzy Afganistanem, Iranem a spoleczno$cia mig¢dzynarodowa w sprawie sposobow ograniczenia
produkgji i wywozu opium;

36.  wzywa rzad Standéw Zjednoczonych do zaprzestania prowadzenia polityki likwidowania upraw, a w
szczegdlnosci wykorzystywania do rozpylania z powietrza preparatu Roundup, ktory jest laczony
z powaznymi zagrozeniami dla Srodowiska i zdrowia, poniewaz obieranie za cel rolnikéw uprawiajacych
mak podsyci tylko niezadowolenie z powodu obecnosci migdzynarodowych oddzialéw wojskowych;

37.  wyraza zaniepokojenie z powodu powaznych probleméw spolecznych i zdrowotnych spowodowa-
nych uzywaniem narkotykéw na skale ogdlna, a w szczeg6lnosci spolecznych i gospodarczych konsek-
wengcji uzaleznienia od narkotykéw afganskich kobiet; powoluje si¢ na badanie Biura ONZ do spraw
narkotykéw i przestgpczosci z 2005 r., zgodnie z ktérym w Afganistanie narkotykéw uzywa 920 tys.
0sob, z czego 120 tys. to kobiety; zwraca uwage na zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, ze spoleczen-
stwo afganskie nie uwaza uzaleznienia od narkotykéw za problem spoleczny, lecz indywidualny, oraz ze
wiele kobiet uzywa narkotykéw z przyczyn medycznych, aby zlagodzi¢ oraz leczy¢ szereg probleméw
fizycznych i psychicznych; zauwaza, ze chociaz zaleca si¢ nalozenie surowych kar za uprawe, przemyt
i uzywanie narkotykow, rzad afganiski nie jest obecnie w stanie egzekwowaé prawa w tej dziedzinie; wzywa
rzad afganski oraz spoleczno$¢ miedzynarodowa do opracowania, sfinansowania i wdrozenia odpowiednich
programéw, dziatan i kampanii u$wiadamiajacych skierowanych do uzaleznionych kobiet i ich rodzin;

38.  wspiera wysitki Komisji na rzecz pomocy dla Afganistanu oraz wzywa Komisj¢ do przeprowadzania
regularnej oceny skutecznosci pomocy finansowej Unii Europejskiej, zwlaszcza wkladu Komisji w fundusze
powiernicze, w celu uzyskania wigkszej przejrzystosci; nalega, by Komisja odpowiednio informowata Parla-
ment Europejski o wynikach tych ocen;

39. przypomina o inicjatywie Parlamentu Europejskiego na rzecz wspierania rozwoju demokracji
w ramach wspélpracy z parlamentami krajéw trzecich, przedstawionej w budzecie na 2008 r., oraz
zamierza jg wykorzysta¢ do budowania potencjatu oraz technicznego wsparcia w celu polepszenia zdolnosci
parlamentu afgafiskiego do stanowienia prawa i monitorowania organéw wladzy wykonawczej,
w  szczegélnoSci poprzez utrzymanie zasad panstwa prawa i przestrzeganie praw czlowieka,
w szczegolnosci praw kobiet;

40.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, Sekre-
tarzowi Generalnemu ONZ, Sekretarzowi Generalnemu NATO, rzadom i parlamentom panstw czlonkow-
skich oraz Islamskiej Republiki Afganistanu.



