C 294 E[110 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 3.12.2009

Wtorek, 8 lipca 2008 r.

Budzet 2009: uwagi wstepne dotyczace wstepnego projektu budzetu na rok 2009
oraz mandatu na post¢gpowanie pojednawcze

P6_TA(2008)0335

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 8 lipca 2008 r. wsprawie budZetu na rok 2009: uwagi
wstepne dotyczace wstepnego projektu budzetu na rok 2009 oraz mandat na post¢gpowanie
pojednawcze, Sekcja III — Komisja (2008/2025(BUD))

(2009/C 294 E/40)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wstepny projekt budzetu na rok budzetowy 2009, przyjety przez Komisje Europejska
dnia 6 maja 2008 r.,

— uwzgledniajagc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg a Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (1),

— uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji
na rok 2009 () i w sprawie ram budzetowych i priorytetéw na rok 2009 (%),

— uwzgledniajagc konkluzje prezydencji przyjete podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli 19-
20 czerwca 2008 r.,

— uwzgledniajac art. 69 oraz zalacznik IV Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji
Rozwoju, Komisji Przemyslu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Transportu i Turystyki, Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Kultury i Edukacji, (A6-0262/2008),

A. majac na uwadze, ze w 2009 r., jezeli zostanie ratyfikowany, traktat lizboriski zréwna wreszcie pozycje
Parlamentu Europejskiego i Rady w dziedzinie stanowienia prawa i w sprawach budzetowych oraz
przyzna Unii Europejskiej nowe kompetencje, a wszystkie te zmiany bedg mialy znaczacy wplyw na
budzet Unii Europejskiej,

B. majac na uwadze, ze roczna procedura budzetowa bedzie musiala zostaé poddana w calosci zasadni-
czym zmianom w nastepstwie wejécia w zycie postanowien nowego traktatu oraz zaprzestania rozrdz-
niania wydatkéw na wydatki obowiazkowe i wydatki nieobowigzkowe oraz zniesienia (maksymalnej)
stopy wzrostu dla wydatkéw nieobowigzkowych,

C. majac na uwadze, Zze dnia 16 kwietnia 2008 r. trzy instytucje uzgodnily w oswiadczeniu, ze jak
najszybciej podejma rozmowy dotyczace niezbednych ustalen w sprawach budzetowych zwiazanych
z traktatem lizbonski, pamigtajac, ze w 2009 r. dzialalno$¢ rozpoczng nowo wybrany Parlament Euro-
pejski i nowo powotana Komisja, ktére bedg musialy by¢ w pelni przygotowane na zmiany wprowa-
dzone nowym traktatem, jezeli zostanie ratyfikowany,

Wstepny projekt budzetu na rok 2009

1. odnotowuje, ze wedlug wstepnego projektu budzetu na rok 2009 kwota Srodkéw na zobowigzania
wynosi 134 394,9 miliona EUR ogdlem, a kwota $rodkéw na platnosci wynosi 116 736,4 miliona EUR
ogbltem, co pozostawia w ramach pulapu Srodkéw na zobowigzania rezerwe 2 638,1 miliona EUR, a w
ramach pulapu $rodkéw na platnosci rezerwe 7 443,6 miliona EUR, przy czym kwota Srodkéw na wydatki
obowiazkowe stanowi 33 % kwoty Srodkéw na zobowigzania i 38 % kwoty Srodkéw na platnosci;

(") Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.Porozumienie ostatnio zmienione decyzja 2008/371/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 128 z 16.5.2008, s. 8.)

(%) Teksty przyjete P6_TA(2008)0174.

(}) Teksty przyjete P6_TA(2008)0175.
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2. odnotowuje, ze wedlug wstepnego projektu budzetu na rok 2009 kwota Srodkéw na zobowigzania
ogdtem odpowiada 1,04 % DNB, co stanowi wzrost o 3,1 % ogdlem w stosunku do 2008 r., przy 4,7 %
wzroScie Srodkow na wydatki obowigzkowe ze wzgledu na stopniowe wprowadzanie platnosci bezposred-
nich dla nowych panstw czlonkowskich, a takze 2,4 % wzroscie Srodkéw na wydatki nieobowigzkowe;

3.z zainteresowaniem odnotowuje, ze wedlug wstepnego projektu budzetu na rok 2009 kwota $rodkéw
na platnosci odpowiada 0,90 % DNB, co stanowi spadek o 3,3 % w stosunku do 2008 r., przy czym kwota
srodkéw na platnosci z tytulu wydatkéw obowiazkowych wzrosta o 4,8 % zgodnie ze zmiang po stronie
zobowigzan podczas, gdy w przypadku wydatkéw nieobowigzkowych spadta o 7,6 %;

4. odnotowuje okre$lone we wstepnym projekcie budzetu przez Komisje Europejska priorytety, ktérymi
sa:

— wspieranie trwalego wzrostu gospodarczego oraz popieranie tworzenia warunkéw gospodarczych sprzy-
jajacych tworzeniu nowych miejsc pracy; wspieranie innowacji;

— kontynuacja polityki spéjnosci w celu zmniejszenia nieréwnosci pomiedzy poszczegblnymi regionami
Unii Europejskiej;

— walka ze zmianami klimatycznymi oraz wspieranie badan nad uzyskiwaniem energii bez zanieczysz-
czania $rodowiska naturalnego oraz nad energooszczednoscia; opracowanie polityki energetycznej Unii
Europejskiej charakteryzujacej si¢ niezaleznoscia i bezpieczenstwem;

— opracowanie wspélnej polityki integracyjnej i stworzenie wspdlnego obszaru sprawiedliwosci;

— wspieranie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie oraz stabilizacji w Kosowie i na calym obszarze
Batkanow;

— udzielanie pomocy zywno$ciowej i wzmacnianie wymiaru Srodowiskowego wspélpracy na rzecz
rozwoju;

5. przypomina priorytety Parlamentu Europejskiego, wyrazone w jego ww. rezolucji z dnia 24 kwietnia
2008 r. w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji Europejskiej na rok 2009 r.;

Uwagi ogélne

6.  wyraza swoje przekonanie, ze Unia Europejska musi dysponowa¢ srodkami finansowymi na poziomie
niezbednym do pelnego wdrazania swojej obecnej polityki w poszczegblnych obszarach oraz do realizacji
swoich obecnych dzialan, a jednoczesnie musi mie¢ odpowiednia elastycznosé, aby méc sprostaé nowym
wyzwaniom politycznym;

7. stwierdza, ze rezerwa ogélna w wysokoSci 2 638 milionéw EUR w ramach wstgpnego projektu
budzetu wynika w duzej mierze z rezerwy (to znaczy kwoty 2 027 milionéw EUR) z tytulu srodkéw na
wydatki zwigzane z rynkiem i Srodkéw na platnosci bezposrednie (pierwszy filar WPR), ujetych w dziale 2;

8.  z zainteresowaniem odnotowuje konkluzje Prezydencji oraz mozliwe skutki budzetowe niektorych
z tych wnioskéw; uwaza, ze te wymogi budzetowe mozna spelni¢ jedynie poprzez wykorzystanie $rodkéw
okreslonych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, a w szczegdlnosci jego pkt 21 do 23;

9.  zwraca uwagg, ze ze wzgledu na bardzo male rezerwy innych pulapéw wieloletnich ram finansowych,
szczegblnie w przypadku dziatéw 1a, 3b i 4, zdolno$¢ budzetowa Unii Europejskiej do reagowania na
zmiany polityczne jest niezwykle ograniczona; podkresla jednocze$nie mozliwo$¢ odwolania si¢ do prze-
piséw porozumienia migdzyinstytucjonalnego w celu przezwyci¢zenia brakéw finansowych;

10.  jako organ budzetowy uwaza za swoje zadanie zapewnienie, ze Srodki finansowe przyznane na
potrzeby budzetowe Unii Europejskiej wydatkowane sg zgodnie z zasada optymalizacji wykorzystywania
ograniczonych zasobéw; zamierza dazy¢ do ustalenia ambitniejszego, zréwnowazonego i spéjnego budzetu
we wspolpracy z wlasciwymi komisjami oraz uwzgledniajac ich wnioski;
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11.  nie zawsze jest w stanie dostrzec istnienie wyraznego zwigzku pomiedzy priorytetami politycznymi
okre$lonymi przez Komisj¢ w rocznej strategii politycznej i we wstepnym projekcie budzetu a zwigkszeniem
kwot w odpowiednich liniach budzetowych i na potrzeby odpowiednich obszaréw polityki; wciaz nie jest
zadowolony z wysitkéw Komisji na rzecz uwzglednienia priorytetéw Parlamentu we wstepnym projekcie
budzetu; przyktadowo nie jest przekonany, ze priorytet walki ze zmianami klimatu znalazl rzeczywiste
odzwierciedlenie w poszczeg6lnych liniach budzetu w ksztalcie zaproponowanym przez Komisj¢; pragnie
otrzymywaé wiecej dokladnych informacji na temat zastosowanej metodologii, ktéra pozwolita dojs¢ do
wniosku, ze ponad 10 % budzetu UE (czyli 14 mld EUR) wykorzystywanych jest na cele $rodowiska
naturalnego; wnosi o szczegdlowe przedstawienie w budzecie wszystkich kosztéw zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, w tym rozwoju obszaréw wiejskich i funduszy strukturalnych, aby mozliwe byto dokonanie
oceny wspolzaleznosci miedzy priorytetami politycznymi a budzetowymi; podkresla konieczno$¢ dokonania
przegladu obecnych programéw w ramach $redniookresowego przegladu w celu lepszego uwzglednienia
celéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi oraz zapewnienia wigkszej sp6jnosci prowadzonej polityki;

12, pragnie nawigzania dialogu z Rada i Komisja na temat wykorzystania Srodkoéw przewidzianych
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym na zwigkszenie finansowania przeznaczonego na $rodki majace
na celu zwalczanie zmian klimatycznych w perspektywie umowy w sprawie zmian klimatycznych po 2012
r;

13.  wyraza swe zainteresowanie $cista wspdlpraca z Radg i Komisja, aby wkrdtce osiagnaé skuteczne
porozumienie w sprawie pakietu dzialan w obszarze energii i zmian klimatu, w tym wychwytywania
i skladowania dwutlenku wegla (CCS); zauwaza, ze przyklad UE w dalszym ciagu pokazuje, Ze wzrost
gospodarczy i rozwdj daja si¢ pogodzi¢ z gospodarka niskoemisyjna; przypomina konkluzje Prezydencji
Rady;

14.  wyraza swoje zdecydowane zaniepokojenie faktem, ze nastal okres, kiedy dostepne rezerwy sa coraz
czesciej wynikiem ,kreatywnego budzetowania”, poprzez na przyklad celowe nieujmowanie w budzecie Unii
Europejskiej dla danego roku budzetowego wydatkéw programéw wieloletnich czy celowe nieuwzglednianie
w tym budzecie dobrze znanych juz i przewidywalnych potrzeb budzetowych oraz stosowanie innych
podobnych dzialan; uwaza stosowanie takich praktyk za naruszenie zasady nalezytego planowania finan-
sowego i jeszcze raz domaga si¢ przedlozenia wstepnego projektu budzetu, ktéry wiernie odzwierciedla
potrzeby budzetowe nadchodzacego roku; wzywa Komisje i Rade do wspdtpracy nad podjeciem koniecz-
nych decyzji, aby osiaggnaé zadowalajacy poziom Srodkéw w budzecie na 2009 r.;

15.  podkresla znaczenie jasno$ci, spojnosci i przejrzystosci w przedstawianiu budzetu Unii Europejskiej,
co jest bezwzglednie konieczne réwniez ze wzgledu na konieczno$¢ informowania obywateli Unii Europej-
skiej o tym, jak wydatkowane sa Srodki finansowe Unii Europejskiej; obawia si¢, ze coraz trudniejsze jest
rozr6znianie wydatkéw Komisji na wydatki operacyjne i wydatki administracyjne, a takze, ze znaczne kwoty
wydatkow o charakterze administracyjnym, ktére realistycznie rzecz biorgc powinny zosta¢ ujete w dziale 5,
maja by¢ finansowane ze $rodkéw na wydatki operacyjne;

16.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze brak jest obecnie wyraznego okreslenia szczegélowych réznic
pomiedzy przedstawianym wiasnie i poprzednim programowym dokumentem finansowym oraz tego, czy
lub jak kompensowane jest zwigkszenie kwot w konkretnym roku w odno$nych dziatach, czy tez jakie sg
skutki celowego nieujecia w budzecie wydatkéw dla tego roku budzetowego, czy celowego ujecia w tym
budzecie wydatkéw dla lat kolejnych; uwaza, ze jest to niezgodne z postanowieniami pkt 46 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego i wzywa Komisje do wypelnienia swoich obowigzkéw w tym zakresie;

17.  podkresla, ze w przypadku wszystkich odpowiednich linii budzetowych szczegélnie istotne jest
monitorowanie skutkéw stosowania praktyk celowego ujecia lub nieujecia wydatkéw zwigzanych
z realizacjg programéw wicloletnich w celu zapewnienia konsekwentnego programowania wydatkéw
przez caly okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych, uwzgledniajgc priorytety Parlamentu okre-
Slone w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym;

18.  wyraza zdziwienie niezwykle niskim poziomem $rodkéw na platnosci (116 736 mld EUR) propo-
nowanych przez Komisj¢ w jej wstepnym projekcie budzetu; przypomina, ze kwoty $rodkéw na zobowia-
zania przeglosowane w ramach budzetéw na 2007 i 2008 r. wynosza odpowiednio 126 500 milionéw
EUR i 129 100 milionéw EUR;

19.  wzywa Komisje do kontynuowania przegladu rozpoczetego w 2007 r. oraz do wyraznego przed-
stawienia dalszych informacji dotyczacych zasobéw ludzkich, zastosowania strategii przesuni¢é i poziomu
eksternalizacji zadan na 2009 r.; domaga si¢ ztozenia do 30 kwietnia 2009 r. sprawozdania uzupelniajacego
zawierajgcego wnioski, jakie Komisja wyciagnie w odniesieniu do swej wewnetrznej organizacji; bierze pod
uwage sprawozdanie uzupelniajace Komisji z 2008 r. w sprawie planowania i optymalizacji wykorzysty-
wania zasob6w ludzkich Komisji w celu spelnienia priorytetéw Unii Europejskiej, w ktérym Komisja
potwierdza swoje zobowiazanie do niewystepowania do 2013 r. o nowe etaty, oprécz ostatniej transzy
etatow, ktorych utworzenie w 2009 r. jest niezbedne ze wzgledu na rozszerzenie;
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20.  odnotowuje znaczny wzrost liczby dochodzefi zewnetrznych zainicjowanych przez OLAF w sektorze
pomocy zewnetrznej; wzywa zatem Komisje do zapewnienia urzedowi niezbednych $rodkéw; wzywa Rade
do poprawy jakosci wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w zakresie w walki
z naduzyciami finansowymi w UE; wzywa Rad¢ do zapewnienia wlasciwego prowadzenia przez panstwa
czlonkowskie dzialan nastepczych w zwiazku z dochodzeniami dotyczacych zwalczania naduzy¢ finanso-
wych, w tym procedury odzyskiwania;

W sprawie poddziatu 1a

21.  odnotowuje, ze wedtug wstepnego projektu budzetu kwota $rodkéw na zobowigzania zwigzane
z konkurencyjnoscig na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia wynosi 11 690 milionéw EUR, pozos-
tawiajac rezerwe 82 milionéw EUR; stanowi to wzrost o 5,5% w stosunku do 2008 r.; odnotowuje
réowniez, ze kwota Srodkéw na platnosci zostata zwigkszona o 5,3 %, do 10 285,2 miliona EUR ogdlem;

22.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy podjecia podstawowych dzialan na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy i wspierania innowacji, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
badan naukowych; podkresla, ze obecne inicjatywy w tej dziedzinie, takie jak program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP) oraz inne inicjatywy dotyczace MSP, winny by¢ odpowiednio wdrazane
i monitorowane;

23.  z zadowoleniem przyjmuje wyznaczony przez Komisje priorytet wstepnego projektu budzetu majacy
na celu wspieranie czystej i wydajnej energii oraz zamierza czuwal nad przeznaczeniem koniecznych
srodkéw na ten cel (poza sibdmym programem ramowym), jako ze wydajna energia jest kluczows strategia
w walce z problemem zmian klimatycznych;

24, podkresla znaczenie zapewnienia niezbednych zasobéw budzetowych na sfinansowanie wszystkich
Srodkéw ulatwiajacych promocje i realizacje programéw edukacyjnych w mediach oraz nowych technologii;

25.  wyraza ubolewanie, ze rezerwa dostepna w poddziale 1a jest niewielka, co sugeruje, ze niemozliwe
bedzie sfinansowanie realizacji nowych priorytetéw poprzez przesunigcie Srodkéw bez znaczgcego osla-
bienia waznych, wdrazanych obecnie programéw; zaleca zatem zwigkszenie rezerw, jezeli wyznaczone majg
zosta¢ nowe priorytety;

26. uwaza, ze biorac pod uwage, iz rezerwa dostgpna w poddziale la jest niewielka, kwestig
0 podstawowym znaczeniu powinna by¢ nalezyta realizacja i ocena biezacych projektéw pilotazowych
i dzialan przygotowawczych, cho¢ oczywiscie uruchomienie nowych projektéw pilotazowych i dzialan
przygotowawczych powinno nadal pozostawaé mozliwe;

27. uwaza, ze planowany akt na rzecz malych przedsigbiorstw stanowi wazng strategic wspierania
malych i $rednich przedsigbiorstw; z niecierpliwoscia oczekuje na konkretne propozycje dotyczace finan-
sowania tego nowego narzedzia strategicznego; w zwiazku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie
do intensywniejszego korzystania w tym celu réwniez ze Srodkéw dostepnych w ramach funduszy struk-
turalnych; odnotowuje, ze zwazywszy na to, iz MSP szczegélnie dotkliwie odczuly opdznienia
w platnodciach, Unia Europejska musi unikna¢ takich opdzZnien poprzez wypracowanie skutecznego
i przejrzystego systemu monitorowania, aby zapewni¢ regulowanie platnosci w ciagu podanego okresu;

W sprawie poddziatu 1b

28.  odnotowuje, ze wedtug wstepnego projektu budzetu kwota Srodkéw na zobowigzania zwiazane ze
spojnoscia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia wzrosta o 2,5 %, do 48 413,9 miliona EUR
ogdlem, pozostawiajac z ogdlnej puli Srodkéw na pomoc techniczng rezerwe wynoszaca tylko 14 milionéw
EUR; odnotowuje, ze wzrost 2,5 % ogélem jest wynikiem znacznego wzrostu kwoty Srodkéw funduszu
spojnosci (+14 % w stosunku do 2008 r.) podczas gdy kwota srodkéw funduszy strukturalnych utrzymana
zostala na tym samym poziomie;

29.  wyraza ubolewanie, zZe znacznie zmniejszona zostala kwota Srodkéw na platnosci, ktéra w stosunku
do 2008 r. spadta 0 13,9 %, do 34 914,1 miliona EUR; nie jest przekonany, w szczegdlnosci, ze zasadna
jest korekta w dét prognozowanych pozioméw platnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju, a mianowicie
-30 % w przypadku spdjnosci, -13 % w przypadku konkurencyjnosci i zatrudnienia w wymiarze regio-
nalnym oraz -85 % w przypadku wspélpracy terytorialnej, a takze -50 % w przypadku nowych programéw
funduszu spdjnosci realizowanych w okresie 2007-2013;

30.  jest zdania, Ze Komisja powinna poinformowa¢, czy 6w gwaltowny spadek wynika bezposrednio lub
posrednio z nowego planu dzialania na rzecz wzmocnienia nadzoru i zarzadzania dzielonego w odniesieniu
do dzialan strukturalnych, zwlaszcza ze mogloby to dotyczy¢ braku kontroli pierwszego szczebla
w panstwach czlonkowskich;

31.  zamierza dopilnowad, ze zagwarantowane zostang niezbedne $rodki na cele polityki spojnosci w celu
umozliwienia sprostania obecnym i przyszlym wyzwaniom zwigzanym z zasada solidarnosci w Unii Euro-

pejskiej;
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W sprawie dziatu 2

32, wyraza ubolewanie, ze wedlug wstepnego projektu budzetu kwota $rodkéw na zobowigzania zwig-
zane z ochrong i zarzadzaniem zasobami naturalnymi wynosi 57 525,7 miliona EUR, co stanowi wzrost
0 3,5 % w stosunku do 2008 r., pozostawiajac rezerwe 2 113,3 miliona EUR; kwota $rodkéw na platnosci
zostata zwigkszona o 3,0 %, do 54 834,9 miliona EUR; kwota $rodkéw na wydatki zwigzane z rynkiem
i pomoca bezposrednia wynosi 42 860,3 miliona EUR w przypadku zobowigzan i 42 814,2 miliona EUR
w przypadku platnosci;

33.  podkresla, ze niezaleznie od $rodkéw na ochrone Srodowiska naturalnego, przyjetych w ramach
programéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, oraz norm ochrony $rodowiska naturalnego lezacych
u podstaw sytemu wspélzaleznosci dla platnosci bezposrednich, tylko 0,5 % $rodkéw ujetych w dziale 2
zostalo na realizacje priorytetéw zwigzanych z ochrong $rodowiska podczas, gdy znaczna wigkszos¢ tych
srodkéw przeznaczona zostala na pomoc bezposrednia i wydatki zwigzane z rynkiem;

34.  z zadowoleniem przyjmuje wzrost o 20,9 miliona EUR $rodkéw na realizacje programu LIFE+, ale
odnotowuje z przykroscia, ze tylko cze$¢ tej dodatkowej kwoty przeznaczona zostala na intensyfikacje
dzialan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi; uwaza, ze kwoty te nie odzwierciedlaja horyzontalnego
priorytetu budzetowego, ktérym jest walka ze zmianami klimatycznymi;

35.  przypomina, ze gtéwnym celem WPR jest zagwarantowanie stabilizacji rynku oraz zapewnienie
konsumentom bezpieczenstwa i przystepnych cen i dlatego wzywa UE do przeznaczenia w budzecie na
rok 2009 Srodkéw niezbednych do stawienia czola nowym potrzebom wynikajacym z obecnego kryzysu
zywno$ciowego, zwlaszcza potrzebie ulatwienia dostepu do Zywnosci osobom najbardziej potrzebujacym,
ktére w najwickszym stopniu ucierpialy wskutek tego kryzysu;

36.  z zadowoleniem przyjmuje ogélng tendencje zmniejszenia Srodkéw na refundacje wywozowe do
produktéw rolnych, mozliwe ze wzgledu na wystapienie sprzyjajacych warunkéw rynkowych i zwiazanych
z tym oszczednodci;

37.  odnotowuje, ze wedlug wstepnego projektu budzetu $rodki na rozwdj obszaréw wiejskich utrzymane
zostaly niemalze na tym samym poziomie, a mianowicie 13 401 milionéw EUR w przypadku $rodkéw na
zobowigzania (z modulacjg wiacznie) i 10 926 milionéw EUR w przypadku Srodkéw na platnosci, co
stanowi spadek o 4 % w stosunku do 2008 r;

38. uwaza wartodci te za indykatywne w kontekscie oceny funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej,
ktorej wyniki przedstawione zostana przez Komisje Europejska dnia 20 maja 2008 r.;

39.  zwraca uwage na ogromne trudnosci dotyczace realizacji EFRROW; ubolewa, ze w 2007 r. nie
wykorzystano $rodkéw w wysokosci 2 830 milionéw EUR, 1 361 milionéw EUR przeniesiono na rok
2008, natomiast 1 469 miliona EUR przeprogramowano na lata 2008-2013 w ramach pkt 48 porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego; wyraza zaniepokojenie przeprogramowaniem tak wysokich kwot, co
znacznie op6zni dostepnos¢ srodkéow dla obszaréw wiejskich;

W sprawie poddziatu 3a

40.  odnotowuje, ze wedlug wstepnego projektu budzetu kwota $rodkéw na zobowigzania zwigzane
z wolnoscia, bezpieczefistwem i sprawiedliwosciag wzrosta o 15 %, do 839,1 miliona EUR, pozostawiajac
rezerwe 32,9 miliona EUR; wzrost $rodkéw na platnosci o 11,7 %, do 596,7 miliona EUR;

41.  zwraca uwage, ze ten niezwykly wzrost w stosunku do 2008 r. jest wynikiem, przede wszystkim
znacznego zwigkszenia kwot w rozdzialach: ,solidarno$¢ — granice zewnetrzne, polityka wizowa
i swobodny przeplyw osob” (+44,4 miliona EUR lub +15,6 %), ,przeplywy migracyjne — wspélna polityka
imigracyjna i azylowa” (+43,3 miliona EUR lub +18,9 %) oraz ,bezpieczefistwo i ochrona wolnosci obywa-
telskich” (+20,8 miliona EUR lub +27,1 %);

42.  odnotowuje wzrost o 36,3 % kwoty Srodkoéw na zobowigzania zwigzane ze specjalnym programem
,zapobieganie i walka z przestgpczoscia” i zamierza zbadaé powody tego wzrostu;

43, jest zaniepokojony stabym wsparciem finansowym dzialania ,prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”,
ktére w stosunku do 2008 r. zwigkszone zostalo o tylko 0,2 % w przypadku zobowigzan i w rzeczywistosci
zmniejszone zostalo o 10 % w przypadku platnosci;
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44, zwraca uwage na fakt, ze wedlug wstepnego projektu budzetu zachowany zostal, przeglosowany
w 2008 r., wzrost Srodkéw dla Europejskiej Agencji Zarzadzania Wsp6tpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), ale z pewnym zaniepokojeniem odnoto-
wuje zmiang rozkladu przedmiotowej dotacji poprzez przeniesienie kwoty 5,7 miliona EUR z wydatkow
operacyjnych na wydatki administracyjne; domaga si¢ zwigkszenia w 2009 r. $rodkéw dla agencji
FRONTEX, aby mogla ona wypelni¢ swéj obowigzek i bez przerwy kontynuowaé swoje misje, zwlaszcza
na potudniowych granicach UE (Hera, Nautilus i Posejdon);

45.  podkresla, ze europejski pakt w sprawie migracji powinien obejmowal zagadnienia zwigzane ze
zwalczaniem nielegalnej imigracji, zarzadzaniem legalng imigracjg, integracja obywateli pafstw trzecich,
wzmocnieniem ochrony granic, przy pelnym uwzglednianiu zasady solidarnosci i zapewnieniu najwyzszego
poziomu ochrony praw podstawowych;

W sprawie poddziatu 3b

46.  odnotowuje, ze wedlug wstepnego projektu budzetu Srodki na zobowigzania zwigzane ze sprawami
obywatelskimi wynosza 628,7 miliona EUR ogdélem, co stanowi wzrost o 1,0 % w stosunku do 2008 r.,
pod warunkiem, ze nie uwzgledni si¢ Srodkéw na fundusz solidarnoéci oraz instrumentu przejsciowego dla
Bulgarii i Rumunii; pozostata rezerwa wynosi 22 miliony EUR; wzrost Srodkéw na platnosci o 0,7 %, do
669 milionéw EUR;

47.  wyraza ubolewanie, ze rezerwa dostepna w tym poddziale wynoszaca tylko 22 milionéw EUR
pozostawia bardzo niewielkie pole manewru w przypadku projektéw pilotazowych i dzialai przygotowaw-
czych;

48.  zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia skutecznosci i poprawe koordynacji interwencji obrony
cywilnej UE, miedzy innymi poprzez rozwijanie wéréd pafstw czlonkowskich wspélnych metodologii
ochrony cywilnej, rozwijanie systeméw wczesnego ostrzegania i prewencji oraz modernizacje infrastruktury
do celéw transportowania pomocy ochrony cywilnej, by poprawi¢ gotowo$¢ na ochron¢ obywateli UE;

49.  wyraza ubolewanie, ze zaproponowany przez Komisje wzrost kwoty Srodkéw ujetych w tym
poddziale na finansowanie polityki w obszarach o podstawowym znaczeniu i majacej bezposredni
wplyw na zycie codzienne obywateli Unii Europejskiej jest znacznie mniejszy niz wzrost kwoty $rodkéw
na zobowigzania ogélem wynoszacy Srednio 3,1 %; wyraza ubolewanie, w szczegdlnosci, ze dzialania
majace tak istotne znaczenie dla Europy obywateli sa przedmiotem najnizszej podwyzki, a nawet obnizki,
w stosunku do 2008 r;

50. wyraza zaniepokojenie proponowanymi przez Komisj¢ obnizkami w przypadku kilku linii budzeto-
wych dotyczacych dzialan informacyjnych, szczegdlnie w kontekscie zadan, ktére trzeba bedzie wykonaé
i nowych wyzwan, ktérym trzeba bedzie sprostaé w 2009 r. w tej dziedzinie, takich jak wybory do
Parlamentu Europejskiego czy ewentualne wejScie w zycie traktatu lizbonskiego;

51.  uwaza, ze podstawowym zadaniem polityki informacyjnej jest informowanie obywateli Unii Europej-
skiej o dziataniach i programach realizowanych przez Uni¢ Europejska, a takze o zmianach na lepsze, ktére
zostaly poczynione w ostatnich latach;

52.  przypomina, ze kazda instytucja ma prawo realizowa¢ polityke informacyjng w ramach swojej
autonomii instytucjonalnej przewidzianej w art. 49 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (') (rozporzadzenie finansowe), w zakresie wyznaczonym wspdlnymi
ramami i pod warunkiem pewnej harmonizacji w zakresie prezentacji, ktéra powinna umozliwial opraco-
wanie rozpoznawalnego znaku graficznego Unii Europejskiej stosowanego w kazdym przypadku zwig-
zanym z informacj;

53.  uznaje konieczno$¢ koordynacji polityki informacyjnej poszczegdlnych instytucji w ramach miedzy-
instytucjonalnej grupy ds. informacji; przypomina, ze informacja jest od dluzszego juz czasu waznym
priorytetem Parlamentu; uwaza, ze Parlament ma wazng role¢ do odegrania w tym procesie, migdzy innymi
w celu zagwarantowania ciaglosci i skutecznosci tej polityki, w szczegdlnosci ze wzgledu na zblizajace sig
wybory do Parlamentu Europejskiego; w zwigzku z tym zwraca uwage na to, iz informacje udostgpniane
obywatelom i dotyczace ich praw wynikajacych ze stosowania prawodawstwa UE powinny by¢ obszer-
niejsze;

(") Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1525/2007 (Dz.U.
L 343 z 27.12.2007, s. 9).



C 294 E[116 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 3.12.2009

Wtorek, 8 lipca 2008 r.

W sprawie dziatu 4

54.  odnotowuje, ze S$rodki na zobowigzania Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej wrosly
o 1,8%, do 7 440,4 miliona EUR, przy czym dostepna rezerwa wynosi 243,6 miliona EUR; $rodki na
platnosci zostaly zmniejszone o 6,6 %, do 7 579,5 miliona EUR;

55.  zwraca uwagg, Ze ten wzrost o 1,8 % jest mniejszy niz wzrost budzetu Unii Europejskiej o 3,1 %
ogbtem; uwaza, ze nie wrdzy to nic dobrego biorgc pod uwage, ze dzial 4 jest tradycyjne jednym z dzialéw
dotyczacych najtrudniejszych obszaréw ujetych w budzecie Unii Europejskiej;

56.  wyraza glebokie zaniepokojenie niedofinansowaniem dziatu 4 i zdecydowane potepia brak precyzji
ze strony Komisji, ktéra w ogéle nie bierze pod uwage rzeczywistych potrzeb, ktérych nalezy si¢
spodziewaé w tej dziedzinie; zwraca uwage, ze skutkiem tego obecna rezerwa 243,6 miliona EUR wydaje
si¢ by¢ raczej kwota ustalona arbitralnie; wierzy, ze problem ten moze zosta¢ rozwigzany jedynie dzigki
kompleksowemu przegladowi wieloletnich ram finansowych, prowadzacemu do podniesienia pulapu
w dziale 4 w okresie 2009-2013;

57.  zwraca uwage, ze przed przedlozeniem wstepnego projektu budzetu, Parlament zwrécit si¢ droga
swojej, przywolanej juz powyzej rezolucji z dnia 24 kwietnia 2008 r. o przedstawienie realistycznego
obrazu wszystkich potrzeb budzetowych, szczegdlnie w przypadku dziatu 4 wieloletnich ram finansowych;
w przypadku tego dzialu, nie uwaza wstgpnego projektu budzetu za zgodny z zasada nalezytego zarza-
dzania finansami;

58.  wyraza zatem obawy, ze juz na tak wczesnym etapie procedury budzetowej Komisja stwierdzila, ze
kwota $rodkéw przeznaczonych dla Kosowa, Bliskiego Wschodu, pomocy Zywnosciowej i pomocy finan-
sowej na duza skale nie bedzie oczywiscie dostateczna, aby umozliwi¢ wypehienie istniejacych zobowigzan
Unii Europejskiej na $wiecie, a co dopiero przewidywanych potrzeb dodatkowych; przykladowo, wedlug
wstepnego projektu budzetu 161 milionéw EUR przeznaczonych zostalo na zobowigzania finansowe i 100
milionéw EUR na platnosci, zwigzane z pomoca dla Palestyny i z procesem pokojowym, cho¢ w budzecie
na rok 2008 przegltosowano na te cele odpowiednio 300 milionéw EUR i 200 milionéw EUR, a po szeregu
przesunig¢é Srodki na pokrycie platnosci gwaltownie wzrosly na dzient dzisiejszy do poziomu 350 miliondéw
EUR; jesli chodzi o Kosowo, kwota $rodkéw przeznaczonych dla misji EULEX funkcjonujacej w ramach
realizacji wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa zostala obnizona o 15,7 %; uwaza, ze jest to nie
do przyjecia i wzywa do wypracowania nowego podejscia do wydatkéw zwigzanych z Palestyng i Kosowem;
ufa, ze juz na obecnym etapie mozna przewidzie¢ niedobory finansowe odnosnie do decyzji, by znacznie
zwigkszy¢ pierwotng liczbe ekspertéw pracujacych w misji EUPOL w Afganistanie;

59.  potwierdza poparcie dla wdrazania poglebionej i zréznicowanej europejskiej polityki sasiedztwa;
podkresla potrzebe zapewnienia europejskiemu instrumentowi sasiedztwa i partnerstwa (ENPI) odpowied-
nich  $rodkéw finansowych, odzwierciedlajgcych  zobowigzanie UE  wobec jej  wschodnio-
i poludniowoeuropejskich sasiadéw; zauwaza niewielki wzrost Srodkéw przewidzianych na 2009 r.
i podkresla, ze niedawna inicjatywa ,Proces barcelofiski — Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego”
nie moze szkodzi¢ dzialaniom zmierzajacym do wprowadzenia réwnowagi pomiedzy kwotami $rodkéw na
zobowigzania dla wschodnich i potudniowych europejskich sgsiadow, ani w zadnym wypadku potegowaé
napie¢ budzetowych w ramach ENPI;

60.  wyraza ubolewanie z powodu faktu nieprzedstawienia rozwigzan budzetowych czy nawet odniesien
do takich rozwiagzan, niezbednych do sfinansowania takich dodatkowych potrzeb; wzywa ponownie do
niezwlocznego wyjasnienia kwestii potrzeb ogétem, ujetych w dziale 4, w tym w czesci dotyczacej wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa;

61. ponownie wyraza swoje przekonanie, ze sfinansowanie dawno zaplanowanych polityk i dziatan Unii
Europejskiej nie wymaga ani zastosowania instrumentu elastycznosci, ani przeniesienia czy niewlasciwego
wykorzystania $§rodkéw z rezerwy na pomoc nadzwyczajna (244 miliony EUR) i jest w pelni zdecydowany
broni¢ w trakcie procedury budzetowej nienaruszalnosci tej linii budzetowej;

62.  z zaniepokojeniem zwraca uwage na nasilajacy si¢ Swiatowy kryzys zywnoSciowy i skutki zmian
klimatycznych oraz podkresla, ze UE powinna méc wywigzywal sie¢ ze swoich zobowigzan w zakresie
dostarczania krajom rozwijajgcym si¢ pomocy zywnosciowej oraz udzielania im wsparcia w razie klgsk
zywiolowych; wyraza zaniepokojenie faktem, ze wedlug wstepnego projektu budzetu na rok 2009 na
pomoc zywnosciowg przeznaczonych zostalo 6,8 miliona EUR wiecej niz w 2008 r. (co stanowi wzrost
0 3 %), a takze, ze juz pod koniec kwietnia 2008 r. Komisja wnioskowala o przeniesienie 60 milionéw EUR
w celu pokrycia dodatkowych kosztéw pomocy zywnosSciowej w 2008 r. (co stanowi 26,88 % wzrost
kwoty $rodkéw na zobowiazania); wzywa do przyznania dodatkowej pomocy na ten cel w 2009 r. ze
wszystkich dostepnych $rodkéw budzetowych
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63. przyjmuje z zadowoleniem planowany wzrost srodkéw dla krajow Batkanéw Zachodnich w ramach
komponentu instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) dotyczacego rozwoju instytucjonalnego, a w szcze-
g6lnosci zamiar Komisji dotyczacy poszerzenia oferty dodatkowych stypendiow i zwigkszenia finansowania
na rzecz dialogu spoleczenstwa obywatelskiego; zwraca si¢ do Komisji o poparcie agendy spolecznej dla
Balkanow;

64.  podkresla, ze nowa pomoc na rzecz handlu powinna stanowi¢ uzupelienie istniejacej pomocy na
cele rozwoju oraz ze nowe deklaracje pomocy na rzecz handlu nie powinny prowadzi¢ do przesunigcia
srodkéw juz przeznaczonych na inne inicjatywy w dziedzinie rozwoju; ponawia wniosek skierowany do
Komisji dotyczacy dostarczenia informacji o pochodzeniu zadeklarowanego 1 000 miliona EUR;

65.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji na rzecz uruchomienia §wiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz globalnego funduszu efektywnosci energetycznej oraz energii
odnawialnej jako waznych dzialan wspierajacych kraje rozwijajace si¢ w dostosowywaniu si¢ do zmian
klimatycznych i fagodzeniu ich skutkéw; podkresla jednak, ze dotychczas przyznane $rodki sa niewystar-
czajace; wzywa do zwigkszenia bezposredniego finansowania tych inicjatyw w budzecie na 2009 r.,
w uzupehieniu planowanych zobowiazan na rzecz rozwoju; podkresla ponadto znaczenie wzmacniania
tych inicjatyw gwarantujgc dodatkowe finansowanie dtugoterminowe;

66. odnotowuje uwzglednienie we wstepnym projekcie budzetu na rok 2009 Srodkéw na fundusz
gwarancyjny kredytéw w kwocie 92,46 miliona EUR w przeciwiefistwie do pierwotnego programowania
finansowego, w ramach ktérego przewidzianych zostalo na ten cel 200 milionéw euro; zwraca uwage, ze
wedlug wstepnego projektu budzetu na rok 2009 istotna cze$¢ dostepnej rezerwy, to znaczy 107,54
miliona EUR z 243,6 miliona EUR stanowi rezerwe ,wirtualng” w zakresiec w jakim jej wielko$¢ jest
wynikiem zastosowania manewru, o ktérym tutaj mowa; wyraza glebokie zaniepokojenie, ze bardzo praw-
dopodobne jest, iz te ,o0szczednosci” w budzetowaniu funduszu gwarancyjnego na 2009 r. beda musialy
zosta¢ skompensowane poprzez ujecie wickszych kwot wydatkéw w budzetach na kolejne lata, pozosta-
wiajac w przypadku dzialu 4 rezerwy jeszcze mniejsze niz rezerwy przewidziane obecnie;

67.  zwraca uwage, Ze poniewaz struktury instytucjonalne dotyczace wysokiego przedstawiciela, przewod-
niczacego Rady Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dzialant Zewnetrznych nie zostaly jeszcze okreslone,
niezbedne $rodki budzetowe powinny by¢ udostgpniane stopniowo, w miarg precyzowania zakresu i roli
nowych struktur organizacyjnych; podkresla, Ze ani zmiany instytucjonalne, ani nowe przepisy w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) nie powinny wplywaé na dalsze zmiany obecnego
poziomu $rodkéw na zobowigzania okreslonego zgodnie z tytulem 4;

68.  podkresla polityczne znaczenie projektéw pilotazowych i dzialafi przygotowawczych przyjetych
przez organ budzetowy w ramach pozycji 4; wzywa do ich terminowego i proaktywnego wdrazania
przez Komisj¢ przy pelnym wykorzystaniu przyznanych Srodkéw;

W sprawie dzialu 5

69. odnotowuje, Ze proponowana kwota $rodkéw na wydatki administracyjne ogdlem zostala zwigk-
szona o 5 % w stosunku do 2008 r. i wynosi teraz 7 647,9 miliona EUR lgcznie, w poréwnaniu z kwotg
7 281,5 miliona EUR na 2008 r., a takze, ze w ramach pulapu ram finansowych pozostawiona zostala
tylko niewielka rezerwa 129,1 miliona EUR (odpowiadajaca okolo 1,7 % kwoty tych $rodkéw ogétem);

70.  cho¢ z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wnioskuje o utworzenie nowych etatéw wylacznie
w ramach zgloszonej uprzednio ostatecznej transzy w liczbie 250 dla panstw ,UE-2” odnotowuje, ze
proponowany wzrost Srodkéw na wydatki administracyjne jest ciagle jeszcze wigkszy niz $rednia wzrostu
dla budzetu ogdlem; zdaje sobie sprawe, ze moze to by¢ w znacznej mierze zwigzane z koniecznoscig
pokrycia kosztéw indeksacji wynagrodzen i emerytur, a w pewnym stopniu gospodarki lokalowej; zwraca
uwage, ze jeSli traktat lizbonski wejdzie w zycie, moze okazal si¢, ze w roku budzetowym 2009 r.
konieczne bedg dalsze zmiany; postanawia w zwiazku z tym przyjrzeé si¢ kwestii Srodkéw na wydatki
administracyjne w kontekscie miedzyinstytucjonalnym w celu zbadania potrzeb instytucji na 2009 r. oraz
w dalszym okresie;

71. uwaza, pomimo wzrostu iloSci otrzymanych informacji oraz wstepnych wnioskéw Komisji, ze
organy wykonawcze przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci programéw Unii Europejskiej, iz w przypadku
dzialu 5 dalszego wyjasnienia wymagaja rézne konsekwencje finansowe/administracyjne; przykltadowo
zdumiony jest, Ze stworzenie odpowiednika 947 nowych etatéw w dwodch agencjach badawczych (o
czym mowa w sprawozdaniu z przegladu kontrolnego) doprowadzi do jednoczesnej likwidacji tylko 117
etatéw w departamentach Komisji;
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72.  obawia si¢, Ze zasadniczo tendencja Komisji do outsourcingu, w polaczeniu z ostatnimi zmianami
regulaminu pracowniczego doprowadzita do powstania sytuacji, w ktérej coraz wigksza liczba oséb zatrud-
nianych przez Uni¢ Europejska nie jest ani widoczna w planach tworzenia poszczegdlnych instytucji,
przyjetych przez organ budzetowy, ani nie jest oplacana ze Srodkdéw ujetych w dziale 5 wieloletnich
ram finansowych; wyraza glebokie ubolewanie nad tym brakiem przejrzystosci i uwaza, ze dotyczy to
réwniez zatrudniania ekspertow krajowych; wzywa do przeprowadzenia publicznej i wszechstronnej
dyskusji wirdd zainteresowanych stron w sprawie ewentualnej zmiany wspdlnotowych zasad zarzadzania;

73.  z zadowoleniem przyjmuje uzupelnienie do sprawozdania z przeprowadzonego w 2007 r. przegladu
stanu zatrudnienia, otrzymanego ostatnio w odpowiedzi na swoje zmiany w budzecie na rok 2008;
zamierza szczegbtowo przeanalizowaé informacje zawarte w tym dokumencie w celu wyciggnigcia wnio-
skow dla budzetu na rok 2009;

74.  zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, jakie dzialania podejmowane sa, by osiggnigto cel zmniejszenia
obcigzen administracyjnych w UE o 25 % do 2012 r, oraz o sprawdzenie, czy zasada tzw. ,jednego
okienka” jest mozliwa do realizacji w przyszlosci z mysla o redukeji biurokracji;

75.  zamierza przeprowadziC analize Srodkéw przyznanych innym instytucjom na wydatki administra-
cyjne oraz wnioskéw tych instytucji o utworzenie nowych etatéw w celu zwigkszenia korzysci
z efektywnos$ci, w tym z przeniesienia pracownikéw zgodnie ze zidentyfikowanymi priorytetami kiedy
tylko jest to mozliwe; odnotowuje, ze w przypadku innych instytucji, proponowany wzrost wynosi $rednio
4,8 %, z 2 673,8 miliona EUR do 2 803,2 miliona EUR, na poziomie nieznacznie tylko nizszym niz
poziom wzrostu proponowany dla Komisji;

W sprawie dziatu 6

76.  odnotowuje, Ze w 2009 r. to znaczy ostatnim roku rekompensat budzetowych dla Bulgarii
i Rumunii, faczna kwota $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wyznaczona zostala na
209,1 miliona EUR, co stanowi wzrost o 1,2 % w stosunku do 2008 r.; pozostawia to niewielkg rezerwe
w kwocie 0,9 miliona EUR;

W sprawie projektéw pilotazowych i dziatari przygotowawczych

77.  zaluje, zZe zasadniczo wstepny projekt budzetu przedlozony przez Komisje nie przewiduje zadnych
srodkéw na zobowigzania zwigzane z projektami pilotazowymi czy dzialaniami przygotowawczymi, wiec
beda one musialy by¢ finansowane z rezerw wiasciwych dzialéw wieloletnich ram finansowych; wyraza
zdumienie, ze przewidzianych jest kilka odstepstw od tej zasady ogdlnej w zakresie w jakim niewielka liczba
projektéw pilotazowych i dzialai przygotowawczych, ktérymi wydaje si¢ by¢ zainteresowana Komisja,
zostala juz ujeta we wstepnym projekcie budzetu poprzez zapewnienie im $rodkéw na zobowigzania;

78.  przypomina, ze zgodnie z pkt. 46a porozumienia miedzyinstytucjonalnego, w przypadku dzialan
rocznych Komisja ma obowigzek przedlozenia szacunkéw wieloletnich oraz okreslenia rezerw pozostatych
w ramach zatwierdzonych pulapéw;

79.  podkresla, Ze porozumienie migdzyinstytucjonalne dopuszcza przeznaczenie w kazdym roku budze-
towym do 40 milionéw EUR na projekty pilotazowe ogdtem oraz do 100 milionéw EUR na dzialania
przygotowawcze ogdlem, z czego do 50 milionéw EUR moze zostaé przeznaczone na nowe dzialania
przygotowawcze;

80. potwierdza swojg determinacj¢, jak zostalo to juz podkreslone w wyzej wymienionej rezolucji
Parlamentu z dnia 24 kwietnia 2008 r., zeby wykorzysta pelne kwoty roczne przewidziane zgodnie
z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym na projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze, jezeli bedzie
to niezbedne ze wzgledu na liczbe i zakres takich wnioskowanych projektéw i dzialan, poniewaz uwaza je
za niezbedne instrumenty, dzigki ktérym moze torowaé droge polityce w nowych obszarach, kiedy tylko
lezy to w interesie obywateli Unii Europejskiej;

81.  przypomina, ze w przypadku roku budzetowego 2008 Parlament zaakceptowal kwote Srodkéw na
zobowigzania zwigzane z projektami pilotazowymi i dzialaniami przygotowawczymi w wysokosci 107,32
miliona EUR; kwota $rodkéw ujetych w poddziale 1a na takie projekty i takie dzialania wyniosta 38
milionéw EUR, w dziale 2, 25,15 miliona EUR, poddziale 3a, 3 miliony EUR, poddziale 3b, 9,5 miliona
EUR i dziale 4, 31,67 miliona EUR;
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82.  podkresla, ze jezeliby Parlament postanowil zapewni¢ podobny poziom finansowego wsparcia dla
projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych w 2009 r., niemalze polowa rezerw dostepnych
w dzialach 1a i 3b zostalaby juz wykorzystana, cho¢ w 2008 r. wydatki zwigzane z realizacja projektéw
pilotazowych i dzialan przygotowawczych nie osiagnely nawet maksymalnych pozioméw okreslonych
w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym;

83.  wyraza swoja gotowo$¢ do przedlozenia Komisji przed letnig przerwa wakacyjng w pracach Parla-
mentu pierwszg wstepna liste swoich zamiaréw w trakcie procedury budzetowej na rok 2009, dotyczacych
projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych, zgodnie z zalacznikiem II, cz¢s¢ D porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w celu ulatwienia ustanowienia zréwnowazonego i spdjnego ostatecznego pakietu;
zwraca uwage, ze lista ta nie wyklucza przedstawienia podczas pierwszego czytania w jesieni jakichkolwiek
innych wnioskéw lub poprawek w sprawie projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych, wniesio-
nych przez indywidualnych postéw, wyspecjalizowane komisje lub grupy polityczne; domaga sie, zeby
w przypadku tego zadania w kazdym dziale i poddziale budzetu przewidziana zostala dostateczna rezerwa;

84.  pragnie wraz z Komisja i Rada zbada¢ sposoby nadania mocy prawnej wezwaniu Parlamentu, by
powolaé europejskiego wyslannika ds. praw kobiet;

W sprawie agencji

85.  odnotowuje, ze wedlug wstepnego projektu budzetu kwota $rodkéw przeznaczonych dla agenciji
zdecentralizowanych wzrosta o 1,76 %, do 563,9 miliona EUR w przypadku zobowigzan i spadla o 6
milionéw EUR w przypadku platnosci (-1 %);

86.  zwraca uwage, ze pomimo niewielkiego wzrostu ogélem po stronie zobowigzan, jezeli wszystkie
agencje wzig¢ razem, kwota dla podgrupy ujetej w dziale 1a ,agencje” zostala zmniejszona o 3,29 % lub
o kwote 8,9 miliona EUR, w stosunku do 2008 r., zgodnie z decyzja podjeta przez organ budzetowy
w listopadzie 2008 r. w trakcie postegpowania porozumiewawczego w celu dokonania w przypadku tej linii
budzetowej ciecia w kwocie 50 milionéw EUR w okresie 2009-2013 w celu umozliwienia sfinansowania
programu Galileo;

87.  odnotowuje, ze to cigcie Srodkéw dla agencji, ujetych w dziale 1a nie zostalo ograniczone do
odnosnych linii budzetowych, jak zostalo to okreslone we wnioskach z postgpowania porozumiewawczego;
zamierza oceni¢ szczegblowo zakres i rozklad cie¢ budzetowych; podkresla ponownie, ze podjecie decyzji
w sprawie tych wnioskéw Komisji nalezy do organu budzetowego;

88.  polozy szczegdlny nacisk na wykonanie budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do agencji i zbada
szczegbtowo przypadki ewentualnych nadwyzek w celu zapewnienia, Ze przyznane $rodki brane s3 pod
uwage przy ustalaniu budzetéw odnosnych agencji na rok 2009;

89.  wyraza ubolewanie, ze Komisja ciagle jeszcze nie przedstawita organowi budzetowemu szczegdlo-
wych danych okreslajacych, jak proponuje finansowaé dwie nowe agencje, ktérych utworzenie jest obecnie
przedmiotem dyskusji, z ktorych jedna zostala juz uwzgledniona we wstepnym projekcie budzetu na rok
2009 w formie linii budzetowej, ktérej kwota pozostaje do ustalenia, i wzywa Komisj¢ do tego, by jak
najszybciej, precyzyjnie udzielita dalszych informacji w tej sprawie; uwaza, ze biorac pod uwage wysokos¢
dostepnych obecnie rezerw konieczno$¢ zapewnienia nowym organom wykonujacym takze zadania admi-
nistracyjne niezbednych Srodkéw finansowych wymaga zbadania wszelkich mozliwosci przewidzianych
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym; przypomina, ze zgodnie z art. 47 porozumienia mig¢dzyinstytu-
cjonalnego finansowanie nowych agencji wymaga uprzedniej zgody wiladzy budzetowej;

90.  podkresla ponownie, ze poziomy finansowania dzialajacych obecnie i utworzonych w przysztosci
agengji zdecentralizowanych wplyng bezposrednio na poziom rezerw dostgpnych w dziatach wieloletnich
ram finansowych; zwraca uwage, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne zobowiazuje Komisj¢ do oceny
skutkéw budzetowych dla danego dzialu wydatkowego, kiedy sporzadzany jest wniosek dotyczacy utwo-
rzenia nowej agencji zdecentralizowanej; bedzie dazyl do zapewnienia, ze funkcjonowanie agencji zdecen-
tralizowanych wnosi warto$¢ dodang i stuzy interesom obywateli Unii Europejskiej;

91.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji pobudzenia dialogu miedzyinstytucjonalnego w sprawie
roli wszystkich organéw okreSlonych w art. 185 rozporzadzenia finansowego i ich znaczenia
w europejskim procesie sprawowania rzagdéw; ponownie podkresla znaczenie zapewnienia w sposéb syste-
matyczny na szczeblu miedzyinstytucjonalnym stosowania procedury okreslonej w pkt 47 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego;
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W sprawie organdw wykonawczych i innych tendencji w zakresie outsourcingu

92.  zwraca uwage, ze rozwoj organéw wykonawczych i innych podmiotéw wyspecjalizowanych ma by¢
finansowany w ramach odpowiedniej koperty programowej; wyraza zatem swoje obawy, ze dalszy wzrost
liczby organéw wykonawczych i innych podobnych podmiotéw spowoduje zmniejszenie kwot rodkéw na
wydatki operacyjne w ramach poszczeg6lnych kopert programowych oraz przesuniecie Srodkéw na zadania
administracyjne z dzialu 5 wieloletnich ram finansowych w celu finansowania tych zadan ze $rodkéw na
wydatki operacyjne;

93. wyraza obawy, Ze tworzenie organéw wykonawczych i innych podmiotéw wyspecjalizowanych
moze prowadzi¢ do nieprzejrzystego wzrostu liczby urzednikéw i pracownikéw kontraktowych Unii Euro-
pejskiej, szczegdlnie, jezeli odpowiednio nie zostanie zmniejszona lub nie zostanie przesunigta okre$lona
liczba etatdéw w danej dyrekcji generalnej Komisji; wzywa do przestrzegania postanowieni roboczych
w sprawie tworzenia organdéw wykonawczych (zmieniony kodeks postgpowania), w szczegélnosci
w przypadku parlamentarnej kontroli finansowania takich organéw i zatrudniania przez nie pracownikéw;

Whioski i mandat w sprawie postgpowania porozumiewawczego

94.  uwaza, Ze przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w trakcie postepowania porozumiewawczego
w sprawie budzetu, ktére ma zostaé przeprowadzone w lipcu 2008 r. powinny by¢:

— zapewnienie odpowiedniego poziomu $rodkéw na platnosci;

— przestrzeganie zasady nalezytego planowania finansowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do realistycz-
nego obrazu potrzeb ujetych w dziale 4;

— zobowiazanie Komisji do przedstawienia budzetéw korygujacych odnosnie do Funduszu Solidarnosci UE
i Europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji, ktére to budzety za jedyny cel maja mobilizacje
tych funduszy, by uniknaé jakichkolwiek opdznient w udzielaniu pomocy finansowej;

— odpowiednia reakcja na wymogi dotyczace pomocy zywnosciowej i bezpieczefistwa zywno$ciowego;

— dostarczenie przez Rade danych iloSciowych dotyczacych skutkéw finansowych ww. konkluzji Prezy-
dengji zgodnie z postanowieniami okre§lonymi w rozporzadzeniu finansowym, a w szczegdlnosci jego
art. 28; wyraza gotowos$¢ do przystapienia do negocjacji, w tym korzystajac ze wszystkich $rodkéw
zagwarantowanych przez porozumienie migdzyinstytucjonalne;

— aktualna sytuacja odnosnie do wdrozenia ust. 44 porozumienia migdzyinstytucjonalnego oraz pkt 5(N)
Planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006)0009);

— zapewnienie dostatecznych $rodkéw finansowych dla Europy obywateli;

— przedstawienie wstepnych zamiaréw organu budzetowego w odniesieniu do projektéw pilotazowych
i dzialaii przygotowawczych;

— zapewnienie, ze budzet przedstawiany jest jasno, szczegdlnie w przypadku wydatkéw administracyjnych
i zasobow ludzkich, w tym eksternalizacji zadan;

— przeznaczenie odpowiednich Srodkéw finansowych umozliwiajacych reagowanie na priorytety Unii
Europejskiej w zakresie ,konkurencyjnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia” z jej priorytetami
w zakresie ,walki ze zmianami klimatycznymi zgodnie z planem dzialania z Bali i wspierania zréw-
nowazonego rozwoju Europy” oraz ,urzeczywistnienia wspdlnej polityki imigracyjnej”;

— zobowigzanie ze strony Rady do poprawy strategii informacyjnej UE w spos6b profesjonalny i w Scistej
wspolpracy z Parlamentem i Komisja;

95.  gleboko ubolewa nad zwyczajem Rady Ministréw, ktéra od pierwszego czytania budzetu Unii
przystepuje do jego ogdlnych cigé bez jakiegokolwiek konkretnego uzasadnienia; wzywa Rade, aby przy
przyjmowaniu projektu budzetu zbadala kazdy element budzetu w oparciu o kryteria skutecznosci, gospo-
darnodci i europejskiej wartosci dodanej; przypomina, ze sporzadzenie budzetu Unii jest podstawowym
aktem politycznym, ktéry rzadzi si¢ jedynie logika ksiggowosci, i oczekuje, ze Rada przyjmie $rodki
umozliwiajace rzeczywisty dialog polityczny z Parlamentem Europejskim w ramach tej procedury budze-
towej;

96.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



