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19.  uwaza takze w odniesieniu do ubezpieczenia komunikacyjnego OC, ze obowigzkowe objecie takim
ubezpieczeniem kosztéw ochrony prawnej zniechecaloby do korzystania z mozliwosci zawarcia ugody
pozasadowej, co mogloby ewentualnie spowodowaé wzrost liczby postgpowan sadowych, a tym samym
doprowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu obcigzenia praca organéw sgdowniczych, a takze groziloby
zachwianiem funkcjonujacego i rozwijajacego si¢ obecnie rynku dobrowolnych ubezpieczen ochrony
prawnej;

20. uwaza zatem, ze negatywne skutki wprowadzenia systemu obowigzkowego objecia ubezpieczeniem
komunikacyjnym OC kosztéw ochrony prawnej w sumie przewazylyby nad ewentualnymi korzysciami;

21.  wzywa Komisje do podjecia, we wspélpracy z pafnstwami czlonkowskimi, kolejnych krokéw niezbed-
nych do podniesienia $wiadomosci dostgpnoéci ubezpieczenia ochrony prawnej, a takze innych rodzajow
polis ubezpieczeniowych, szczegblnie w nowych panstwach cztonkowskich, koncentrujac si¢ na informo-
waniu konsumentéw o korzysciach wynikajacych z tego, ze zaoferowano im taka czy inna ochrong
ubezpieczeniowa, oraz o korzysciach wynikajacych z jej posiadania;

22.  uwaza w tym kontekscie, ze krajowe organy regulacyjne maja istotng rol¢ do odegrania we wdra-
zaniu najlepszych praktyk z innych panstw czlonkowskich;

23.  wzywa zatem Komisje do wzmocnienia ochrony konsumentoéw przede wszystkim poprzez sklo-
nienie panstw czlonkowskich do wspierania krajowych organéw regulacyjnych i krajowych zakladéw
ubezpieczet w podnoszeniu $wiadomosci w kwestii dostepnosci dobrowolnych ubezpieczen ochrony
prawnej;

24.  uwaza, ze udostgpniane przed zawarciem umowy informacje dotyczace ubezpieczenia komunikacyj-
nego moglyby obejmowa¢ informacje dotyczace mozliwosci wykupienia ubezpieczenia ochrony prawnej;

25.  zwraca si¢ do pafstw cztonkowskich, aby wezwaly krajowe organy regulacyjne i posrednikéw do
informowania swoich klientéw o ewentualnym ryzyku i dostgpnosci dodatkowego dobrowolnego ubezpie-
czenia, korzystnego dla konsumenta, takiego jak np. ubezpieczenie ochrony prawnej, ubezpieczenie auto
assistance czy ubezpieczenie na wypadek kradziezy;

26. wzywa pafstwa czlonkowskie nieposiadajace obecnie alternatywnych systeméw rozstrzygania
sporéw dotyczacych roszczen do rozwazenia wprowadzenia takich systeméw na podstawie najlepszych
praktyk z innych pafstw czlonkowskich;

27.  zwraca si¢ do Komisji, aby nie przesadzala o wynikach badan na temat zréznicowanych odszko-
dowanl za naruszenie dobr osobistych, zleconych w zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia ,Rzym II” ()
i mogacych sugerowaé rozwigzanie ubezpieczeniowe, a tym samym zmiang czwartej dyrektywy w sprawie
ubezpieczent komunikacyjnych;

28.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(') Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa
wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (,Rzym II") (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 40).

Skoordynowana strategia w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi
P6_TA(2008)0387

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 wrze$nia 2008 r. w sprawie skoordynowanej strategii
w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (2008/2033(INI))

(2009/C 295 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie konieczno$ci opracowania skoor-
dynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (COM(2006)0254),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie niektérych podstawowych
kwestii majacych wplyw na opracowanie strategii zwalczania naduzy¢ zwiazanych z podatkiem VAT
w UE (COM(2007)0758),
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 16 kwietnia 2004 r. dotyczace uzgodnien w zakresie
wspolpracy administracyjnej w zwalczaniu naduzy¢ finansowych zwigzanych z VAT (COM(2004)0260),

— uwzgledniajagc konkluzje Prezydencji z posiedzen w dniach 14 maja 2008 r., 5 czerwca 2007 r.,
28 listopada 2006 r., oraz 7 czerwca 2006 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne nr 8/2007 Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wspélpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od towardéw i ustug (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 paZdziernika 2005 r. w sprawie wkladu polityki podat-
kowej i celnej do strategii lizbonskiej (COM(2005)0532),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 lutego 2008 r. w sprawie $rodkéw shuzacych zmianie
systemu VAT w celu zwalczania oszustw (COM(2008)0109),

— uwzgledniajagc wniosek Komisji z dnia 17 marca 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112|WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoci dodanej w celu zwalczania
uchylania si¢ od placenia podatkéw zwiazanego z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi oraz wniosek
Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003 w celu
zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi
(COM(2008)0147),

— uwzgledniajgc art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc zalecenia zawarte w konkluzjach Prezydencji Rady z jej posiedzenia w dniu 14 maja
2008 r. w sprawach podatkowych w odniesieniu do uméw zawieranych z krajami trzecimi przez
Wspdlnote i jej panstwa czlonkowskie,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Prawnej (A6-
0312/2008),

A. majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe maja powazne konsekwencje dla budzetéw panstw czlon-
kowskich i systemu zasobéw Unii Europejskiej, prowadza do naruszania zasady sprawiedliwego
i przejrzystego opodatkowania oraz moga zakldcaé konkurencje, co wplywa na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego; majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe stawiaja uczciwych przedsigbiorcéw
w gorszej sytuacji z punktu widzenia konkurencyjnosci, a spadek przychodéw z podatkéw ostatecznie
uzupetniaja podatnicy europejscy w innych formach opodatkowania,

B. majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe zagrazaja réwnosci i sprawiedliwosci podatkowej, skoro straty
we wplywach skarbu pafstwa wyréwnuje si¢ czesto poprzez zwigkszenie opodatkowania, co uderza
w biedniejszych i uczciwych podatnikdw, ktdrzy nie majg mozliwosci lub checi unikania czy naruszania
swoich zobowigzan podatkowych,

C. majgc na uwadze, ze wzrost handlu transgranicznego pobudzony przez ustanowienie wewnetrznego
rynku spowodowal staly wzrost liczby transakeji, w ktorych miejsce opodatkowania i miejsce prowa-
dzenia dzialalnosci platnika VAT mieszczg si¢ w dwoch réznych panstwach cztonkowskich,

D. majagc na uwadze, ze podmioty uzywajgce nowych form oszustw podatkowych zwigzanych
z transakcjami transgranicznymi, takie jak oszustwa karuzelowe zwane réwniez oszustwami typu ,znika-
jacy podatnik”, wykorzystuja rozdrobnienie i luki obecnych systeméw podatkowych oraz majac na
uwadze, ze konieczne s3 zmiany w sposobie stosowania VAT,

E. majac na uwadze, ze unikanie placenia VAT oraz naduzycia dotyczace VAT wplywaja na finansowanie
budzetu Unii Europejskiej, poniewaz powoduja zwigkszona potrzebe pobierania od panstw czlonkow-
skich zasobéw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto,

() Dz.U. C 20 z 25.1.2008, s. 1.
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F. majac na uwadze, ze chociaz zwalczanie naduzy¢ finansowych w duzej czgsci nalezy do kompetencji
panstw czlonkowskich, nie jest ono problemem, ktéry mozna rozwigzaé wylacznie na szczeblu
krajowym,

G. majgc na uwadze, ze w wyniku globalizacji zwigkszaja si¢ trudnosci w przeciwdzialaniu oszustwom
podatkowym na szczeblu miedzynarodowym z uwagi na zwickszony udzial przedsigbiorstw z siedzibag
w panstwach trzecich w oszustwach karuzelowych, rozpowszechnienie handlu elektronicznego
i globalizacje rynkéw ustug; majac na uwadze, ze czynniki te zdecydowanie przemawiajg za uspraw-
nieniem wspoétpracy migdzynarodowej, w szczegélnosci w dziedzinie VAT,

H. majac na uwadze, ze rozmiary zjawiska oszustw podatkowych w Unii Europejskiej wynikaja z obecnego
przejsciowego systemu VAT, ktory jest zbyt skomplikowany i utrudnia $ledzenie transakcji wewnatrz-
wspolnotowych, czyni je niejasnymi i w zwiazku z tym podatnymi na naduzycia,

. majac na uwadze, ze przy analizie rozwigzan majacych na celu zapobieganie oszustwom podatkowym
Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny — w mozliwie jak najwickszym stopniu — unikaé $rodkow,
ktére moglyby powodowal niewspolmierne obciazenia administracyjne dla  przedsigbiorcéw
i administracji podatkowych lub wprowadzaé réznice w traktowaniu przedsigbiorstw handlowych,

J. majac na uwadze, ze zaréwno Komisja, jak i Trybunal Obrachunkowy konsekwentnie twierdza, ze
system wymiany informacji miedzy pafistwami czlonkowskimi o wewnatrzwspdlnotowych dostawach
towar6w nie zapewnia terminowego podawania odpowiednich informacji potrzebnych do skutecznego
rozwigzania problemu naduzy¢ zwigzanych z VAT; majac na uwadze, ze sytuacja ta wymaga jasniej-
szych i bardziej wigzacych przepiséw dotyczacych wspdlpracy migdzy pafistwami cztonkowskimi oraz
Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

K. majac na uwadze, ze wykorzystanie wszystkich dostepnych technologii, w tym elektronicznego prze-
chowywania i przekazywania pewnych danych do celéow VAT i podatku akcyzowego, jest niezbedne dla
wlasciwego funkcjonowania systeméw podatkowych panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze nalezy
ulepszy¢ warunki wymiany oraz bezposredni dostgp paistw cztonkowskich do danych przechowywa-
nych elektronicznie w kazdym panstwie cztonkowskim; majgc na uwadze, ze organy podatkowe panstw
cztonkowskich powinny wykorzystywa¢ dane osobowe na okreslone cele z zachowaniem nalezytej
staranno$ci oraz na podstawie zgody zainteresowanej osoby lub tez na innej prawnie uzasadnionej
podstawie,

L. majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa handlowe czesto moga uzyskaé jedynie bardzo fragmentaryczne
informacje dotyczace statusu VAT ich klientéw,

M. majac na uwadze, ze wzmocnieniu $rodkéw majacych na celu wykrywanie oszustw podatkowych
powinno towarzyszy¢ wzmocnienie obecnych przepiséw dotyczacych pomocy w odzyskiwaniu nalez-
nosci, zapewnienie réwnosci traktowania pod wzgledem podatkowym oraz ulatwienie praktycznego
stosowania przepisOw przez przedsigbiorstwa,

Strategia UE dotyczgca oszustw podatkowych

1. zwraca uwage, ze celem strategii UE dotyczacej oszustw podatkowych musi by¢ rozwigzanie problemu
strat podatkowych spowodowanych oszustwami poprzez okreSlenie obszaréw, w ktérych zaréwno
w prawodawstwie wspolnotowym, jak i we wspolpracy administracyjnej migdzy panstwami czlonkowskimi
mozna wprowadzi¢ ulepszenia skutecznie ograniczajace oszustwa podatkowe bez stwarzania niepotrzeb-
nych obciazen dla administracji podatkowych i podatnikéw;

2. wzywa panstwa czlonkowskie, Zeby wreszcie powaznie potraktowaly przeciwdzialanie oszustwom
podatkowym;

3. przypomina, Ze ustanowienie systemu VAT opartego na ,zasadzie pochodzenia”, zgodnie z ktérg
objete VAT transakcje dokonywane miedzy panstwami czlonkowskimi przenioslyby pobrany podatek do
kraju pochodzenia zamiast by¢ objete stawkg zerowa, pozostaje dlugoterminowym rozwigzaniem na rzecz
skutecznego przeciwdzialania oszustwom podatkowym; zauwaza, ze ,zasada pochodzenia” moze sprawic,
ze nie bedzie konieczne zwalnianie z VAT towaréw sprzedawanych na rynku wewnetrznym, a nastgpnie
nakladanie na nie podatku w kraju przeznaczenia; przypomina, ze dla swojego funkcjonowania system VAT
oparty na ,zasadzie pochodzenia” wymaga ustanowienia systemu rozliczania, takiego jak zaproponowany
pierwotnie przez Komisj¢ w 1987 r,;

4. ubolewa nad blokadg uskuteczniang przez ostatnie dziesi¢¢ lat przez niektore panstwa cztonkowskie,
ktéra udaremniala wszelka skuteczng strategic UE przeciwko oszustwom podatkowym;
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5. ubolewa, ze mimo réznorodnych analiz, zadan i obiekcji do tej pory nie przyjeto w Radzie zadnej
skutecznej strategii przeciwdzialania oszustwom podatkowym;

6.  zacheca Komisje, Zeby nie rezygnowala z ofensywnego podejscia do problemu mimo réznych niepo-
wodzen w ostatnich dziesigcioleciach;

Kwestie ogdlne — zasigg oszustw podatkowych i ich konsekwencje

7.  stwierdza, ze szacunkowe ogdlne (bezposrednie i posrednie) straty podatkowe spowodowane oszu-
stwami wahajg si¢ w granicach od 200 do 250 mld EUR, co stanowi 2-2,25 % PKB Unii Europejskiej,
z czego kwota 40 mld EUR jest pochodng naduzyé zwigzanych z VAT i obejmuje szacunkowo 10 %
naleznosci z tytulu podatku VAT, 8 % catkowitej kwoty naleznosci z tytutu podatku akcyzowego od
napojow alkoholowych w 1998 r. i 9 % catkowitej kwoty naleznosci z tytulu podatku akcyzowego od
wyrob6éw tytoniowych; wyraza jednak ubolewanie, ze nie sg dostgpne precyzyjne dane, poniewaz krajowe
standardy sprawozdawcze znacznie si¢ rdzni;

8.  domaga si¢ jednolitego gromadzenia danych we wszystkich panstwach czlonkowskich jako podstawy
przejrzystosci i krajowych Srodkéw przeciwdzialania oszustwom podatkowym;

9. wyraza ubolewanie, ze w braku danych gromadzonych na szczeblu krajowym nie mozna ani
wlaSciwie oszacowal faktycznego zasiggu problemu, ani wlasciwie oceni¢ sposobu monitorowania zmian
— zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych;

10.  zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie kwestii zharmonizowanego systemu gromadzenia
i sporzadzania danych statystycznych na temat oszustw podatkowych, tak zeby umozliwi¢ mozliwie najpre-
cyzyjniejsze oszacowanie rzeczywistych rozmiaréw zjawiska;

11.  przypomina, ze nie da si¢ zlikwidowaé nieformalnej gospodarki bez wdrozenia odpowiednich
srodkéw motywacyjnych; ponadto proponuje, zeby panstwa czlonkowskie skladaly sprawozdania za
posrednictwem tabeli ewaluacji postepu w ramach strategii lizboniskiej, w jakim stopniu udalo si¢ im
zmniejszenie ich nieformalnej gospodarki;

Obecny system VAT i jego stabosci

12, zwraca uwage, ze naduzycia zwigzane z VAT sa kwestia budzaca szczegélne obawy z punktu
widzenia funkcjonowania rynku wewnetrznego, poniewaz majg bezpo$rednie skutki transgraniczne, wigzg
si¢ z utratg wysokich dochodéw i majg bezposredni wplyw na budzet UE;

13.  przypomina, ze obecny, ustanowiony w 1993 r. system VAT, mial by¢ jedynie systemem przej-
$ciowym i Parlament zwracal si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskéw, ktérych celem byloby podjecie
rozstrzygajacej decyzji w sprawie ostatecznego systemu VAT do roku 2010;

14.  zaznacza, ze swobodny przeplyw oséb, towaréw, ustug i kapitalu, ktéry ma miejsce na rynku
wewnetrznym od 1993 r., w polaczeniu z postgpami w zakresie nowej technologii wytwarzania niewielkich
towaréw o wysokiej warto$ci, stwarza coraz wigksze trudno$ci w zwalczaniu naduzy¢ zwigzanych z VAT,
a problemy te poteguje zlozony i fragmentaryczny charakter obecnego systemu, ktéry utrudnia $ledzenie
transakcji, w zwigzku z czym istnieje wigcej mozliwosci naduzyé;

15.  zwraca uwage na coraz wicksza liczbe przypadkéw oszustw z udzialem znikajacego podmiotu
gospodarczego oraz celowych naduzy¢ systemu VAT, ktérych dopuszczaja si¢ zorganizowane grupy prze-
stepcze planujace wykorzystanie luk w systemie; podkresla rozpatrywany przez Eurojust przypadek oszu-
stwa karuzelowego, ktore objelo 18 panstw czlonkowskich i oszustwo podatkowe w wysokosci szacowanej
na 2,1 mld euro;

16.  popiera wysitki Komisji podejmowane w celu dokonania zasadniczej zmiany obecnego systemu VAT;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze panstwa czlonkowskie traktuja obecnie te kwesti¢ priorytetowo i wzywa
panstwa cztonkowskie, aby byly gotowe do podjecia znaczacych $rodkéw w tym kontekscie;

17.  uwaza, Ze obecny system jest przestarzaly i potrzebuje radykalnych zmian bez nadmiernego obcig-
zania uczciwych przedsiebiorstw obowigzkami administracyjnymi; uwaza, ze utrzymanie status quo nie jest
rozwigzaniem;
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Systemy alternatywne dla obecnego systemu VAT
Mechanizm odwrotnego obcigzenia

18.  zwraca uwage, Ze w systemie odwrotnego obcigzenia podatek VAT jest rozliczany przez klienta,
ktory jest podatnikiem, a nie przez dostawce; przyznaje, ze system ten ma te zalete, ze wyklucza mozliwosé
uczestnictwa w oszustwie z udzialem znikajacego podmiotu gospodarczego dzigki wskazaniu podatnika,
ktéremu dostarczane s3 towary, jako platnika podatku VAT;

19. zwraca uwage, ze utworzenie systemu podwdjnego opodatkowania VAT pozostawaloby
w sprzecznosci z efektywnym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego i powodowatoby powstanie bardziej
zlozonego otoczenia, ktore mogloby zniecheci¢ przedsicbiorstwa do inwestycji, czemu w perspektywie
dlugoterminowej mozna byloby zaradzi¢ wylgcznie za pomoca ogdlnego, obligatoryjnego systemu odwrot-
nego obcigzenia, zamiast systemu dobrowolnego lub stosowanego jedynie w przypadku wybranych dostaw;

20. zwraca ponadto uwage, ze system odwrotnego obcigzenia nie dopuszcza platnoéci ratalnych,
a calkowita kwota VAT jest uiszczana dopiero na koficu fafcucha dostaw, co usuwa mechanizm samokon-
troli platnika VAT; przestrzega, ze moga pojawi¢ si¢ nowe formy naduzy¢ finansowych, lacznie z wigkszymi
stratami podatkowymi na poziomie detalicznym i naduzyciami w zakresie numeréw identyfikacyjnych VAT,
oraz ze zwalczanie takich naduzy¢ przez wprowadzenie dodatkowej weryfikacji moze skutkowaé dodatko-
wymi obciazeniami administracyjnymi dla uczciwych przedsigbiorstw handlowych; apeluje w zwigzku z tym
0 ostrozno$¢ i rozwage przed wprowadzeniem systemu odwrotnego obcigZenia; zwraca jednak uwage, ze
zastosowanie progu w celu ograniczenia ryzyka nieopodatkowanej konsumpcji konicowej jest pomocne
w zwalczaniu oszustw oraz uznaje za rozsgdny zaproponowany przez Rade limit w wysokosci 5 000 EUR;

Projekt pilotazowy

21.  zachowujac sceptycyzm i krytyczne podejscie, zauwaza, Ze projekt pilotazowy moze poméc
panstwom czlonkowskim lepiej zrozumie¢ ryzyko, ktére wigze si¢ z mechanizmem odwrotnego obciazenia,
oraz wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do okreslenia stosownych gwarancji wykluczajacych narazenie
uczestniczacego panstwa czlonkowskiego oraz innych panstw czlonkowskich na powazne ryzyko podczas
prowadzenia projektu pilotazowego;

Opodatkowanie dostaw wewngtrzwspdlnotowych

22.  uwaza, Ze najlepszym sposobem rozwigzania problemu naduzy¢ zwigzanych z VAT w przypadku
dostaw transgranicznych jest wprowadzenie systemu, w ktérym zwolnienia dostaw wewnatrzwspélnoto-
wych od VAT zostang zastgpione stawkg podatku w wysokosci 15 %; zwraca uwagg, ze dla funkcjonowania
tego systemu lepszym rozwiazaniem byloby znaczace ograniczenie réznorodnosci i ztozonosci obnizonych
stawek, co zminimalizowaloby obcigzenia administracyjne zaréwno dla przedsi¢biorstw, jak i organéw
podatkowych; zauwaza, ze nalezy poddaé starannej analizie przypadki zmniejszania stawek podatku VAT
sprzed 1992 r. i oceni¢, czy ich utrzymanie uzasadniaja wzgledy gospodarcze;

23.  uznaje, Ze z uwagi na zréznicowane stawki VAT opodatkowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych
wymagaloby platnosci rozliczeniowych miedzy panstwami cztonkowskimi; uwaza, ze takie platnosci rozli-
czeniowe powinny by¢ dokonywane za poSrednictwem izby rozrachunkowej, ktéra ulatwiataby przekazy-
wanie dochodéw migdzy panstwami czlonkowskimi; podkresla, ze dzialanie izby rozrachunkowej jest
technicznie realne;

24.  uwaza, ze zdecentralizowany system dzialania izby rozrachunkowej moze by¢ bardziej odpowiedni
i méglby zosta¢ szybciej utworzony, poniewaz umozliwialby panstwom czlonkowskim dwustronne uzgad-
nianie istotnych szczegdlow z uwzglednieniem poszczegélnych bilanséw handlowych, podobienstw funk-
cjonowania systemu VAT i ich mechanizméw kontroli oraz pozwalalby na budowanie wzajemnego
zaufania;

25.  podkresla, ze za pobieranie VAT od dostawcy powinna odpowiada¢ administracja podatkowa
panstwa czlonkowskiego dostawy, ktéra nastepnie za posrednictwem izby rozrachunkowej przekazywalaby
podatek administracji podatkowej, na ktérej terytorium nastapilo nabycie wewnatrzwspolnotowe; uznaje, ze
konieczne jest budowanie wzajemnego zaufania miedzy administracjami podatkowymi;
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26.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie nie moga zwalcza¢ naduzy¢ podatkowych o wymiarze trans-
granicznym samodzielnie; uwaza, ze wymiana informacji i wspélpraca migdzy panstwami czlonkowskimi
i z Komisjg byla — zaréwno w kategoriach merytorycznych, jak i pod wzgledem szybkosci — niewystar-
czajaca do skutecznego zwalczania naduzy¢ podatkowych; uwaza, ze bezposrednie kontakty miedzy lokal-
nymi lub krajowymi urzedami ds. zwalczania naduzy¢ finansowych nie zostaly dostatecznie rozwinigte ani
nie sa w wystarczajacym stopniu wykorzystywane w praktyce, co powoduje nieefektywnos¢, niedostateczne
wykorzystanie uzgodnien w zakresie wspétpracy administracyjnej oraz opdznienia w przekazywaniu infor-
magji;

27.  nalega, zeby w celu ochrony wplywoéw z podatkéw we wszystkich panstwach czlonkowskich
w ramach rynku wewnetrznego, pafstwa czlonkowskie przyjely poréwnywalne $rodki wobec sprawcéw
naduzy¢, niezaleznie od tego, gdzie wystepuja straty we wplywach; wzywa Komisje, zeby zaproponowala
ewentualne mechanizmy na rzecz wsparcia takiej wspélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi;

28.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace zmiany dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (') i rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej (3 w celu przyspieszenia gromadzenia i wymiany informacji dotyczacych
transakcji wewnatrzwspolnotowych poczawszy od roku 2010; uznaje, Ze proponowane przepisy przewi-
dujace jednomiesieczny termin do skladania informacji spowoduja dodatkowe obcigzenia administracyjne
dla przedsigbiorstw, ktére prowadza wylacznie dzialalno$¢ ustugows i obecnie nie podlegaja tym przepisom,
lecz przyjmuje do wiadomosci, ze jest to konieczne, biorgc pod uwage mozliwo$¢ oszustw karuzelowych

w przypadku niektérych ustug;

29.  nalega na Radg, zeby szybko przyjeta proponowane $rodki i zwraca si¢ do Komisji, Zeby przedstawita
kolejne wnioski w sprawie automatycznego dostepu wszystkich pozostalych panstw czlonkowskich do
niektérych niesensytywnych danych znajdujacych si¢ w posiadaniu panstw czltonkowskich, dotyczacych
0s6b podlegajgcych ich opodatkowaniu (sektor biznesu, niektére dane dotyczace obrotu itp.), oraz
w sprawie harmonizacji procedury rejestracji i wykreSlenia z rejestru oséb podlegajacych VAT, zeby
zapewniC szybkie wykrycie i wykreSlenie z rejestru podatnikéw dokonujgcych oszustw; podkresla, ze
panstwa czlonkowskie musza ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za uaktualnianie swoich  danych,
w szczegblnoéci w odniesieniu do wykreslania z rejestru i wykrywania falszywej rejestracji;

30. przypomina, ze raje podatkowe moga stanowi¢ przeszkodg dla wdrozenia strategii lizbonskiej, jezeli
beda wywiera¢ nadmierng presje na obnizanie stawek podatkowych oraz wplywéw z podatkéw w ogdlnosci;

31.  podkresla rowniez, ze w okresie dyscypliny budzetowej jakiekolwiek ostabienie bazy podatkowej
zagrozi zdolnosci panstw czlonkowskich do zastosowania si¢ do zreformowanego paktu na rzecz stabil-
nosci i wzrostu;

32, podkresla, ze likwidacja rajow podatkowych wymaga miedzy innymi trzykierunkowej strategii:
rozwigzania problemu uchylania si¢ od placenia podatkéw, poszerzenia zakresu dyrektywy Rady
2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie
odsetek (°) oraz domagania si¢, zeby OECD za posrednictwem swoich czlonkéw nakladala sankcje na raje
podatkowe, ktére odmawiajg wspotpracy;

Uchylanie si¢ od placenia podatkéw

33.  ubolewa nad faktem, ze pafistwa czlonkowskie za pomoca coraz to nowych zastrzezen i taktyki
zwlekania utrudniajg reforme dyrektywy 2003/48/WE i zacheca Komisje, zeby niezwlocznie przedstawiala
swoje wnioski, nie zwazajac na przeciwnosci;

34.  podkresla, ze reforma dyrektywy 2003/48/WE powinna zaradzi¢ réznym lukom i brakom tej
dyrektywy, ktore utrudniajg wykrycie przypadkéow unikania podatkéw i wykrycie oszustw podatkowych;

35.  w odniesieniu do reformy dyrektywy 2003/48/WE wzywa Komisj¢, zeby przeanalizowala mozliwosci
reformy, m.in. poszerzenie zakresu dyrektywy, w odniesieniu do rodzajéw podmiotéw prawnych oraz
zrodet dochodéw finansowych;

() Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
() Dz.U. L 264 z 15.10.2003, s. 1.
() Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 38.
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36.  wzywa Uni¢ Europejska, zeby utrzymala w swoim programie politycznym likwidacje rajow podat-
kowych na szczeblu $wiatowym z uwagi na ich szkodliwe skutki na wplywy podatkowe poszczegdlnych
panstw cztonkowskich; zacheca Rad¢ i Komisj¢ do wykorzystania potegi handlowej UE przy prowadzeniu
negocjacji w sprawie uméw o handlu i wspélpracy z rzadami rajéw podatkowych, aby przekona¢ je do
zniesienia przepisow podatkowych i wyeliminowania praktyk, ktore sprzyjaja uchylaniu si¢ od placenia
podatkéw i oszustwom podatkowym; z zadowoleniem przyjmuje jako pierwszy krok w tym kierunku
zalecenia Rady z dnia 14 maja 2008 r. o zamieszczaniu w umowach handlowych klauzuli o dobrych
rzadach w sprawach podatkowych; nalega na Komisj¢, zeby od zaraz proponowala taka klauzule
w negocjacjach dotyczacych uméw handlowych;

37.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafnistw czlonkowskich.

Ogloszenie 2011 roku Europejskim Rokiem Wolontariatu
P6_TA(2008)0389

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie ogloszenia 2011 roku Europejskim Rokiem
Wolontariatu

(2009/C 295 E/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  swojg rezolucje z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie wkladu wolontariatu
w ksztaltowanie spojnosci gospodarczej i spolecznej (1),

— uwzgledniajac rezolucje Rady oraz przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie realizacji wspdlnych celéw dotyczacych dzialan mlodziezy
w ramach wolontariatu (2),

— uwzgledniajac art. 116 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze dzialalnocig wolontariacky zajmuje si¢ ponad 100 mln Europejczykéw w réznym
wieku, roznej narodowosci oraz réznego wyznania,

B. majac na uwadze, ze badanie Eurobarometru opublikowane w lutym 2007 r. wykazalo, ze 3 na 10
Europejczykow utrzymuje, iz aktywnie angazuje si¢ w wolontariat, a blisko 80 % respondentéw uwaza,
ze dzialalno$¢ wolontariacka stanowi wazny element demokratycznego zycia w Europie (?),

C. majac na uwadze, ze sektor wolontariatu generuje szacunkowo 5 % produktu krajowego brutto gospo-
darek panstw czlonkowskich oraz zapoczatkowuje innowacyjne dzialania w celu rozpoznania
i wyrazenia pojawiajacych si¢ potrzeb spolecznych, a takze zareagowania na nie,

D. majac na uwadze, Ze podmioty reprezentujace tysigce organizacji zrzeszajacych miliony wolontariuszy,
takie jak: Europejskie Centrum Wolontariatu, Europejskie Forum Mlodziezy, Stowarzyszenie Organizacji
Wolontariackich, Swiatowa Organizacja Ruchu Skautowego, Biuro UE Czerwonego Krzyza, volonteu-
rope, Europejska Platforma Starszych Ludzi (AGE), Solidar, Caritas Europa, ENGAGE, Johanniter Inter-
national, Europejska Organizacja Pozarzagdowa ds. Sportu i inne, wezwaly instytucje Unii Europejskiej do
ogloszenia 2011 r. Europejskim Rokiem Wolontariatu,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0131.
() Dz.U. C 241 z 20.9.2008, s. 1.
() .European Social Reality”, Special Eurobarometer 273, Wave 66.3.



