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Specjalne sprawozdanie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich skiero-
wane do Parlamentu Europejskiego w nastepstwie projektu zalecenia dla Komisji
Europejskiej dotyczacego skargi 3453/2005/GG

P6_TA(2008)0398

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawie specjalnego sprawozdania
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, sporzadzonego w nastepstwie projektu zalecenia dla
Komisji Europejskiej dotyczacego skargi 3453/2005/GG (2007/2264(INI))

(2009/C 295 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac specjalne sprawozdanie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla Parlamentu
Europejskiego,

— uwzgledniajac art. 195 ust. 1 drugi akapit i art. 211 Traktatu WE,

— uwzgledniajac decyzje 94/262[EWWiS, WE, Euratom Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 1994 r.
w sprawie przepisow i ogdlnych warunkéw regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywa-
telskich (1), w szczegdlnosci jej art. 3 ust. 7,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie kontaktéw ze skarzacym
w odniesieniu do naruszei prawa wspdlnotowego (COM(2002)0141) (3),

— uwzgledniajgc art. 195 ust. 2 zdanie pierwsze Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-
0289/2008),

A. majac na uwadze, Ze na mocy art. 195 Traktatu WE Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich upraw-
niony jest do przyjmowania od kazdego obywatela Unii skarg dotyczacych przypadkéw niewlasciwego
administrowania w dzialaniach instytucji lub organéw wspdlnotowych,

B. majac na uwadze, Ze skargi skladane przez obywateli stanowig wazne zrédlo informacji na temat
mozliwych naruszen prawa wspélnotowego,

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 211 Traktatu WE Komisja pelnigca role straznika traktatow jest
odpowiedzialna za dopilnowanie, by stosowane byly postanowienia Traktatu, jak réwniez Srodki przyjete
przez instytucje na jego podstawie,

D. majagc na uwadze, ze zgodnie z postanowieniami artykulu 226 ustep pierwszy Traktatu WE
w przypadku stwierdzenia niewywigzania si¢ przez panstwo czlonkowskie ze zobowigzan traktatowych
Komisja Europejska wydaje, po umozliwieniu zainteresowanemu panstwu przedlozenia obserwadji,
umotywowang opini¢ w sprawie; majac na uwadze, ze zgodnie z postanowieniami ustgpu drugiego
wspomnianego artykulu w przypadku, gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie nie spelnia wymogéw
okreslonych w opinii Komisja dysponuje prawem przekazania sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci,

E. majac na uwadze, ze Rzecznik podkreslit uprzednio w swojej decyzji w sprawie skargi nr 995/98/OV, ze
mimo iz Komisja korzysta z prawa do zachowania dyskrecji kiedy wszczyna postgpowanie o naruszenie
prawa, to jednak prawo to ,podlega ograniczeniom, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedli-
wodci, ktére wymaga na przyklad, aby wladze administracyjne dzialaly konsekwentnie i w dobrej woli,
unikaly dyskryminacji, przestrzegaly zasady proporcjonalnosci, réwnosci, uzasadnionych oczekiwan,
szanowaly prawa czlowieka i podstawowe prawa”,

() Dz.U. L 113 z 4.5.1994, s. 15.
() Dz.U. C 244 z 10.10.2002, s. 5.
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F. majac na uwadze, ze Komisja pokreslila, iz rola ta jest niezbedna w celu ochrony intereséw obywateli
Wspdlnoty, a takze uznala w tym kontekscie wage rzadéw prawa (1),

G. majagc na uwadze, ze Komisja potwierdza, iz w swoim wyzej wymienionym komunikacie z dnia
20 marca 2002 r. okresla Srodki administracyjne na rzecz skarzacego, ktérych Komisja zobowiazuje
si¢ przestrzegal podczas rozpatrywania jegofjej skargi i dokonywania oceny danego naruszenia,

H. majac na uwadze, ze w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich brak decyzji ze strony Komisji odnos$nie
do ostatecznego stanowiska w sprawie skargi dotyczacej naruszenia stanowi przypadek niewlasciwego
administrowania,

. majac na uwadze zalecenie Rzecznika Praw Obywatelskich dla Komisji, zgodnie z ktérym wniosek
skarzacego nalezy rozpatrzy¢ tak szybko i starannie, jak to mozliwe,

1. popiera zalecenie Rzecznika Praw Obywatelskich dla Komisji;

2. podkresla, ze sposéb, w jaki Komisja rozpatruje skargi przedkladane przez obywateli i dotyczace
domniemanych naruszen prawa wspdlnotowego przez panstwa czlonkowskie zawsze powinien by¢ zgodny
z zasadami dobrej administracji;

3. zaznacza, Ze W swoim wyzej wymienionym komunikacie z dnia 20 marca 2002 r. Komisja powzigla
pewne zobowigzania w zakresie rozpatrywania skarg dotyczacych takich naruszen;

4. podkresla, ze w komunikacie tym Komisja wskazala, iz z reguly decyzje o wszczeciu postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego badZ o zamknigciu sprawy podejmowad
bedzie w ciggu jednego roku od daty zarejestrowania skargi, a w przypadku przekroczenia tego terminu
poinformuje skarzgcego na pismie;

5. uznaje, ze w trudnych i skomplikowanych przypadkach dochodzenie Komisji moze trwaé dluzej niz
jeden rok; wyraza jednakze przekonanie, ze przekroczenie jednorocznego terminu jest uzasadnione tylko
w sytuacji, gdy dochodzenie jest rzeczywiscie nadal prowadzone;

6. odnotowuje, ze w aktualnie toczacej si¢ sprawie dotyczacej niewlaSciwego stosowania przez rzad
Niemiec dyrektywy dotyczacej niektérych aspektow organizacji czasu pracy (?) Komisja zamierzala rozpat-
rzy¢ skarge na podstawie wlasnego wniosku dotyczacego zmiany tejze dyrektywy i postanowita zaczekaé na
wynik dyskusji nad tym wnioskiem z pozostalymi instytucjami wspdélnotowymi;

7. przypomina, ze wspomniany wniosek przedfozono we wrze$niu 2004 r. i nie ma dowodow na to, by
od tamtej pory Komisja podjela dalsze kroki majace na celu kontynuowanie dochodzenia;

8.  odnotowuje, Ze w odniesieniu do tego dochodzenia Komisja nie podjela zadnej z dwéch mozliwych
decyzji — o wszczeciu oficjalnego postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkow-
skiego lub o zamknigciu sprawy — lecz powstrzymala si¢ od jakichkolwiek dalszych dzialan;

9.  wyraza opinig, ze prawo wspdlnotowe nie przewiduje mozliwosci nieprzestrzegania obowiazujacych
ustaw i orzeczen ze wzgledu na fakt rozpatrywania nowych przepiséw; zaznacza, ze Komisja nie rozpat-
rzyta tez poruszonych w skardze kwestii, ktére nie s3 zwiazane z proponowanymi zmianami w odnosnej
dyrektywie;

10.  przyznaje, ze Komisja dysponuje pewnag swoboda decyzyjna z zakresu zarzadzania skargami
i postgpowaniami zwigzanymi z uchybieniem zobowigzaniom, szczegélnie w odniesieniu do odwotan do
Trybunatu Sprawiedliwosci, podkreslajac jednoczesnie, ze art. 226 Traktatu WE stanowi, iz jest ona zobo-
wigzana do wszczynania czynnosci przygotowawczych w przypadku stwierdzenia niewywigzywania sie
przez panstwa czlonkowskie ze zobowigzan traktatowych;

(") Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie lepszego monitorowania zastosowania prawa wspélnoto-
wego (COM(2002)0725).
(%) Dyrektywa 2003/88/WE, ktora zastgpita i uchylita dyrektywe 93/104/WE (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).
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11.  wyraza przekonanie, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci swoboda decyzyjna
réwniez podlega prawnym ograniczeniom okre§lonym podstawowymi zasadami prawa administracyjnego
i nie powinna przekracza¢ granic wskazanych przez samg Komisj¢ w jej wyzej wymienionym komunikacie
z dnia 20 marca 2002 r,

12.  ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku nieuzasadnionym i zbyt dlugim okresem — czgsto
obejmujacym kilka lat — potrzebnym Komisji do przeprowadzenia i zakoniczenia postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego oraz wyraza niezadowolenie w zwigzku z licznymi
przypadkami niestosowania si¢ panstw czlonkowskich do orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci; uznaje, ze
podwaza to wiarygodno$¢ sposobu ujecia i spdjnego stosowania prawa wspolnotowego oraz stuzy dyskre-
dytacji celéow UE;

13.  ponownie podkresla kluczows role panstw czlonkowskich we wlasciwym wdrazaniu prawa wspdl-
notowego i wskazuje na fakt, ze jego praktyczne stosowanie jest decydujace, jesli chodzi o zwigkszanie
znaczenia Unii Europejskiej dla jej obywateli;

14.  wzywa Komisj¢ do dostarczenia listy panstw czlonkowskich, ktérych ustawodawstwo jest niezgodne
ze wszystkimi przepisami dyrektywy dotyczacej niektdérych aspektow organizacji czasu pracy, a takze do
okreSlenia dzialan, jakie podejmuje ona w tym zakresie; zachgca Komisje do podjecia szybkich dziatan,
zgodnie z jej uprawnieniami, we wszystkich sprawach i we wszystkich panistwach czlonkowskich, w ktérych
transpozycja lub wdrozenie dyrektywy nie jest zgodne z uchwalonymi przez prawodawce przepisami
i orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci;

15.  nalega, by Komisja niezwlocznie przeanalizowala nowa niemieckg ustawe przyjeta w dniu 1 stycznia
2004 r., ktéra weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2007 r., w celu stwierdzenia, czy jest ona zgodna ze
wszystkimi przepisami dyrektywy dotyczacej niektérych aspektéw organizacji czasu pracy i wszystkimi
odno$nymi orzeczeniami Trybunalu Sprawiedliwosci; podkresla, ze konieczne jest zbadanie przez Komisje
szczegbtéw wdrozenia tej dyrektywy;

16.  odnotowuje, ze Komisja dokonala ostatnio przegladu swoich wytycznych w zakresie postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; po lekturze wspomnianego dokumentu
dedukuje, Ze wykaz decyzji zostanie odpowiednio wczesnie przekazany stalym przedstawicielom
i panstwom czlonkowskim, a takze iz komunikaty prasowe w sprawie decyzji z zakresu uchybien moga
by¢ wydawane w dniu formalnego przyjecia; odnotowuje jednakze, iz zaden przepis nie odnosi si¢ do
przekazywania informacji Parlamentowi lub jego wlasciwym komisjom;

17.  ponownie pilnie wzywa Komisj¢, by w pelni informowala Parlament, a w szczegdlnosci Komisje
Petycji PE, o podejmowanych na wszystkich etapach postepowania decyzjach dotyczacych spraw
o uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

18.  podkresla, ze na podstawie art. 230 Traktatu WE Parlament ma prawo do wnoszenia spraw do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci na tych samych zasadach, co Rada i Komisja, a zgodnie z art. 201 Traktatu
Parlament jest upowazniony do kontrolowania dzialan Komisji;

19.  w tym kontekscie zwraca si¢ réwniez do panstw czlonkowskich o nalezyte stosowanie przepiséw
dotyczacych zdrowia i bezpieczefistwa pracy w oparciu o zasadg, zgodnie z ktérg w przypadku watpliwosci
wigzaca powinna by¢ interpretacja najkorzystniejsza dla zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw (in dubio
pro operario);

20. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i Europejskiemu Rzecznikowi Praw.

Réwnos¢ kobiet i mezczyzn — 2008
P6_TA(2008)0399

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawie réwnosci kobiet
i mezczyzn — 2008 (2008/2047(INI))

(2009/C 295 E/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac artykuly 2, 3 ust. 2 oraz 141 Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,



