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DYREKTYWY

DYREKTYWA RADY 2008/117|WE
z dnia 16 grudnia 2008 r.

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej
w celu zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w zwigzku z transakcjami
wewngtrzwspolnotowymi

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 93,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Uchylanie si¢ od podatku od wartoici dodanej (VAT)
w znacznym stopniu wplywa na wysoko§¢ dochodéw
z podatkéw w panstwach czlonkowskich oraz zaktdca
dzialalno$¢ gospodarcza na rynku wewngtrznym,
tworzac nieuzasadniony przeplyw towaréw i prowadzac
do wprowadzania na rynek towaréw o anormalnie
niskich cenach.

(2)  Jedna z przyczyn tego rodzaju uchylania si¢ od opodat-
kowania jest stabo$¢ wewngtrzwspdlnotowego systemu
VAT, w szczegblnosci systemu wymiany informacji
o dostawach towaréw we Wspdlnocie, ustanowionego
na mocy dyrektywy Rady 2006/112/WE (). Barierg
w skutecznym wykorzystywaniu informacji dotyczacych
VAT w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania
stanowi w szczegdlnosci okres, jaki uplywa pomiedzy
transakcja a wymiang odnoszacej si¢ do niej informacji,
dokonywang w ramach systemu wymiany informacji
o VAT.

(3)  Aby moc skutecznie zwalczaé tego rodzaju uchylanie si¢
od opodatkowania, administracja panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym VAT jest wymagalny, powinna dyspo-
nowa informacja dotyczaca wewnatrzwspélnotowych
dostaw towaréw w terminie nieprzekraczajacym jednego
miesigca.

(') Opinia z dnia 4 grudnia 2008 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym).

(%) Opinia z dnia 22 pazdziernika 2008 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

() Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

(4)

Aby przeprowadzenie kontroli krzyzowej informacji bylo
uzyteczne w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania,
nalezy zapewnié, aby transakcje wewnatrzwspélnotowe
byly zadeklarowane za ten sam okres rozliczeniowy,
zaréwno przez dostawce, jak i nabywce lub ustugobiorce.

Uwzgledniajgc zmiany w Srodowisku pracy i narzedziach
pracy podmiotéw, nalezy zapewni¢ im mozliwos¢ skla-
dania deklaracji przy zastosowaniu prostych procedur
elektronicznych, tak aby zmniejszy¢ do minimum ich
obcigzenie administracyjne.

Aby zachowaé réwnowage miedzy celami Wspdlnoty
w dziedzinie walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania
a celami dotyczacymi zmniejszenia obcigzen administra-
cyjnych podmiotéw gospodarczych, nalezy umozliwié
panstwom czlonkowskim zezwalanie podmiotom na
skfadanie informacji podsumowujacych dotyczacych
wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw w systemie
kwartalnym, gdy warto$¢ tych dostaw nie jest znaczaca.
Pafistwa czlonkowskie, ktére pragna wprowadzi¢ te
mozliwo$¢ w zycie stopniowo, powinny mie¢ mozliwosé
ustalenia — przejSciowo — wartoSci tych dostaw na
wyzszym poziomie. Nalezy takze da¢ pafstwom czlon-
kowskim mozliwo$¢ zezwalania podmiotom na skfadanie
informacji dotyczacych wewnatrzwspdlnotowego $wiad-
czenia ustug w systemie kwartalnym.

Wplyw przyspieszenia wymiany informacji na zdolnosé
panstw czlonkowskich w zakresie zwalczania uchylania
si¢ od podatku VAT oraz zwigzane z tym mozliwosci
powinny zosta¢ ocenione przez Komisje po roku stoso-
wania nowych przepisoéw, w szczegdlnosci w celu stwier-
dzenia, czy nalezy utrzymaé te mozliwosci.

Poniewaz cele planowanego S$rodka w zakresie zwal-
czania uchylania si¢ od podatku VAT nie moga zostaé
osiagnigte w sposob wystarczajacy przez pafstwa czlon-
kowskie, ktorych dziatanie w tym zakresie jest uzalez-
nione od informacji zgromadzonych przez inne panstwa
czfonkowskie, natomiast — ze wzgledu na konieczne
zaangazowanie wszystkich panstw czlonkowskich -
mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Wspdl-
noty, Wspodlnota moze podjaé dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia tych celéw.
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Dyrektywa 2006/112/WE powinna zatem zosta¢ odpo-
wiednio zmieniona.

(10) Zgodnie z ust. 34 porozumienia migdzyinstytucjonal-

nego w sprawie lepszego stanowienia prawa (') zacheca
si¢ panstwa czlonkowskie do sporzadzania do celéw
wlasnych i w interesie Wspdlnoty wlasnych tabel, ktére
w mozliwie najszerszym zakresie zilustruja korelacje
migdzy niniejsza dyrektywa a przyjetymi przepisami
krajowymi oraz podania ich do wiadomosci publicznej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) artykul 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

)
~

)

,2.  Swiadczenie ustug, w odniesieniu do ktérych ushugo-
biorca zobowigzany jest do zaplaty VAT zgodnie z art. 196,
a ktore sa wykonywane w sposob ciagly przez okres dtuzszy
niz jeden rok i nie s3 zwigzane z wplata zaliczki lub plat-
noSciami w tym okresie, uwaza si¢ za dokonane z uplywem
kazdego roku kalendarzowego, do czasu zakofczenia $wiad-
czenia ustug.

Panistwa czlonkowskie moga postanowié, ze w niektérych
przypadkach, innych niz okre$lone w akapicie pierwszym,
dostawy towar6w 1 $wiadczenie ustug, dokonywane
w sposob ciagly przez pewien okres, uwaza si¢ za dokonane
z uplywem okreséw nie dluzszych niz jeden rok.”;

w art. 66 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Odstepstwo, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, nie ma
jednak zastosowania do §wiadczenia ustug, w odniesieniu do
ktérych ustugobiorca jest zobowigzany do zaplaty VAT
zgodnie z art. 196.”;

artykut 263 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 263

1.  Informacja podsumowujaca sporzadzana jest za kazdy
miesigc  kalendarzowy w terminie nieprzekraczajacym
jednego miesigca, zgodnie z procedurami, ktére zostang
okre$lone przez panstwa czltonkowskie.

la. Panstwa czlonkowskie moga jednak, na warunkach
i w granicach, jakie moga okresli¢, zezwoli¢ podatnikom
na skladanie informacji podsumowujacej za kazdy kwartal
kalendarzowy, w terminie nieprzekraczajgcym jednego

Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.

=

miesigca od konca kwartalu, gdy catkowita kwartalna
warto§¢, bez VAT, wykonanych dostaw towaréw,
o ktoérych mowa w art. 264 ust. 1 lit. d) i art. 265 ust. 1
lit. ¢), nie przekracza za dany kwartal ani za zaden
z czterech poprzednich kwartalow, kwoty 50 000 EUR lub
réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowej.

Mozliwo$¢ przewidziana w akapicie pierwszym przestaje
mie¢ zastosowanie z koficem miesigca, w ktorym calkowita
warto$¢, bez VAT, wykonanych dostaw towaréw, o ktérych
mowa w art. 264 ust. 1 lit. d) i art. 265 ust. 1 lit. ¢),
przekracza w danym kwartale kalendarzowym kwote
50 000 EUR lub réwnowarto$¢ tej kwoty w walucie
krajowej. W takim przypadku informacja podsumowujaca
za miesigc lub miesigce, ktére uplynely od rozpoczecia
danego kwartalu, jest skladana w terminie nieprzekracza-
jacym jednego miesigca.

1b. Do dnia 31 grudnia 2011 r. pafstwa czlonkowskie
moga okresli¢ wysoko$¢ kwoty przewidzianej w ust. la na
100 000 EUR lub réwnowarto$¢ tej kwoty w walucie
krajowe;.

lc. W odniesieniu do $wiadczenia ustug, o ktérych mowa
w art. 264 ust. 1 lit. d), panstwa czlonkowskie moga, na
warunkach i w granicach, jakie moga okreslié, zezwoli¢
podatnikom na skladanie informacji podsumowujacej za
kazdy kwartal kalendarzowy w terminie nieprzekraczajacym
jednego miesigca od konca kwartalu.

Pafistwa czlonkowskie moga w szczegdlnosci wymagaé od
podatnikéw  dokonujacych  transakcji  dostaw  towaréw
i $wiadczenia uslug, o ktérych mowa w art. 264 ust. 1 lit.
d), by skfadali informacje podsumowujace w terminie wyni-
kajacym z zastosowania ust. 1-1b.

2. Panstwa czlonkowskie, na warunkach przez siebie
okre$lonych, zezwalaja na skladanie informacji podsumowu-
jacej, o ktorej mowa w ust. 1, droga elektroniczng; moga tez
wymaga¢ skladania informacji podsumowujacej droga elek-
troniczng.”;

artykul 264 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Warto$é, o ktérej mowa w ust. 1 lit. d), deklarowana
jest za okres objety deklaracja, okreslony zgodnie z art. 263
ust. 1-1c, w ktoérym VAT stal si¢ wymagalny.

Kwota, o ktérej mowa w ust. 1 lit. f), deklarowana jest za
okres objety deklaracjg, okreSlony zgodnie z art. 263 ust.
1-1c, w ktorym nabywca towaréw zostal powiadomiony
o korekcie.”;
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5) artykul 265 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Warto$¢, o ktorej mowa w ust. 1 lit. ¢), deklarowana
jest za okres objety deklaracja, okreslony zgodnie z art. 263
ust. 1-1b, w ktérym VAT stat si¢ wymagalny.”.

Artykut 2

Na podstawie informacji przekazanych przez pafstwa czlon-
kowskie Komisja przedstawia w terminie do dnia 30 czerwca
2011 r. sprawozdanie oceniajace wplyw art. 263 ust. 1 dyre-
ktywy 2006/112/WE na zdolnos¢ panstw czlonkowskich
w  zakresie zwalczania uchylania si¢ od podatku VAT
w zwiazku z wewnatrzwspolnotowg dostawa  towarow
i wewnatrzwspdlnotowym $wiadczeniem uslug oraz przydat-
no$¢ mozliwosci przewidzianych w art. 263 ust. la-1c; do
sprawozdania dolaczane s3, zgodnie z jego konkluzjami,
stosowne wnioski.

Artykut 3

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne, niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy, w terminie do dnia 1 stycznia
2010 r. Panistwa cztonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow oraz tabele korelacji pomiedzy tymi prze-
pisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 grudnia 2008 r.

W imieniu Rady
R. BACHELOT-NARQUIN
Przewodniczgcy




