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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 19 grudnia 2008 r.

wylaczajgca niektore ustugi w sektorze pocztowym w Szwecji z zakresu stosowania dyrektywy
2004/17|/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 8409)

(Jedynie tekst w jezyku szwedzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/46/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwieni przez podmioty dzialajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustlug poczto-
wych (1), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 4 i 6,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez przedsigbiorstwo Posten
AB Sweden (zwane dalej ,Poczta Szwedzky”) droga elektro-
niczng w dniu 19 czerwca 2008 r.,

po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem Doradczym
ds. Zamowien Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 19 czerwca 2008 r. Poczta Szwedzka przestala
Komisji droga elektroniczng wniosek na mocy art. 30
ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE. Zgodnie z art. 30 ust.
5 akapit pierwszy Komisja poinformowala wladze
szwedzkie o fakcie otrzymania wniosku pismem z dnia
25 czerwca 2008 r., na ktore wiladze szwedzkie, po
uprzednim zlozeniu wniosku o przedluzenie terminu,
odpowiedzialy poczty elektroniczng w dniu 2 wrze$nia
2008 r. Komisja ponadto zwrécita si¢ do Poczty Szwedz-
kiej drogg elektroniczng w dniu 30 lipca 2008 r.
o dodatkowe informacje, ktére zostaly przekazane
przez Poczte Szwedzka droga elektroniczng w dniu
15 sierpnia 2008 r.

(2)  Wniosek zlozony przez Poczte Szwedzka dotyczy nie-
ktérych ustug pocztowych, jak réwniez pewnych innych
ustug w Szwecji. We wniosku okreslono nastepujace
ushugi:

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

a) ushugi w zakresie adresowanych przesylek listowych
pierwszej klasy (klienci indywidualni — klienci indy-
widualni (C2C), klienci indywidualni — klienci bizne-
sowi (C2B), klienci biznesowi — klienci biznesowi
(B2B) i klienci biznesowi — klienci indywidualni
(B2C)) w obrocie krajowym i zagranicznym; kate-
goria ta obejmuje réwniez priorytetowa dostawe
prasy oraz przesylki ekspresowe;

b) ustugi w zakresie niepriorytetowych przesylek listo-
wych, w tym tzw. ushugi ,e-brev”, zwykla dostawe
prasy i adresowane przesylki reklamowe. E-brev
oznacza ustuge, w ktérej ramach materialy dostar-
czone przez klienta na nodniku elektronicznym
przyjmuja, w drodze wydruku i opakowania
w koperte, fizyczng forme przesylki listowej powig-
zanej z ushuga pocztows; ustugi w ramach tej kate-
gorii podlegaja dalszym rozréznieniom z uwagi na
réznice w sposobie opracowywania i taryfikacji nie-
ktérych rodzajow przesylek. Z tego wzgledu istnieje
zasadnicza réznica pomiedzy przesytkami pojedyn-
czymi a sortowanymi przesytkami masowymi
(zwanymi rowniez wstepnie posortowanymi przesyl-
kami masowymi). Ustugi w tej ostatniej kategorii sg
ponadto réznicowane w zaleznosci od obszaru
geograficznego, w ktorym sa oferowane, czyli istnieje
réznica pomiedzy sortowanymi przesylkami maso-
wymi w obszarach metropolitalnych (%) Szwedji
i poza nimi. Szczegélnie znaczaca konsekwencjg
tego stanu rzeczy jest fakt, iz ceny réznig si¢ —
i to istotnie }) — w zaleznosci od miejsca Swiad-
czenia ushugi. Do celéw niniejszej decyzji uwzgled-
nione zostang zatem trzy rézne ustugi, a mianowicie:

— ogodlne ustugi w zakresie niepriorytetowych prze-
sylek listowych, czyli wszelkie wyzej opisane
ustugi w zakresie niepriorytetowych przesylek
listowych, z wylaczeniem:

(%) Okreslanych jako niektére okregi kodowe w duzych miastach i ich

okolicach, takich jak Sztokholm, Goteborg, Malmo czy Visterds.

(}) Srednia cena wynosi 0,40 SEK; dla poréwnania — cena nieprioryte-
towej przesytki listowej o wadze do 20 g wynosi 4,0 SEK, a cena
listu niepriorytetowego w ramach przesytki masowej poza obsza-
rami metropolitalnymi — 2,84 SEK. Cena listéw niepriorytetowych
doreczanych w ramach przesylki masowej jest $rednio 16,39 %
nizsza w obszarach metropolitalnych.



23.1.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 19/51

— sortowanych przesylek masowych o charakterze
niepriorytetowym w obszarach metropolitalnych,
oraz

— sortowanych przesylek masowych o charakterze
niepriorytetowym poza obszarami metropolital-
nymi w Szwecji;

ustugi w zakresie bezadresowych przesylek reklamo-
wych;

ushugi w zakresie dorgczania paczek standardowych
B2B w obrocie krajowym;

ushugi w zakresie dorgczania paczek standardowych
B2C w obrocie krajowym;

ustugi dla klientéw indywidualnych w zakresie dore-
czania paczek standardowych (C2C i C2B) w obrocie
krajowym;

ushugi doreczania paczek ekspresowych i kurierskich
w obrocie krajowym;

ushugi doreczania paczek w obrocie zagranicznym
(B2B, B2C, C2B, C2C), czyli uslugi dorgczania
paczek nadawanych poza Szwecjg oraz ustugi dore-
czania paczek odbiorcom poza Szwecjs;

ustugi krajowego przewozu palet (zwane rdéwniez
ustugami przewozu towaréw lekkich, czyli ustugi
przewozu towaréw o maksymalnej wadze ok.
1 000 kg);

ustugi filatelistyczne;

ustugi logistyczne $wiadczone przez strong trzecig
i czwarta, obejmujace import, magazynowanie
i dystrybucje, a takze kierowanie przeplywem
towaréw  klienta oraz  jego  kontrolowanie
i rozwijanie;

outsourcing wewnetrznych ustug biurowych. Kwestia
ta jest opisana w nastepujacy sposoéb we wniosku:
L Postservice oznacza, ze rutynowe czynnosci firmy
w zakresie zarzadzania wewnetrznymi procesami
pocztowymi zlecane sg ustugodawcy zewngtrznemu
w celu uwolnienia zasobéw wewnetrznych i

poprawy wydajnosci dziatalnosci. Postservice stanowi
cze$¢ rynku outsourcingu wewnetrznych ustug
biurowych, ktéry obejmuje réwniez szereg innych
ustug. Wiele firm dziala na tym rynku, $wiadczac
roznego rodzaju ustugi. Uslugi laczone sg
w pakiety, ktére nickiedy skladaja si¢ w wigkszosci
z ushug, jakie mozna uznaé za ustugi pocztowe,
podczas gdy w innych przypadkach obejmuja jedynie
kilka tego typu uslug, natomiast nacisk kladziony
jest na, przykladowo, ustugi porzadkowe”.

We wniosku wspomina si¢ ponadto o ustudze w zakresie
instalacji skrzynek pocztowych, ale stwierdza si¢ stusznie,
ze ma ona charakter pomocniczy, w zwiazku z czym
nalezy uznaé, iz stanowi cze$¢ ustugi zapewnienia
dostepu do infrastruktury pocztowej. Usluga ta nie
moze by¢ zatem przedmiotem autonomicznej decyzji
na mocy art. 30.

Do wniosku dofgczono konkluzje niezaleznego organu
krajowego, Konkurrensverket (!) (szwedzkiego Urzedu
Ochrony Konkurencji), ktéry przedstawil nastepujace
glowne wnioski i uwagi: ,Konkurrensverket nie wnosi
istotnych zastrzezen co do sposobu wydzielenia whasci-
wych rynkéw przez [Poczte Szwedzka)] (...) Dotychcza-
sowa konkurencja wobec [Poczty Szwedzkiej] ze strony
nowych firm w sektorze pocztowym, ktéra wykazuje
tendencje wzrostowa, przedstawia si¢ poprawnie, co
dotyczy w szczegdlnosci gesciej zaludnionych obszaréw.
(-..) Jednakze Szwecja jest krajem o niskiej gestosci
zaludnienia i obejmuje duze obszary, ktére nie s3 —
i prawdopodobnie nie bedg w przewidywalnej przysz-
tosci — interesujace dla nowych firm z punktu widzenia
rozwijania na nich dzialalnosci [czyli $wiadczenia ustug
pocztowych]. Oznacza to, ze [Poczta Szwedzka] rowniez
w  przysztoSci utrzyma pozycje jedynego operatora
rynkowego, a co najmniej bedzie posiadala bardzo
mocng pozycje rynkowa w niektorych sektorach szwedz-
kiego rynku pocztowego. (...) Podsumowujac, Konkur-
rensverket uwaza, ze wniosek [Poczty Szwedzkiej] na
mocy artykutlu 30 dyrektywy sektorowej 2004/17[WE
spelnia wymogi w zakresie udzielenia wylaczenia dla
wymienionych [w nim] rynkéw. (...)".

II. RAMY PRAWNE

Artykul 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamoé-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajow dzialalnosci objetych dyrektywy
2004/17/WE nie podlegaja wspomnianej dyrektywie,
jezeli w panstwie cztonkowskim, w ktérym dziatalnosé
ta jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konku-
rencji na rynkach, do ktérych dostgp nie jest ograni-
czony. Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢
na podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajac
specyfike danego sektora. Dostep do rynku uznaje sie
za nieograniczony, jezeli panstwo czlonkowskie wdro-
zylo i stosuje wlasciwe przepisy prawa wspélnotowego,
otwierajace dany sektor lub jego czgs¢.

(") Nota z 28.2.2008, Dnr 656/2007.
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Jako ze Szwecja wdrozyla i stosuje dyrektywe 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug  pocztowych Wspdlnoty oraz
poprawy jako$ci ustug (1), nie korzystajac z mozliwosci
zastrzezenia dowolnych ustug na mocy art. 7 tejze dy-
rektywy, nalezy uznal, ze dostep do rynku jest nieogra-
niczony zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy dyre-
ktywy 2004/17/WE. Bezposrednie podleganie konku-
rencji na danym rynku nalezy oceniaé w oparciu
o rozne kryteria, z ktérych zadne samo w sobie nie
ma znaczenia rozstrzygajacego.

W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja
jednym z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udziat
rynkowy najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na
danym rynku. Kolejnym kryterium jest stopieni koncen-
tracji rynkowej. Jako Ze warunki réznig si¢ w odniesieniu
do poszczegélnych rodzajow dzialalnosci, ktorych
dotyczy niniejsza decyzja, analiza sytuacji konkurencyjnej
powinna uwzglednia¢ réznice pomiedzy poszczeg6lnymi
rynkami.

Cho¢ istnieje mozliwo$¢ stosowania wezszej definicji
w niektérych przypadkach, definicja rynku wlasciwego
moze pozostawaé otwarta do celéw niniejszej decyzji,
jesli chodzi o liczbe ustug wymienionych we wniosku
zfozonym przez Poczt¢ Szwedzka, w takim zakresie,
w jakim wynik analizy pozostaje taki sam bez wzgledu
na to, czy zostal otrzymany w oparciu o waska czy
szersza definicje.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regul konkurengji.

. OCENA

Ustugi, do ktérych nie ma zastosowania art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17|WE

Adresowane przesytki listowe pierwszej klasy

W przypadku adresowanych przesylek listowych pierw-
szej klasy Poczta Szwedzka posiadata stabilny udziat
w rynku na poziomie nieco powyzej [... %] (¥
w kazdym roku w latach 2005-2007, tak pod wzgledem
wartosci, jak i wielkosci (?). Poczta Szwedzka uwaza, ze
udzial ten nie réznilby sie znaczaco nawet, gdyby byt
przedstawiony w podziale na ewentualne segmenty
(C2C, C2B, B2C, B2B, obrét krajowy i zagraniczny,
listy i prasa pierwszej klasy, przesytki pojedyncze
i masowe, przesylki sortowane i niesortowane, duze
i male przesylki, obszary metropolitalne i pozostaly

() Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14.

(*) Informacja poufna.

(%) Udzialy rynkowe wynosily w latach 2005, 2006 i 2007 odpo-
wiednio [... %] pod wzgledem wartosci i [... %] pod wzgledem
wielkosci.

obszar Szwecji...) (}). Z tego wzgledu kwestia, czy
wszystkie te segmenty stanowig czg$¢ tego samego
rynku  produktowego, moze  pozostaé  otwarta
w obecnym przypadku. Jednakze, zdaniem Poczty
Szwedzkiej, za rynek wlasciwy do oceny jej pozycji
rynkowej nalezy uznaé szerzej rozumiany ,rynek wiado-
mosci”, ktéry poza adresowanymi przesytkami listowymi
wszystkich rodzajow 1 kategorii, prasy codziennej
i czasopism o charakterze priorytetowym i zwyklym
oraz adresowanych przesylek reklamowych obejmowalby
~wszelkie elektroniczne $rodki przekazu stanowigce alter-
natywe dla fizycznego doreczania przesylek pocztowych.
(-..) Przykladem moze by¢ poczta elektroniczna, elektro-
niczna wymiana danych, komunikacja za posrednictwem
witryn internetowych (skladanie informacji, realizacja
transakcji itp.), systemy biznesowe (aplikacje komunika-
cyjne i serwisowe, np. elektroniczne systemy fakturo-
wania) oraz ustugi telefoniczne (w postaci wiadomosci
SMS i MMS)”. W tak okreslonym rynku Poczta Szwedzka
posiadataby ,ograniczony udzial rynkowy”. Poczta
Szwedzka utrzymuje, ze w istocie rzeczy istnialaby presja
konkurencyjna wynikajaca z mozliwosci zastapienia
ytradycyjnych” ustug w zakresie przesylek papierowych
elektronicznymi $rodkami lacznosci (takimi jak poczta
elektroniczna czy wiadomosci SMS). W odniesieniu do
kwestii zastgpienia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z regutami konkurencji WE zastgpowalno$¢ powinna
zostal szczegolowo przeanalizowana, miedzy innymi
pod katem szczegdlnych cech i cen produktéw oraz
barier zwigzanych z przesunieciem popytu w kierunku
ustug zastepczych. Wydaje si¢, ze korespondencja papie-
rowa istotnie rozni si¢ od tgcznosci elektronicznej pod
wzgledem formy i czasu komunikacji oraz preferencji
klientéw. Istnieja ponadto znaczace bariery w zakresie
przejscia z korespondencji papierowej na elektro-
niczng (¥). Fakt ten wskazuje na to, iz faczno$¢ elektro-
niczna nalezy do rynku innych produktéw, a zatem
ustugi w tym zakresie nie mogg naklada¢ bezposrednich
ograniczen konkurencyjnych na dzialalno$¢ Poczty
Szwedzkiej w zakresie adresowanych przesylek listowych
pierwszej klasy. Ponadto wydaje si¢, ze gléwnym skut-
kiem wzmozonego korzystania z poczty elektronicznej
byloby istotne zmniejszenie calkowitego rozmiaru
rynku korespondencji papierowej, a nie wprowadzenie
w jego ramach konkurencji (°). ,Rynek wiadomosci” nie
moze zatem shuzy¢ jako punkt odniesienia do oceny
bezposredniego podlegania konkurencji. Z tego wzgledu
Poczta Szwedzka twierdzi, ze rynkiem wiasciwym jest
,rynek adresowanych wiadomosci w postaci fizycznej”,
czyli jednolity rynek obejmujacy wszelkie rodzaje prze-
sytek listowych (priorytetowych i niepriorytetowych,
ekspresowych i ,zwyklych”), adresowane przesytki rekla-
mowe, pras¢ codzienng i czasopisma. W tak zdefinio-
wanym rynku Poczta Szwedzka posiadala w 2007 r.

() Zob. wniosek, pkt 3.1, C, s. 25-26.

() Na przyklad okolo 25 % gospodarstw domowych w Szwecji nie

N

posiada dostegpu do Internetu. Ponadto twierdzi si¢, ze ,nieco
ponad potowa” mieszkancéw Szwegji reguluje rachunki za posred-
nictwem Internetu, co oznacza, ze prawie potowa tego nie robi.

Zob. réwniez taki sam wniosek w motywie 10 decyzji Komisji (WE)
nr 564/2007 z dnia 6 sierpnia 2007 r. wylaczajacej nicktére ustugi
w sektorze pocztowym w Finlandii, z wylaczeniem Wysp Alandz-
kich, ze stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 215 z 18.8.2007, s. 21).
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udziat w wysokosci [... %] pod wzgledem wartosci
i [... %] pod wzgledem wielkosci sprzedazy. Poza tym,
ze warunki cenowe istotnie rdznig si¢ w zaleznosci od
rodzaju ustugi, nalezy zauwazy¢, ze ten wysoki udziat
rynkowy jest skladowa udzialéw Poczty Szwedzkiej
w poszczegélnych rynkach, ktore wahajg sie od [... %]
do [... %] pod wzgledem wartosci i od [... %] do [... %]
pod wzgledem wielkosci, co wskazuje na brak jednoli-
tego rynku. Rynek adresowanych przesylek listowych
pierwszej klasy powinien zatem podlega¢ osobnej ocenie,
a udzialy Poczty Szwedzkiej w tym rynku kaza stwier-
dzi¢, przy braku innych wskazan, Ze rozpatrywane
w niniejszym motywie ustugi z zakresu adresowanych
przesylek listowych pierwszej klasy nie podlegaja bezpo-
Srednio konkurencji w Szwecji. Tym samym art. 30 ust.
1 dyrektywy 2004/17/WE nie ma zastosowania do
zamOwienl majacych na celu umozliwienie prowadzenia
tych rodzajéw dzialalnosci w Szwecji.

Ogdlne ustugi w zakresie niepriorytetowych przesylek listowych

W przypadku ogdlnych ustug w zakresie nieprioryteto-
wych przesylek listowych, okreslonych wyzej w motywie
2 lit. b) tiret pierwsze, szacuje si¢, Ze udzial rynkowy
Poczty Szwedzkiej wynosit [... %] w 2007 r.(!) pod
wzgledem wartosci, a najwickszy konkurent posiadal
pozostate [... %]. W kontekscie tym nalezy przytoczyé
ustalone orzecznictwo (3, w mys$l ktérego ,bardzo duze
udzialy w rynku s3, z zastrzezeniem wyjatkowych
okolicznosci, same w sobie dowodem istnienia pozycji
dominujacej. Taka sytuacja ma miejsce, w przypadku
gdy udzial w rynku wynosi 50 %”. Z uwagi na wysoki
poziom koncentracji [... %] na omawianym rynku i przy
braku innych wskazan nalezy uznaé, ze ogélne ushugi
w zakresie niepriorytetowych przesylek listowych nie
podlegaja bezposrednio konkurencji w Szwecji. Tym
samym art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie ma
zastosowania do zaméwieni majacych na celu umozli-
wienie prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci w Szwecji.

Sortowane przesytki masowe o charakterze niepriorytetowym
poza obszarami metropolitalnymi w Szwegji

W przypadku przesylek masowych o charakterze nieprio-
rytetowym poza obszarami metropolitalnymi w Szwecji,
okreslonymi w motywie 2 lit. b) tiret trzecie, nalezy
stwierdzi¢, iz z informacji przekazanych przez Poczte
Szwedzka wynika, ze ,udzialy rynkowe podmiotéw
oferujacych ustugi w zakresie przesylek masowych na
obszarach pozametropolitalnych nie podlegaja osobnemu
pomiarowi, lecz s3 traktowane jako cze$¢ ustug
w zakresie przesylek pocztowych realizowanych na
tych obszarach. Mozna na tej podstawie stwierdzié, ze
podmioty te maja mniej wigcej taki sam udzial
w rynku jak przedsi¢biorstwa $wiadczace ustugi
w zakresie przesylek pierwszej klasy, z czego mozna

(1) 2005: [... %], 2006: [... %].
(%) Zob. pkt 328 wyroku Sadu Pierwszej Instancji (trzecia izba) z dnia

28 lutego 2002 r. — Atlantic Container Line AB i in. przeciwko
Komisji Wspdlnot Europejskich. Sprawa T-395/94. Rec 2002,
s. 1I-00875.

wywie$¢, iz udzial rynkowy [Poczty Szwedzkiej] wynosi
w przyblizeniu [... %]”. W $wietle przedstawionego
wysokiego poziomu koncentracji na omawianym rynku
i przy braku innych wskazan nalezy uznaé, ze sortowane
przesylki masowe o charakterze niepriorytetowym poza
obszarami metropolitalnymi w Szwecji nie podlegaja
bezposrednio konkurencji w Szwegji (). Tym samym
art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie ma zastoso-
wania do zamowienn majacych na celu umozliwienie
prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci w Szwedji.

Ustugi w zakresie bezadresowych przesylek reklamowych

W przypadku bezadresowych przesylek reklamowych,
ktére do celéw niniejszej decyzji oznaczajg druki bezad-
resowe o charakterze marketingowym, udzial Poczty
Szwedzkiej w tym rynku szacowany jest na [... %] pod
wzgledem wartosci, a najwigkszy konkurent posiada
[... %], réwniez pod wzgledem wartosci. Jednakze Poczta
Szwedzka uwaza, ze szerzej rozumiany ,rynek dystry-
bucji materiatéw reklamowych” bylby wlasciwszym
punktem odniesienia do oceny jej udzialéw rynkowych;
rynek ten obejmowalby, poza bezadresowymi przesyl-
kami reklamowymi, ,inne kanaly dystrybucji materialow
reklamowych, takie jak reklamy prasowe, telewizyjne
i radiowe, reklamy zewnetrzne (outdoor), reklame za
posrednictwem Internetu, sponsoring itp.”. Udzial Poczty
Szwedzkiej w tak zdefiniowanym rynku wynosilby okoto
[... %] (*. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze koncepcja
istnienia jednolitego, szeroko pojetego rynku obejmuja-
cego rozne $rodki przekazu reklamy byla juz badana
przez Komisje i zostala przez nia odrzucona
w poprzedniej decyzji (°). ,Rynek dystrybucji materialow
reklamowych” nie moze zatem stuzy¢ jako punkt odnie-
sienia do oceny bezposredniego podlegania konkurencji.
Rynek ustug w zakresie bezadresowych przesylek rekla-
mowych nalezy zatem poddal osobnej ocenie. Z uwagi
na wysoki poziom koncentracji na omawianym rynku,
biorac pod uwage ustalone orzecznictwo, o ktérym
mowa w motywie 11, i przy braku innych wskazan
nalezy uzna¢, ze uslugi w zakresie bezadresowych prze-
sylek reklamowych nie podlegaja bezposrednio konku-
rencji w Szwecji. Tym samym art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE nie ma zastosowania do zamOwiel majg-
cych na celu umozliwienie prowadzenia tego rodzaju
dzialalnosci w Szwecji.

(’) Gestos¢ zaludnienia uznana zostala za nieistotny czynnik przy

podejmowaniu  wspomnianej decyzji Komisji (WE) nr 2007/564
w odniesieniu do Finlandii, w ktorej gesto$¢ zaludnienia, wynoszaca
17,4 mieszkafica na km? wedtug stanu na 1 stycznia 2007 r., jest
nizsza niz w Szwecji, gdzie wynosi 22,2 mieszkafica na km? wedtug
stanu na 1 stycznia 2007 r.

tacznie z adresowanymi przesytkami reklamowymi, przy czym
Poczta Szwedzka uwaza te ustugi, zgodnie z informacjami podanymi
we wniosku, za czg$¢ rynku adresowanych przesytek fizycznych,
,biorac pod uwage miedzy innymi klasyfikacje ustug pocztowych
w dyrektywie sektorowej”.

Zob. pkt 11 decyzji Komisji z dnia 8 kwietnia 2005 r. (sprawa nr
IV/M.3648 — GRUNER + JAHR/MPS). Sprawa dotyczyla reklamy
w czasopismach, telewizji, radiu i Internecie. Zob. rowniez pkt 15
decyzji Komisji z dnia 24 stycznia 2005 r. (sprawa nr IV/M.3579 —
WPP | GREY), w ktoérym znajduje si¢, migdzy innymi, nastgpujace
stwierdzenie ,...wydaje si¢ raczej, ze rézne rodzaje Srodkow prze-
kazu nie s3 wymienne, lecz si¢ uzupelniaja, jako ze docierajg
w rézny sposéb do réznych odbiorcéw”.
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Ustugi dla klientow indywidualnych w  zakresie dorgczania zatem powstanie znaczgcej niepewno$ci prawnej.

(14)

(15)

paczek standardowych (C2C i C2B) w obrocie krajowym

Poczta Szwedzka uwaza, Ze nalezy przyja¢ istnienie
jednolitego rynku, okreslanego mianem ,rynku sortowa-
nych ladunkéw ogélnych” w zakresie ,standardowych
ustug doreczania paczek, przesylek paczkowych i palet
za posrednictwem krajowych, regionalnych i Swiatowych
sieci transportowych”, jako ze wszystkie one posiadajg
wspolny mianownik w postaci ,sortowni obstugujacej
duze wolumeny towaréw, ktéra pelni role centralnego
punktu sieci”. W tak zdefiniowanym rynku Poczta
Szwedzka posiadataby udzial rzedu [... %]. Nalezy jednak
zauwazy(, ze wielko§¢ ta jest sktadowa poszczegdlnych
udziatéw rynkowych, ktére wahaja si¢ od [... %] pod
wzgledem wartosci  dla  ekspresowego  dostarczania
paczek w obrocie krajowym do [... %] dla standardo-
wych ustug dla klientéw indywidualnych w zakresie
dorgczania standardowych paczek w obrocie krajowym,
réwniez pod wzgledem wartosci. Nie mozna wigc méwic
o jednolitym rynku. Ustugi dla klientéw indywidualnych
w zakresie doreczania paczek standardowych w obrocie
krajowym nalezy zatem traktowal osobno, jako ze
zaspokajaja one odmienne potrzeby po stronie popy-
towej (powszechna ustluga pocztowa) w stosunku do
paczek dla klientéw biznesowych, ktéra to ustuga $wiad-
czona jest zazwyczaj w Oparciu 0 znaczgco inny proces
technologiczny. W odniesieniu do tych uslug pozycja
Poczty Szwedzkiej jest bardzo mocna, a jej udzial
w rynku ksztaltowal si¢ w latach 2005-2007 na
stabilnym poziomie [... %] pod wzgledem wartosci ().
Choé¢ ten stan rzeczy moze ulec zmianie
w nadchodzgcych latach w zwigzku z pojawieniem sig
pod koniec 2007 r. dwoch nowych konkurentow, nalezy
stwierdzi¢, ze analizowany rodzaj ustug nie podlega
bezposrednio konkurencji w Szwecji. Tym samym art.
30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie ma zastosowania
do zamoéwienn majacych na celu umozliwienie prowa-
dzenia tych rodzajow dzialalnosci w Szwecji.

Outsourcing wewngtrznych ushug biurowych

Z informacji przekazanych przez Poczte Szwedzka
wynika, Ze istnieje jednolity rynek outsourcingu
wewnetrznych ustug biurowych. Jak okreslono wyzej
w motywie 2 lit. 1), rynek ten obejmowalby rézne
rodzaje ustug, poczynajac od uslug zwigzanych
z przesytkami pocztowymi, np. obstlugi placéwek
pocztowych, a na uslugach porzadkowych konczac.
Konkretna kombinacja ustug zalezy od potrzeb poszcze-
g6lnych klientéw. Poza wszelkimi innymi kwestiami
dotyczacymi braku zastepowalnosci w przypadku tak
rézniacych si¢ ushug jak obstuga placéwek pocztowych
i sprzatanie nalezy zauwazy¢, ze nie mozna z gory
stwierdzi¢, ktére ustugi moga by¢ ze sobg laczone,
w przypadku gdy przynajmniej jeden klient zdecyduje
si¢ zglosi¢ na nie zapotrzebowanie. Decyzja w sprawie
porzadku prawnego majacego zastosowanie do outsour-
cingu wewnetrznych ustug biurowych spowodowalaby

(") Z analizy dolaczonej do wniosku Poczty Szwedzkiej wynika, ze
Poczta Szwedzka ,w istocie rzeczy nie dokonuje rozrdznienia
pomigdzy tymi dwoma rodzajami ustug. Usluga jest $wiadczona
pod ta samg nazwa (,Postpaket”) bez wzgledu na to, czy dotyczy
ustug C2C czy C2B. Z uwagi na Scista zastgpowalno$¢ po stronie
podazy ustugi te nalezy zaliczy¢ do kategorii C2X". Tak wynika

réwniez z analizy przyjetej

w decyzji (WE) nr 2007/564

w odniesieniu do Finlandii.

(16)

17)

W tych okoliczno$ciach outsourcing wewnetrznych
ustug biurowych, okreSlony w zawiadomieniu Poczty
Szwedzkiej, nie moze podlega¢ decyzji zgodnie z art.
30 dyrektywy 2004/17/WE jako pojedyncza kategoria
ustug.

Ustugi, do ktérych ma zastosowanie art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE

Sortowane przesytki masowe o charakterze niepriorytetowym
w obszarach metropolitalnych

Jak okreslono wyzej w motywie 2 lit. b), w Szwecji
istnieje osobny rynek sortowanych przesylek masowych
o charakterze niepriorytetowym w obszarach metropoli-
talnych. Udzial Poczty Szwedzkiej w tym rynku wynosit
[... %] w 2007 r. pod wzgledem wartosci. Biorac pod
uwage stopien koncentracji na tym rynku, na ktérym
najwickszy konkurent osiagnat w 2007 r. udzial szaco-
wany na okolo [... %] pod wzgledem wartosci, czynniki
te nalezy uzna¢ za wskaznik bezposredniego podlegania
konkurencji.

Ustugi w zakresie dorgczania standardowych paczek B2B
w obrocie krajowym

W przypadku ustug dorgczania standardowych paczek
B2B w obrocie krajowym udzial w rynku Poczty Szwedz-
kiej ksztaltowat si¢ na poziomie [... %] w 2007 r. pod
wzgledem wartosci. Biorac pod uwage, ze szacowany
faczny udzial w rynku dwdch najwigkszych konkurentéow
w odniesieniu do ustug krajowych wynosi [... %],
a faczny udzial trzech najwigkszych konkurentéw waha
si¢ od [... %] do [... %] pod wzgledem wartosci, co
oznacza, iz trzej najwigksi konkurenci posiadajg niematy
udzial w rynku, uznaje si¢, Ze ten rodzaj dzialalnosci
podlega bezposrednio konkurengji.

Ustugi w  zakresie dorgczania standardowych paczek B2C
w obrocie krajowym

Szacowany udzial Poczty Szwedzkiej w rynku uslug
krajowych wynosit [... %] w 2007 r. pod wzgledem
wartodci. Jednakze udzial w rynku najwigkszego konku-
renta w tym samym roku, szacowany na [... %] pod
wzgledem wartosci, stanowil okolo polowy udzialu
Poczty Szwedzkiej, czyli ksztaltowal si¢ na poziomie,
na ktérym mozna zalozy¢, ze przedsigbiorstwo to byloby
w stanie wywieraé na Poczte Szwedzka znaczacy presje
konkurencyjng. Czynniki te nalezy zatem uznal za
wskaznik bezposredniego podlegania konkurencji.

Ustugi dorgczania paczek ekspresowych i kurierskich w obrocie
krajowym

Poczta Szwedzka miala w tym rynku udzial rzedu [... %]
w 2007 r. pod wzgledem wartoSci, natomiast fgczny
udzial rynkowy dwéch konkurentéw ksztaltowal si¢ na
poziomie [... %]. Czynniki te nalezy zatem uznal za
wskaznik  bezposredniego  podlegania  konkurencji
w zakresie ustlug dorgczania paczek ekspresowych
i kurierskich w obrocie krajowym.
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(20)

(22)

(23)

Ustugi dorgczania paczek w obrocie zagranicznym

Udzial Poczty Szwedzkiej w rynku ustug doreczania
paczek w obrocie zagranicznym, okreSlonym wyzej
w motywie 2 lit. h), wynosit w 2007 r. [... %] pod
wzgledem  wartosci, ksztaltujgc  sie¢ na  poziomie
podobnym do najwigkszego konkurenta ([... %]), nato-
miast laczny udzial dwoch najwigkszych konkurentéw
stanowil [... %] i byl niemal dwukrotnie wyzszy od
udzialu Poczty Szwedzkiej. Czynniki te nalezy zatem
uzna¢ za wskaznik bezposredniego podlegania konku-
rencji w zakresie ustug doreczania paczek w obrocie
zagranicznym.

Ustugi krajowego przewozu palet (zwane réwniez ustugami
przewozu towaréw lekkich)

Szacowany udzial Poczty Szwedzkiej w rynku ustug
przewozu palet w obrocie krajowym, okreslonym
w motywie 2 lit. i), wynosi [... %]. Z informacji przed-
stawionych przez Poczte Szwedzka wynika, ze ,(...)
rynek ten jest zdominowany przez firmy DHL, Schenker,
DSV i [Poczte Szwedzkg], przy czym [Poczta Szwedzka]
i DSV rywalizuja o trzecie miejsce. Ponadto istnieja
lokalne i krajowe firmy przewozowe oferujace ustugi
w zakresie transportu palet. W szwedzkim sektorze
transportowym dziala okolo 14 000 firm i nie mozna
stwierdzié, ile z nich uwzglednia w swojej ofercie ustugi
z zakresu przewozu palet”. Czynniki te nalezy zatem
uznaé za wskaznik bezposredniego podlegania konku-
rendji.

Ustugi logistyczne $wiadczone przez strone trzecig i czwart
g1 logl. p ¢ q 49

W przypadku rynku ustug logistycznych $wiadczonych
przez strong trzecia i czwartg, okreSlonego wyzej
w motywie 2 lit. k), udzial Poczty Szwedzkiej jest dosé
nieznaczny, gdyz wynosi ponizej [... %], natomiast na
rynku tym - zgodnie z informacjami przekazanymi
przez Poczte Szwedzka — ,dziala duza liczba przedsie-
biorstw krajowych i zagranicznych, takich jak DHL,
Schenker, DSV czy Green Cargo. Ponadto sa firmy
dysponujace wlasng ogdlno$wiatowq siecig logistyczna,
ktére pierwotnie dzialaly w branzy spedycyjnej,
np. Maersk czy Tradimus”. Nalezy to zatem uzna za
wskaznik bezposredniego podlegania konkurencgji.

Ustugi filatelistyczne

Do celéow niniejszej decyzji ustugi filatelistyczne okresla-
ne s3 jako ,sprzedaz znaczkéw pocztowych i akcesoriow
filatelistycznych,  gléwnie  kolekcjonerom  oraz,
W ograniczonym  stopniu, osobom nabywajacym
prezenty 1 pamiagtki”. Z przedstawionych informacji
wynika, ze Poczta Szwedzka jest najwigkszym przedsie-
biorstwem prowadzacym stalg emisj¢ nowych znaczkéw
pocztowych w  Szwecji. Wprowadzaniem znaczkéw
nowej emisji na rynek filatelistyczny w Szwecji zajmuja
si¢ rowniez lokalni i zagraniczni operatorzy pocztowi
(gtéwnie z krajow nordyckich). Rynek filatelistyczny nie

(24)

(25)

ogranicza si¢ jednak wylacznie do znaczkéw oferowa-
nych przez operator6w pocztowych, lecz obejmuje
réwniez sprzedaz znaczkéw za posrednictwem doméw
akcyjnych, dileréw oraz réznych stron i aukgji interneto-
wych. Udzial Poczty Szwedzkiej w ogélnym rynku ustug
filatelistycznych w Szwecji, w tym $wiadczonych przez
dileréw lub domy aukcyjne, szacowany jest na [... %],
podczas gdy laczny udzial doméw aukcyjnych wynosi
[... %], dilerébw — [... %], sprzedazy internetowej —
[...%], a pozostalych operatordw  pocztowych
w Szwecji — [... %]. Szacowane laczne udzialy trzech
najwigkszych doméw aukcyjnych [... %] przewyzszaja
nieco udzial Poczty Szwedzkiej. Czynniki te nalezy
zatem uzna¢ za wskaznik bezposredniego podlegania
ustug filatelistycznych konkurencji, niezaleznie od tego,
czy rozpatrywany rynek to rynek ogélny, czy tez s3 to
oddzielne rynki sprzedazy znaczkéw i rynek aukgji fila-
telistycznych.

IV. WNIOSKI

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
2-23 nalezy uznaé, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17|WE, jest spelniony w Szwecji w odniesieniu do
nastepujacych ustug:

a) sortowanych przesylek masowych o charakterze
niepriorytetowym w obszarach metropolitalnych;

b) uslug w zakresie dorgczania standardowych paczek
B2B w obrocie krajowym;

¢) uslug w zakresie dorgczania standardowych paczek
B2C w obrocie krajowym;

d) uslug dorgczania paczek ekspresowych i kurierskich
w obrocie krajowym;

e) uslug krajowego przewozu palet (zwanych réwniez
ustugami przewozu towaréw lekkich);

f) uslug logistycznych $wiadczonych przez strong
trzecig i czwartg;

g) uslug filatelistycznych; oraz

h) ustlug doreczania paczek w obrocie zagranicznym.

Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku
uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielaja zaméwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia ustug  wyszczegdlnionych
w motywie 24 lit. a)-h) na terenie Szwecji, ani gdy orga-
nizowane sa konkursy na prowadzenie takiej dziatalnosci
w Szwecji.
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(26) Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan
faktyczny i prawny zachodzacy w okresie od czerwca
do wrzesnia 2008 r., ustalony na podstawie informacji
przedlozonych przez Poczte¢ Szwedzka i Krdlestwo
Szwecji. Decyzja ta moze zostal zmieniona, jezeli
nastgpia istotne zmiany stanu prawnego i faktycznego,
ktére spowoduja, iz warunki stosowania art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE przestang by¢ spelniane,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do
zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w celu
umozliwienia $wiadczenia nastgpujacych ustug w Szweciji:

a) sortowanych przesylek masowych o charakterze niepriory-
tetowym w obszarach metropolitalnych;

b) ustug w zakresie dorgczania standardowych paczek B2B
w obrocie krajowym;

¢) uslug w zakresie dorgczania standardowych paczek B2C
w obrocie krajowym;

d) wustug dorgczania paczek ekspresowych i kurierskich
w obrocie krajowym;

e) ustug krajowego przewozu palet (zwanych réwniez ustu-
gami przewozu towaréw lekkich);

f) ustug logistycznych $wiadczonych przez strong trzecig
i czwartg;

g) ushug filatelistycznych; oraz
h) uslug doreczania paczek w obrocie zagranicznym.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 grudnia 2008 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czbonek Komisji



