25.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 523

(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 12 listopada 2008 r.

w sprawie pozyczki w kwocie 300 mln EUR udzielonej przez Wlochy spétce Alitalia nr C 26/08
(ex NN 31/08)

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 6743)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/155/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajgc otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) Podczas spotkania, ktére odbylo si¢ w dniu 23 kwietnia
2008 r., wiladze wloskie poinformowaly Komisje, ze
w dniu 22 kwietnia 2008 r. wloska Rada Ministréw
zatwierdzita dekretem z mocg ustawy nr 80 z dnia
23 kwietnia 2008 r. przyznanie pozyczki w kwocie
300 mln EUR na rzecz spotki Alitalia (?).

(2)  Poniewaz Komisja nie otrzymala od wiladz wloskich
zgloszenia poprzedzajacego przyjecie decyzji
0 przyznaniu wspomnianej pozyczki, pismem z dnia
24 kwietnia 2008 r. (D[422119) zwrbdcita si¢ do nich
0 potwierdzenie przyznania pozyczki, dostarczenie
wszystkich niezbednych informacji umozliwiajacych
dokonanie oceny takiego Srodka w $wietle art. 87 i 88

(") Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s. 34.
(%) Decreto-legge n® 80, Misure urgenti per assicurare il pubblico
servizio di trasporto aereo (GU N° 97 del 24.4.2008).

Traktatu, a takze o zawieszenie przyznania pozyczki
i poinformowanie Komisji o $rodkach podjetych w celu
dostosowania si¢ do tego obowiazku na mocy art. 88
ust. 2 Traktatu.

(3) W piSmie tym Komisja przypomniata réwniez wladzom
wloskim o spoczywajacym na nich obowigzku zglaszania
kazdego projektu, ktéry zmierza do wprowadzenia lub
zmiany pomocy i niewykonywania planowanego $rodka
do czasu zakonczenia przez Komisj¢ postgpowania
wyja$niajacego w sprawie tego Srodka i podjecia przez
nig ostatecznej decyzji.

(4 Pismem z dnia 7 maja 2008 r. wladze wloskie zwrocily
si¢ o przediuzenie terminu wyznaczonego na udzielenie
odpowiedzi na pismo Komisji z dnia 24 kwietnia 2008 r.
Komisja przychylita si¢ do wniosku pismem z dnia
8 maja 2008 r. (D[423186), zwracajac si¢ do wiadz
whoskich o udzielenie odpowiedzi do dnia 30 maja
2008 r.

(5)  Pismem z dnia 30 maja 2008 r. wladze wloskie odpo-
wiedzialy na pismo Komisji z dnia 24 kwietnia 2008 r.
W piSmie tym wladze wloskie poinformowaly
w szczegblnoéci Komisje o przyjeciu dekretu z mocg
ustawy nr 93 () w dniu 27 maja 2008 r., ktéry przewi-
duje mozliwos¢ zaliczenia kwoty pozyczki przez spotke
Alitalia w poczet kapitatu wlasnego.

(’) Decreto-legge n°® 93, Disposizioni urgenti per salvaguardare il potere

di acquisto delle famiglie (GU N° 127 del 28.5.2008).
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(1)

Réwnoczesnie do Komisji wplyneto wiele skarg zwigza-
nych z przyznaniem przez rzad wloski pozyczki
w wysokosci 300 mln EUR na rzecz spétki Alitalia,
ztozonych w szczegdlnosci przez linie lotnicze.

Pismem z dnia 12 czerwca 2008 r. (D/203822) Komisja
poinformowata wladze wioskie o swojej decyzji z dnia
11 czerwca 2008 r. o wszczgciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego w zastosowaniu art. 88 ust. 2 Trak-
tatu. W decyzji Komisja wezwala Wilochy i pozostale
zainteresowane  strony do  przedstawienia uwag
w wyznaczonym terminie. Decyzja zostala opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (4).

Pismem z dnia 12 lipca 2008 r. (A/509783) wiadze
wloskie przekazaly swoje uwagi Komisji. Komisja otrzy-
mala réwniez uwagi od pigciu zainteresowanych stron,
ktére zostaly przekazane wladzom wloskim pismem
z dnia 3 wrze$nia 2008 r. (D[433031). Lista zaintereso-
wanych stron zostala zalaczona do niniejszej decyzji.

Wiladze wiloskie nie skomentowaly uwag zainteresowa-
nych stron.

2. OPIS SRODKA POMOCY

Podczas spotkania w dniu 23 kwietnia 2008 r. wladze
wloskie przekazaly Komisji wspomniany dekret z mocg
ustawy nr 80 w sprawie przyznania pomocy w kwocie
300 mln EUR przez panstwo wiloskie na rzecz spotki
Alitalia, w ktérej panstwo posiada 49,9 % udzialéw.

Zgodnie z motywami dekretu z mocg ustawy:

,Majac na uwadze sytuacje finansowg sp6tki Alitalia [...],
przedstawiong w informacjach przekazywanych rynkowi,
a takze jej roli jako przewoznika, ktory zapewnia
najwickszg  czg$¢  ustug  uzytecznosci  publicznej
w zakresie transportu lotniczego na trasach miedzy tery-
torium Wioch a krajami nienalezacymi do Unii Europej-
skiej oraz na polgczeniach dowozowych na wspomnia-
nych trasach ruchu pasazerskiego i towarowego
z o$rodkéw regionalnych i do nich;

() Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s. 34.

(12)

(13)

(14)

Uwzgledniwszy nadzwyczajna konieczno$¢ 1 pilna
potrzebe zapewnienia ustlug uzytecznosci publicznej
w zakresie transportu lotniczego ze wzgledu na porzadek
publiczny i ciaglo§¢ terytorialng w drodze udzielenia
spotce Alitalia [...] przez pafistwo krétkoterminowej
pozyczki na warunkach rynkowych, na czas, ktory jest
absolutnie niezbedny, aby nie zakl6cal cigglosci opera-
cyjnej w oczekiwaniu na powolanie nowego rzadu
i stworzy¢ mu warunki do podjecia, na podstawie jego
uprawnien, inicjatyw zmierzajacych do umozliwienia
naprawy sytuacji i zakorficzenia procesu liberalizacji
w spolee”.

Artykul pierwszy dekretu z moca ustawy zezwala na
przyznanie spélce Alitalia pozyczki w kwocie 300 mln
EUR w celu zaspokojenia natychmiastowych potrzeb
finansowych, ktérej zwrot musi nastapi¢ w jak najkrot-
szym terminie miedzy trzydziestym dniem od dnia
zbycia udzialu w kapitale spétki a dniem 31 grudnia
2008 r. Wspomniany artykul przewiduje réwniez, ze
przedmiotowa pozyczka jest oprocentowana wedlug
stopy procentowej odpowiadajacej stopie referencyjnej
przyjetej przez Komisje, a mianowicie do dnia 30 czerwca
2008 r. wedlug stopy okreslonej w obwieszczeniu
Komisji w sprawie biezacych stdp procentowych od
zwracanej pomocy publicznej i stop referencyjnych/dys-
kontowych dla 25 panstw cztonkowskich obowiazuja-
cych od dnia 1 stycznia 2008 r. (%), a od dnia 1 lipca
2008 r. wedlug stopy okreslonej zgodnie z komunikatem
Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych (°).

Pismem z dnia 30 maja 2008 r. wladze wloskie poinfor-
mowaly Komisje, ze rzad wioski przewidzial we wspom-
nianym dekrecie z mocg ustawy nr 93, ze spotka Alitalia
ma prawo zaliczy¢ kwote udzielonej pozyczki w poczet
kapitalu wlasnego w celu pokrycia strat (zob. art. 4 ust. 3
dekretu z mocg ustawy). Celem tego prawa jest umozli-
wienie spotce zachowania wartosci kapitatu, aby uniknaé
sytuacji, w ktorej straty prowadzilyby do obnizenia kapi-
tatu spotki i funduszy zapasowych ponizej prawnie
dozwolonego poziomu, a co za tym idzie wszczecia
postepowania upadlosciowego  (procedura  concorsuale),
dzieki czemu perspektywa prywatyzacji bylaby wrciaz
otwarta i wiarygodna.

Zasady zwrotu pozyczki okreslone w dekrecie z moca
ustawy nr 80 maja zastosowanie w kontekscie dekretu
z mocg ustawy nr 93, z wyjatkiem stopy procentowej
pozyczki, ktéra zostala zwigkszona o 1% (zob. art. 4
ust. 1 i 2 dekretu z mocg ustawy nr 93), i faktu, ze -
przy zalozeniu likwidacji spotki — przedmiotowa kwota
zostanie zwrécona dopiero po zaspokojeniu wszystkich
innych wierzycieli, solidarnie i proporcjonalnie do kapi-
talu sp6tki (zob. art. 4 ust. 4 dekretu z mocg ustawy
nr 93).

() Dz.U. C 319 z 29.12.2007, s. 6.

() Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.
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3. PRZYCZYNY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
WANIA WYJASNIAJACEGO

W decyzji z dnia 11 czerwca 2008 r. Komisja stwierdza,
ze przedmiotowym $rodkiem jest pozyczka udzielona
przez panstwo wloskie, ktérej kwota moze zostaé zali-
czona w poczet kapitalu spétki Alitalia (7) (zwana dalej
L,Srodkiem”).

Jezeli chodzi o uznanie przedmiotowego S$rodka za
pomoc, Komisja wyrazita swoje watpliwosci co do
faktu, ze panstwo wloskie, przyznajac spdlce Alitalia
wspomniany Srodek, dzialalo jak ostrozny akcjonariusz
prowadzacy strukturalng polityke ogélng lub sektorowa
i kierujacy sie dluzsza perspektywa rentownosci zainwes-
towanego kapitalu niz w przypadku zwyklego inwestora.

W tym kontekscie Komisja uznala w szczeg6lnosci, na
podstawie posiadanych informacji, ze przedmiotowy
§rodek, bez wzgledu na sposob uzycia zwigzanych
z nim funduszy, pozwala spélce Alitalia uzyskac korzysé
ekonomiczng, ktérej nie uzyskalaby w normalnych
warunkach rynkowych. Podstawa takiej oceny jest
sytuacja  finansowa  spotki, a  takze  warunki
i okolicznosci przyznania analizowanego $rodka.

Komisja wyrazila rowniez watpliwosci co do zgodnosci
srodka ze wspélnym rynkiem. W tym wzgledzie uznala
w szczegblnosci, na podstawie informacji posiadanych na
tym etapie postgpowania, ze przedmiotowy $rodek nie
moze zostaé uznany za zgodny ze wsp6lnym rynkiem
w zastosowaniu wytycznych wspdlnotowych dotycza-
cych pomocy  panstwa w  celu  ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (zwanych
dalej ,wytycznymi z 2004 r.") (%). Komisja przypomniala,
ze spotka Alitalia otrzymala juz pomoc w celu restruk-
turyzacji i ratowania przedsi¢biorstwa.

W konsekwencji Komisja podjela decyzje o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajagcego, aby rozwiaé
swoje watpliwosci co do uznania opisanego $rodka za
pomoc panstwa i jego zgodnosci ze wspdlnym rynkiem.

4. UWAGI WLADZ WLOSKICH

W swoich uwagach wladze wloskie utrzymuja, ze przed-
miotowy Srodek nie stanowi pomocy pafistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

(7) Podstawa $rodka, o ktérym mowa w niniejszej decyzji, sa wspom-
niane dekrety z mocg ustawy nr 80 i nr 93.
(8 Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

(21)

(22)

(23)

(24)

Uwazaja one, ze panstwo wloskie zachowalo si¢ jak
akcjonariusz majacy na celu zagwarantowanie przedsie-
biorstwu, ktérego udzialy posiada, niezbednych zasobdéw
finansowych,  aby  zapewni¢  jego  plynno$é
w perspektywie krotkoterminowej. Pozyczka udzielona
przez Whochy, jak przez zwyklego udzialowca, stanowi
zatem zwykle finansowanie pomostowe, ktérego celem
jest podniesienie wartosci udzialéw panstwa, ktore
zostalo przyznane przez ostroznego akcjonariusza
prowadzacego strukturalng polityke ogdlna lub sekto-
rowa i kierujacego si¢ dluzsza perspektywa rentownosci
zainwestowanego kapitalu niz w przypadku zwyklego
inwestora. W tym kontekscie stopa procentowa zastoso-
wana w danym przypadku jest zgodna z charakterem
i celem finansowania przez udzialowcéw. Tego rodzaju
finansowanie, chociaz najczeSciej charakteryzuje sie
brakiem nastawienia na zysk, w niniejszym przypadku
uznaje si¢ za nastawione na zysk, uwzgledniajac status
pozyczkodawcy i wyznaczajgc stope procentowa na
poziomie umozliwiajacym bezposredni i adekwatny
ekonomiczny zwrot kapitatu.

Jezeli chodzi o stwierdzenie Komisji, ze watpliwosci doty-
czace tego, czy przedmiotowy Srodek ma charakter
pomocy, opieraja si¢ na fakcie, ze Srodek zostal przyjety
réwnoczesnie z wycofaniem oferty kupna przedstawionej
spolce Alitalia w dniu 14 marca 2008 r. oraz na braku
wykazania ,pewnych i natychmiastowych perspektyw
kupna Alitalii przez innego inwestora”. Wlochy przypo-
minaja, ze przyczyny, ktére nie pozwolity na zakon-
czenie procesu prywatyzacji z grupg Air France-KLM,
zostaly juz wyjaSnione. Zdaniem wladz wloskich,
w kontekscie lepszej waloryzacji majatku spotki, przy
jednoczesnym zachowaniu jej wartosci koncowej dla
akcjonariuszy, niezakoficzenie tego procesu nie oznacza
braku mozliwosci przeprowadzenia prywatyzacji.

Ponadto dalszy rozwdj sytuacji po dniu 30 maja 2008 r.
pozwala s3dzié, ze nadal istnieje racjonalna mozliwo$é
wykorzystania tego rozwiazania. Wladze wloskie
odnosza si¢ w tym kontekécie do umowy zawartej
w dniach 9 i 10 czerwca 2008 r., na mocy ktérej Alitalia
powierzyta spélce Intesa Sanpaolo S.p.A. (zwanej dalej
,spotka Intesa Sanpaolo”) zadanie wypromowania
i wyszukania oferty przeznaczonej dla Ministerstwa
Gospodarki i Finanséw jako udziatowca Alitalii oraz dla
samej Alitalii, w wyniku ktérej jeden lub kilku inwes-
tor6w branzowych lub finansowych zainteresowanych
udzialem w uzdrowieniu, rozwoju i ozywieniu spotki,
zwlaszcza w drodze dokapitalizowania, przejma trwala
kontrole nad spétka. Zlecenie, ktdre jest w trakcie reali-
zacji, obejmuje okres 60 dni i moze zostaé przedtuzone
0 30 dni na wniosek sp6tki.

Dodatkowo wladze wloskie utrzymuja, ze bez wzgledu
na okolicznodci $rodek jest zgodny ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu wytycznych z 2004 r.
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(25)  Po pierwsze spolka Alitalia jest przedsigbiorstwem zagro- (29) Po szoste, stosowanie zasady jednorazowej pomocy
zonym w rozumieniu wytycznych. Po drugie przedmio- okreslonej w pkt 25 lit. e) wytycznych z 2004 r. nie
towy $rodek jest operacja odwracalna zgodna jest sprzeczne z wytycznymi w szczeg6lnych okolicznos-
z wymogiem okreSlonym w wytycznych z 2004 r., ciach niniejszej sprawy.
zgodnie z ktérym pomoc w celu ratowania przedsiebior-
stwa musi mie¢ form¢ wsparcia czysto tymczasowego
i nie moze obejmowac $rodkéw strukturalnych. (30)  Chociaz spdtka Alitalia otrzymala juz pomoc restruktu-
ryzacyjna zwiazana z planem uzdrowienia obejmujgcym
lata 1996-2000 i pomoc na ratowanie przedsigbiorstwa
w 2004 r., moze podlegal odstepstwu od zasady jedno-
razowej pomocy. Wiladze wloskie odnosza si¢ w tym
(26) Po trzecie proces prywatyzacji sp(’)}kl i przedmiotowy kontekscie do decyzji KOI’I’IiSji 7 dnia 1 grudnia 2004 r.
$rodek, przyjety w celu zakoficzenia tego procesu, sg dotyczacej pomocy panstwa, ktéra Francja ma zamiar
zgodne z wymogami okreslonymi w pkt 25 lit. b) wdrozy¢ na rzecz spolki Bull (19 (zwanej dalej ,decyzja
wytycznych z 2004 r. Pozyczka 300 mln EUR stanowi Bull’).
po prostu gwarancje trwatosci spotki, nie umozliwiajgc
jej jednak wdrozenia konkurencyjnych strategii na rynku
transportu lotniczego, ktére moglyby mie¢ ewentualne (31) Wladze wiloskie przypominaja, ze stosowanie zasady
skutki gospodarcze. jednorazowej pomocy ma na celu uniknigcie sytuacji,
w ktérej powtarzajace si¢ interwencje publiczne na
rzecz niektorych przedsigbiorstw ograniczaja si¢ do
utrzymania  istniejgcej sytuacji poprzez —odsuwanie
w czasie nieuniknionych konsekwencji i przenoszenie
(27)  Po czwarte, jezeli chodzi o stwierdzenie Komisji, Ze problfzn.qéw gospodarczych i S’PO}CCZHYCh. na inpych,
,panstwo nie przedstawilo zobowigzania do przekazania bardziej skqtecznych producentéw lub na inne panstwa
planu restrukturyzacji w maksymalnym terminie sze$ciu cz}onkowsk}e (pkt 72 wytycznych z 2004 ). MOZII‘YO?C
miesiecy od wdrozenia $rodka” (°) (ust. 25 lit. ¢) wytycz- zastosowania odstgpstwa od wspomnianej zasady wiaze
nych z 2004 r.), wladze wloskie podnosza, ze przygoto- si¢ z uznaniem wystepowania przypadkéw, w- ktorych
wanie planu wpisuje si¢ w proces prywatyzacji spolki, clementy te nie pqdlega)q weryﬁkaql: gdyz kumulacja
ktory Wilochy obszernie opisaly w piSmie do Komisji pomocy  przyznanej w danym okresie temu  samemu
z dnia 30 maja 2008 r. W tym kontekscie wiadze bénef1c1entov&{1 nie wystarczy, zeby uznac, ze przedsu;—
wloskie przypominajg, ze przyjmujac alternatywng hipo- blor'stwo moze przetrwac wylacznie dzigki wielokrotnie
teze zwrotu pelnej kwoty pozyczki, dekret z mocg udzielanej pomocy panistwa (pkt 72 wytycznych).
ustawy nr 93 stanowi, ze zwrot musi nastgpi¢
niezwlocznie miedzy trzydziestym dniem od dnia zbycia
wszystkich udzialéw posiadanych przez Ministerstwo (32) W tym wzgledzie prywatyzacja spélki, ktéra pozostaje
Gospodarki i Finanséw, tj. faktycznej utraty kontroli, mozliwym i wiarygodnym rozwiazaniem, moglaby
a dniem 31 grudnia 2008 r. Wladze wloskie wnioskuja prowadzi¢ w momencie jej zakoniczenia do prawdziwego
z tego, ze harmonogram zostal przedstawiony doktadnie zerwania z istniejaca sytuacja dotyczaca zarzadzania
w czasie przyjmowania kwestionowanego Srodka, a sam spotka Alitalia, ktora w ten sposéb podlegataby nowym
srodek zasadniczo spelnia wymogi w tym wzgledzie organom kontroli, i umozliwi¢ faktyczne odzyskanie
okre$lone w wytycznych z 2004 r. rentownosci przez spotke dzieki wkladom finansowym
udzialowcéw nowej spotki. Wihadze wiloskie podnosza
réwniez, ze wsrdd zewnetrznych i nieprzewidzianych
czynnikéw, ktére przedluzyly proces prywatyzacji
Alitalii, moga bez watpienia znajdowaé si¢ nieprzewidy-
(28) Po pigte, zgodnic z zaleceniami sformulowanymi walne i W}thkowe okglicznoéci, za ktére spotka nie jest
w pkt 25 lit. d) wytycznych z 2004 r., przyznanie przed- odpowiedzialna zgodnie z pkt 73 wytycznych z 2004 r.
miotowej pozyczki bylo konieczne z powodu pilnej
potrzeby zapewnienia spélce plynnosci  wynikajacej
z obiektywnych trudnosci gospodarczych, ktére Komisja 5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
uznala zreszta w decyzji z dnia 11 czerwca 2008 1. (zob. L o .
motywy 18-20 decyzji). W tym wzgledzie wiadze (33)  Pigé .zamteresowanygh stron przekazato Komisji swoje
wloskie przypominaja, ze celem pozyczki jest wylacznie uwagi w zastosowaniu art. 88 ust. 2 Traktatu. Lls‘ta. zain-
zagwarantowanie trwalosci majatku  spotki  Alitalia teresoyvanych stron zostala zalaczona do niniejszej
w perspektywie krotkoterminowej, a tym samym umoz- decyzji.
liwienie przeprowadzenia z powodzeniem procesu
prywatyzacji. Calkowita kwota interwencji wynoszaca
300 mln  EUR byla bezwzglednie konieczna (34)  Po pierwsze, jezeli chodzi o kwesti¢ uznania przedmio-

i proporcjonalna dla realizacji celow, jak wynika zreszta
z opisu sytuacji ekonomicznej i finansowej spétki przed-
stawionego przez Wiochy w piSmie do Komisji z dnia
30 maja 2008 r. (zob. s. 6-9).

(°) Decyzja Komisji z dnia 11 czerwca 2008 r., motyw 7.

towego Srodka za pomoc, cztery zainteresowane strony
popieraja stanowisko Komisji w tym wzgledzie, uwazajac,
ze wspomniany $rodek stanowi pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu.

(19 Dz.U. L 342 z 24.12.2005, s. 81.
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(35)  Spotki British Airways (BA) i Sterling Airlines zauwazaja, bardzo trudna koniunktura w sektorze lotniczym,

(38)

(39)

(40)

ze przy braku przedmiotowego Srodka spétka Alitalia
znalazlaby si¢ w stanie upadlosci zgodnie z prawem
wloskim. W zwigzku z tym Alitalia stracilaby certyfikat
przewoznika lotniczego w zastosowaniu przepiséw doty-
czacych lotnictwa cywilnego i w konsekwencji musialaby
zaprzestaé prowadzenia dzialalnosci.

Spétka Neos podnosi w tym kontekscie, ze jezeli chodzi
0 stop¢ procentowa majacg zastosowanie do przedmio-
towego $rodka w kontek$cie zwrotu pozyczki, zwiek-
szenie o 100 punktéw bazowych stopy referencyjnej
w zaden sposob nie uwzglednia ryzyka ponoszonego
przez whadze wloskie w zwiazku z udzieleniem pomocy.
Spotka Neos popiera réwniez ocene Komisji, zawartg
w decyzji z dnia 11 czerwca 2008 r., dotyczaca braku
perspektyw prywatyzacji Alitalii w czasie przyznania
przedmiotowego §rodka. Okoliczno$¢ te¢ potwierdzaja
napigcia w stosunkach miedzy wloskim Ministerstwem
Finanséw a zarzagdem spdtki majace w miejsce sierpniu,
a odnoszace si¢ do kwestii ,cigglosci przedsigbiorstwa”
i zatwierdzenia jego pélrocznego sprawozdania finanso-
wego.

BA i Sterling Airlines przypominaja, ze Alitalia korzystala
w przesztosci z podobnych $rodkéw. Spétka Ryanair
wyraza natomiast ubolewanie, ze Komisja ograniczyla
zakres wszczetego w dniu 11 czerwca 2008 r. formal-
nego postepowania wyjasniajacego odnoszacego si¢ do
przedmiotowego $rodka, gdyz w jej opinii Alitalia
korzystala z innych bezprawnych $rodkéw pomocy
panstwa od listopada 2005 r. Analiza tych pozostatych
srodkéw pozwolitaby na wzmocnienie analizy, wedlug
ktorej inwestor prywatny nie wyrazitby zgody na przy-
znanie przedmiotowego $rodka w okolicznosciach wlas-
ciwych dla niniejszej sprawy.

Zaréwno Neos, jak i Ryanair zwracaja uwage na zaklo-
cenie konkurencji wynikajace ze wsparcia udzielanego
przez Wlochy spoélce Alitalia od wielu lat.

Po drugie, jezeli chodzi o zgodno$¢ przedmiotowego
srodka ze wspdlnym rynkiem, BA uznaje, ze S$rodek
ten stanowi pomoc na ratowanie przedsigbiorstwa,
a zatem powinien by¢ zgodny z warunkami okre$lonymi
w wytycznych z 2004 r. Tymczasem pomoc nie zostala
zgloszona Komisji przed jej zastosowaniem i nie spelnia
warunkow okre$lonych w wytycznych.

BA stwierdza w tym wzgledzie, ze przedmiotowy Srodek
nie moze by¢ udzielony bez naruszenia w szczegdlnosci
zasady jednorazowej pomocy okreslonej w wytycznych
(pkt 25 lit. e) wytycznych z 2004 r), gdyz Alitalia
skorzystala juz z pomocy restrukturyzacyjnej zatwier-
dzonej przez Komisje. BA dodaje, ze wyjatek od zasady
jednorazowej pomocy okreslonej w pkt 73 wytycznych
nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz Alitalia
nie miala do czynienia z nieprzewidywalnymi okolicz-
nosciami, za ktére nie bylaby odpowiedzialna. W tym
kontekscie BA i Sterling Airlines usciSlajg, ze obecna,

(41)

(42)

(44)

(45)

spowodowana przede wszystkim wzrostem cen ropy,
jest odczuwalna przez wszystkie podmioty tego sektora.
BA wnioskuje z tego, ze Alitalia nie moze powolywaé si¢
na ten argument, aby uzyskaé odstepstwo od zasady
jednorazowej pomocy okreSlonej w  wytycznych
z 2004 r. Problemy z plynnoscig spotki wynikaja z jej
niezdolno$ci do podjecia reform w zakresie redukcji
kosztéw wewnetrznych, pomimo pomocy pafistwa,
ktora Alitalia juz wczesniej otrzymala.

Ponadto w opinii BA przedmiotowy $rodek nie stanowi
wsparcia plynnosci finansowej w postaci gwarancji
kredytowych lub pozyczek, lecz posiada cechy zastrzyku
kapitalu gwarantujacego rzadowi wloskiemu faktyczng
kontrole nad spétka (pkt 25 lit. a) wytycznych).

Jezeli chodzi o warunek postawiony w wytycznych
z 2004 r., ktéry jest powigzany z wystepowaniem
powaznych trudnosci spolecznych, BA podkresla, ze
niewyplacalno$¢ Alitalii nie powinna prowadzi¢ do
powaznych perturbacji ze szkoda dla pasazeréw ze
wzgledu na  obecno$¢  konkurentéw  zaréwno
w przypadku polaczen krajowych, jak i lotéw migedzyna-
rodowych. Co do mozliwosci powodowania efektow
ubocznych  dla  konkurentéw,  wynikajg  one
z utrzymania Alitalii na rynku pomimo trudnosci finan-
sowych sp6tki, ze zwickszenia liczby polaczen, zwlaszcza
z Rzymu i Mediolanu do Los Angeles, a takze ze zmniej-
szenia cen biletéw. Tego rodzaju decyzje handlowe nie sa
racjonalne zwazywszy na sytuacje finansowa i sg
wyrazem woli zwigkszenia udzialu w rynku kosztem
konkurentéw, ktérzy nie korzystaja z pomocy panstwa
(pkt 25 lit. b) wytycznych z 2004 r.).

Ponadto przedmiotowy S§rodek nie zostal udzielony
spolce Alitalia na ograniczony czas szeSciu miesiecy,
jak wymagaja wytyczne z 2004 r. (pkt 25 lit. ¢)).

BA podnosi réwniez, ze poniewaz taka polityka hand-
lowa charakteryzuje si¢ dokonywaniem wydatkéw
pozbawionych zasadniczego charakteru, nie mozna
zagwarantowad, ze przedmiotowa pomoc bedzie ograni-
czona do kwoty niezbednej do utrzymania dziatalnosci
przedsigbiorstwa przez okres, w ktérym pomoc jest
dozwolona, majgc na uwadze ze kwota ta powinna by¢
dostosowana do potrzeb plynnosci wynikajacych ze strat
przedsigbiorstwa (pkt 25 lit. d) wytycznych z 2004 r.).

Spotka Ryanair zarzuca Komisji, ze nie zazadala od razu
niezwlocznego zawieszenia przedmiotowego Srodka,
i domaga si¢, aby zazada¢ od Alitalii natychmiastowego
zwrotu 300 min EUR, ktére zostaly przyznane przez
Wilochy. Spéltka Ryanair podkresla rowniez, ze
w przeciwienstwie do tego, co utrzymuja wladze wloskie,
przyznanie przedmiotowego Srodka Alitalii nie moze by¢
uzasadnione  zadnymi  wzgledami  zwigzanymi
z porzadkiem publicznym i ciagloicia terytorialna.
Ryanair odnosi si¢ w tym kontekScie do zmniejszenia
udziatu Alitalii w rynku na niektérych polaczeniach.
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(46)

European Travel Agents’ and Tour Operators’ Associations
(ECTAA) i Guild European Business Travel —Agents
(GEBTA) uznaly natomiast, ze poniewaz przedmiotowy
srodek mial na celu uniknigcie upadlosci spotki Alitalia,
jego przyznanie moglo chroni¢ konsumentéw wobec
braku przepisow zapewniajacych ochrong pasazeréw
w przypadku ewentualnej upadlosci spotki. ECTAA
i GEBTA dodaja, Ze przyznanie przedmiotowej pozyczki
bylo jedynym racjonalnym rozwigzaniem pozwalajacym
unikng¢ upadlosci Alitalii i wesprze¢ proces jej prywaty-
zacji. Majac na uwadze perspektywy ozywienia spotki,
o ktérych méwi si¢ w prasie, przyznanie pozyczki jest
uzasadnione ekonomicznie i ma na celu zapoczatko-
wanie  procesu  pelnej  restrukturyzacji  Alitalii
w perspektywie przyszlych zyskow.

6. PRZYPOMNIENIE DECYZJI KOMISJI DOTYCZACYCH
SPOLKI ALITALIA

W niniejszym kontekScie i w celu przeprowadzenia
analizy przedmiotowego Srodka nalezy przypomnied, ze
Komisja przyjela wezesniej nastepujace decyzje dotyczace
spotki Alitalia:

— decyzje Komisji z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie
dokapitalizowania spétki Alitalia ('1): w decyzji tej
Komisja uznala, ze dokapitalizowanie Alitalii
w formie wkladu kapitalowego w kwocie 2 750
mld ITL stanowilo, z zastrzezeniem spelnienia
pewnych zobowigzaf, pomoc panstwa zgodna ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu,

— decyzje Komisji z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie
dokapitalizowania  spétki  Alitalia ('?):  poniewaz
decyzja Komisji z dnia 15 lipca 1997 r. zostala
uznana za niewazng przez Sad Pierwszej Instancji (13),
Komisja przyjela nowa decyzje w sprawie tego doka-
pitalizowania; w decyzji tej Komisja doszla do tego
samego wniosku co w decyzji z dnia 15 lipca
1997 r., to jest ze dokapitalizowanie spétki Alitalia
stanowi pomoc panstwa zgodng ze wspSlnym

rynkiem ('4),

— decyzje z dnia 19 czerwca 2002 r. C 54/96 i N
318/02 — Trzecia transza pomocy restrukturyzacyjnej
dla spotki Alitalia zatwierdzona przez Komisje
w dniu 18 lipca 2001 r. i nowe dokapitalizowanie
w kwocie 1,4 mld EUR (*): ta decyzja Komisja
zatwierdzila trzecig transze pomocy (129 mln EUR)
i uznala, Ze nowe dokapitalizowanie nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Trak-
tatu,

() Dz.U. L 322 z 25.11.1997, 5. 44.
(") Dz.U. L 271 z 12.10.2001, s. 28.
() Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 12 grudnia 2000 r.

w sprawie T-296/97 Alitalia przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-3871.

(") Wniesione przez spotke Alitalia odwolanie od decyzji Komisji

z dnia 18 lipca 2001 r. zostalo odrzucone przez Sad Pierwszej
Instancji w wyroku z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie T-301/01
Alitalia  przeciwko  Komisji ~ (dotychczas  nieopublikowanym
w Zb.Orz.).

(1) Dz.U. C 239 z 4.10.2002, s. 2.

— decyzje Komisji z dnia 20 lipca 2004 r. N 279/04 —
Pilne $rodki na rzecz restrukturyzacji i ozywienia
spotki Alitalia (pomoc na przetrwanie) ('%): decyzja
ta3 Komisja zatwierdzita pomoc na przetrwanie
w formie gwarancji panstwa na kredyt pomostowy
w wysokosci 400 mln EUR (V)

— decyzje Komisji 2006/176/WE z dnia 7 czerwca
2005 r. w sprawie planu restrukturyzacji przedsie-
biorstwa Alitalia (*¥): w decyzji tej Komisja uznala,
ze przedmiotowe $rodki nie stanowig pomocy
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

7. OCENA SRODKA W SWIETLE ART. 87 UST. 1 TRAK-
TATU

48) W wyniku formalnego postgpowania wyjasniajacego
wszczetego na  podstawie art. 88 ust. 2 Traktatu
i majac na uwadze argumenty przedstawione w tym
zakresie przez wladze wloskie oraz zainteresowane
strony, Komisja uwaza, ze przedmiotowy S$rodek, tj.
pozyczka udzielona spélce Alitalia, ktérej kwota 300
mln EUR moze zostaé zaliczona w poczet kapitatu wlas-
nego spolki, stanowi pomoc pafistwa niezgodna ze
wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
i jest bezprawna w rozumieniu art. 88 ust. 3 Traktatu.

7.1. Wystepowanie pomocy pafstwa

(49)  Artykut 87 ust. 1 Traktatu stanowi, ze ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu zasoboéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub
grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych
towaréw jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlows
miedzy panstwami cztonkowskimi”.

(50)  Uznanie $rodka krajowego za pomoc paristwa zaklada,
ze zostaly spelnione lacznie nastepujace warunki:
1) przedmiotowy $rodek stanowi przyznanie korzysci
przy uzyciu zasobéw panstwowych; 2) wspomniana
korzys¢ jest selektywna; 3) przedmiotowy Srodek zaktdca
konkurencje lub grozi jej zakldceniem i moze wplywaé
na wymiang handlowa miedzy pafstwami czlonkow-
skimi (19).

(51) Nalezy przedstawi¢ powody pozwalajace Komisji uznaé
na obecnym etapie, Ze przedmiotowy Srodek spelnia
facznie wspomniane warunki.

(%) Dz.U. C 125 z 24.5.2005, s. 7.

(") Przedsigbiorstwo Air One wniosto skarge o stwierdzenie niewaz-
nosci tej decyzji. Postgpowanie w tej sprawie toczy si¢ obecnie
przed Sadem Pierwszej Instancji (sprawa T-344/02).

(1% Dz.U. L 69 z 8.3.2006, s. 1.

(%) Zob. na przyklad wyrok Trybunatlu z dnia 10 stycznia 2006 r.
w sprawie C-222/04 Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa
di Risparmio di Firenze, Zb.Orz. s. 1-289, pkt 129).
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7.1.1. Wystgpowanie korzysci przyznanej przy uzyciu zasobw
paristwowych

(52) Nalezy z jednej strony zauwazy¢, ze przedmiotowy
Srodek jest pozyczka, ktdrej kwota moze zostal zali-
czona w poczet kapitalu wiasnego spétki Alitalia (29),
udzielong bezposrednio tej ostatniej przez panistwo
wloskie i z tego tytulu polega na transferze zasoboéw
panstwowych. Ponadto $rodek nalezy przypisaé panstwu
wloskiemu, gdyz decyzja o pozyczce zostala podjeta
przez wloska Rade¢ Ministréw dnia 22 kwietnia
2008 r., a nastgpnie uzupelniona dekretem z moca
ustawy nr 93 z dnia 27 maja 2008 r.

(53)  Z drugiej strony, jezeli chodzi o wystgpowanie korzysci
ekonomicznej, nalezy ocenié, czy w podobnych okolicz-
noSciach inwestor prywatny bylby sklonny wniesé
podobny wklad kapitalowy, jak w niniejszej sprawie.
W tym wzgledzie Trybunal wyjasnil, ze o ile zachowanie
inwestora prywatnego, z ktérym nalezy poréwnywaé
interwencj¢ inwestora publicznego realizujgcego cele
polityki ~ gospodarczej, nie musi by¢ tozsame
z zachowaniem zwyklego inwestora lokujacego kapitat
majagc na wzglednie jego rentowno$¢ w mniej lub
bardziej krétkoterminowej perspektywie, to jednak musi
to by¢ przynajmniej zachowanie prywatnego holdingu
lub prywatnej grupy przedsigbiorstw realizujacych ogélng
lub sektorowg polityke strukturalng i kierujacych sie
kryteriami rentownosci w dluzszej perspektywie (2!).

(54)  Trybunal orzekl réwniez, ze prywatny wspélnik, kierujac
si¢ racjonalnymi przestankami, moze wnie$¢ kapital
niezbedny do zapewnienia przetrwania przedsigbiorstwa
doswiadczajacego  przejsciowych trudnosci, jezeli po
ewentualnej restrukturyzacji bedzie ono w  stanie
odzyska¢ rentowno$c¢. Jezeli jednak wklady kapitatowe
inwestora publicznego sa oderwane od jakiejkolwick
perspektywy rentownoSci, nawet dlugoterminowej,
nalezy je uzna¢ za pomoc w rozumieniu art. 87 Trak-
tatu (*2).

(55)  Nalezy réwniez przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem zardwno wystepowanie, jak i wielko$¢
pomocy nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem sytuacji istnie-
jacej w czasie jej przyznawania (23).

(56) W celu zastosowania kryterium inwestora prywatnego
i wspomnianych zasad w niniejszej sprawie nalezy

(*%) Podstawa $rodka, o ktérym mowa w niniejszej decyzji, sa wspom-
niane dekrety z mocg ustawy nr 80 i 93.

(*') Zob. w szczegdlnosci wyrok Trybunatu z dnia 14 wrze$nia 1994 r.
w sprawach C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. s. 1-4103, pkt 20-22.

(*) Zob. na przyklad wyrok Trybunalu z dnia 21 marca 1991 r.
w sprawie C-303/88 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. [-1433,
pkt 21 i 22.

(*}) Zob. na przyklad wyrok Sadu z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
w sprawie T-318/00 Freistaat Thiiringen przeciwko Komisji,
7b.Orz. s. 11-4179, pkt 125).

uwzgledni¢ sytuacje finansowa spétki Alitalia i cechy
przedmiotowej interwencji pafstwa.

7.1.1.1. Sytuacja finansowa sp6tki Alitalia

(57)  Jezeli chodzi o sytuacje finansowa spétki Alitalia, Komisja
stwierdza, Ze w czasie przyznania przedmiotowej
pozyczki i przyjecia dekretu z mocg ustawy nr 93 byla
ona powaznie zagrozona. Alitalia odnotowala skonsoli-
dowane straty w kwocie 626 mln EUR w roku obro-
towym 2006 i 495 mln EUR w roku obrotowym
2007 (24).

(58)  Ponadto jak wynika z informagji finansowych opubliko-
wanych przez przedsigbiorstwo, Alitalia odnotowala
straty brutto w kwocie 214,8 mln EUR w pierwszym
kwartale 2008 r., co stanowi zwigkszenie strat o 41 %
w stosunku do tego samego okresu w 2007 r. Ponadto
zobowiazania netto Alitalii osiagnely poziom 1,36 mld
EUR na dzien 30 kwietnia 2008 r., co stanowi wzrost
0 13 % w stosunku do poziomu na koniec grudnia 2007
r. Réwnoczes$nie plynnosé przedsigbiorstwa, w tym krot-
koterminowe pozyczki finansowe, skurczyla si¢ na dzien
30 kwietnia 2008 r. do 174 mln EUR, co stanowi
spadek o 53 % w stosunku do kofica grudnia 2007
r. ().

(59) Sytuacja ta wynika réwniez jasno z dekretu z moca
ustawy nr 80, w ktérym stwierdzono w szczegdlnosci,
ze przyznanie przedmiotowej pozyczki ma umozliwié
naprawe spotki i pozwoli¢ na zapewnienie jej biezgcej
plynnosci (zob. motywy 57 i 58 powyzej).

(60) Wladze wiloskie poinformowaly ponadto w odpowiedzi
skierowanej do Komisji z dnia 30 maja 2008 r., Ze przy-
jecie dekretu z moca ustawy nr 93 bylo uzasadnione
pogorszeniem si¢ sytuacji finansowej spétki i mialo na
celu umozliwienie utrzymania jej wartosci oraz zapew-
nienie w ten sposob cigglosci jej dzialalnosci. W' tym
kontekscie wladze wloskie twierdzily, ze celem podjetych
srodkéw bylo unikniecie sytuacji, w ktérej straty prowa-
dzilyby do obnizenia kapitatu spélki i funduszy zapaso-
wych ponizej prawnie dozwolonego poziomu, a co za
tym idzie wszczecia postgpowania upadlosciowego
(procedura concorsuale) i likwidacji spotki.

(61) W dniu 3 czerwca 2008 r. wladze wloskie przyjely
dekret z mocg ustawy nr 97 (*%), w ktérym réwniez
znalazlo si¢ odniesienie do opisanej powyzej sytuacji
finansowej Alitalii i ktéry potwierdza powyzsza analizg.

(**) Dane przekazane przez wladze wloskie w pi$mie do Komisji z dnia
30 maja 2008 r.

(*%) Zob. wyniki finansowe dost¢pne na stronie internetowej Alitalii
(http://corporate.alitalia.com/en/investors/financial /index.aspx).

(*%) Decreto-legge n° 97, Disposizioni urgenti in materia di monito-
raggio e trasparenza dei meccanismi di allocazione della spesa
pubblica, nonche’ in materia fiscale e di proroga di termini (GU
N° 128 del 3.6.2008).
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(62) Na podstawie wszystkich tych elementéw mozna stwier- ryzyka (na przyktad w przypadku przedsi¢biorstwa prze-

(64)

dzi¢, ze sytuacja finansowa spolki Alitalia byta powaznie
zagrozona zaréwno w dniu przyznania pozyczki
w kwocie 300 mln EUR dekretem z mocg ustawy
nr 80, jak i w dniu przyjecia dekretu z mocg ustawy
nr 93, co zreszta wladze wloskie same przyznaja
w piSmie do Komisji z dnia 30 maja 2008 r. Komisja
uwaza za stosowne odnotowaé w tej kwestii, Ze niniejsza
ocena nie zostata poddana w watpliwo$¢ przez wiladze
wloskie w uwagach dotyczacych wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego (*7).

W zwiazku z tym Komisja uwaza rowniez za stosowne
przypomnie(, Ze sytuacja finansowa spotki Alitalia pogar-
szala si¢ od 1997 r., a od 2001 r. byla bardzo trudna, co
wynika z opisu sytuacji finansowej spotki w decyzjach
Komisji z dnia 18 lipca 2001 r., 20 lipca 2004 r.
i 7 czerwca 2005 r. (wymienionych w motywie 47
powyzej). Panstwowe Srodki wsparcia, z ktérych spotka
korzystala od 1997 r., dowodza w wystarczajacym
stopniu, ze trudnodci, z ktérymi przedsigbiorstwo bory-
kalo si¢ od blisko dziesigciu lat, byly wielokrotnie fago-
dzone w drodze interwencji publicznego akcjonariusza.

7.1.1.2. Cechy interwencji panstwa

Jezeli chodzi o warunki przyznania przedmiotowego
$rodka, Komisja stwierdza przede wszystkim, ze zgodnie
z dekretem z moca ustawy nr 80, majgca zastosowanie
stopa  procentowa odpowiada  stopie  okreSlonej
w obwieszczeniu Komisji w sprawie stop procentowych
od zwracanej pomocy publicznej i stop referencyjnych/-
dyskontowych dla 25 panstw czlonkowskich obowigzu-
jacych od dnia 1 stycznia 2008 r., a od dnia 1 lipca
2008 r. — stopie okreslonej zgodnie z komunikatem
Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych (2%). Stopa ta zostala
zwigkszona o 1% dekretem z moca ustawy nr 93 (¥).

Nalezy zauwazy(, ze jezeli chodzi o obwieszczenie
Komisji w sprawie stép procentowych od zwracanej
pomocy publicznej i stop referencyjnych/dyskontowych
dla 25 panstw czlonkowskich obowiazujacych od dnia
1 lipca 2008 r. (*%), wymienione w nim stopy procen-
towe maja odzwierciedla¢ $redni poziom stép procento-
wych obowigzujacych w réznych panstwach czlonkow-
skich  w  odniesieniu  do  pozyczek  $rednio-
i dlugoterminowych (pig¢ do dziesigciu lat) normalnie
zabezpieczonych. Komisja uwaza, ze stop tych, nawet
po powigkszeniu o 1%, nie mozna uzna¢ za odpo-
wiednie w przypadku przedsiebiorstwa, ktorego sytuacja
finansowa jest powaznie zagrozona. Zreszta wspomniane
obwieszczenie opiera si¢ na komunikacie Komisji
w sprawie metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych z 1997 r. (*!), ktéry stanowi, ze ,usta-
lona w ten sposéb stopa referencyjna jest stopa mini-
malng, ktéra mozna podnies¢ w sytuacjach szczegélnego

() Zob. pkt 9 pisma wladz wloskich do Komisji z dnia 12 lipca

31

(%)
(*))
(%)
N

2008 r.
28) Zob. motyw 12 powyzej.
Zob. motyw 5 powyzej.
30) Zob. przypis 6.
DzU. C 273 z 9.9.1997 r, s. 3.

(69)

zywajacego trudnosci, braku zabezpieczen zwykle wyma-
ganych przez banki itp.). W takich przypadkach premia
moze wynosi¢ 400 punktéw bazowych, a nawet wiecej,
jezeli na udzielenie odpowiedniej pozyczki nie zgodzilby
si¢ zaden bank prywatny”. Komisja uwaza, ze zwigk-
szenie stopy referencyjnej nawet o 100 punktéw bazo-
wych, tak jak przewidziano w dekrecie z mocg ustawy
nr 93, nie uwzglednia w sposéb adekwatny szczeg6lnie
zagrozonej sytuacji, w ktorej znajdowala si¢ Alitalia
w momencie przyznania Srodka.

Jezeli chodzi o komunikat Komisji Europejskiej
w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych (*2), wystarczy stwierdzié, ze o ile
w ogéle ma on zastosowanie, skoro pozyczka zostala
przyznana  przed jego  wejsSciem w  zycie,
a zakwalifikowanie $rodka jako pomocy podlega ocenie
wedlug sytuacji w chwili jego przyznania, wladze wloskie
nie odpowiedzialy na watpliwosci wyrazone przez
Komisj¢ w decyzji z dnia 11 czerwca 2008 r.
Z powyzszego wynika zatem, ze watpliwosci Komisji
w tym wzgledzie nie zostaly rozwiane.

Dlatego tez Komisja uwaza, na podstawie przedstawio-
nych powyzej informacji, ze inwestor prywatny znajdu-
jacy sie w sytuacji podobnej do tej, w ktérej znalazlo sig
panstwo wloskie w niniejszej sprawie, nawet zakladajac,
ze zgodzilby si¢ przyzna¢ przedmiotowy $rodek na rzecz
spotki Alitalia, nie zaakceptowalby zastosowanej stopy
procentowej, nawet powigkszonej o 100 punktéw bazo-
wych, czyli takiej, jaka stosuje si¢ w odniesieniu do
przedsigbiorstwa znajdujgcego si¢ w normalnej sytuacji
finansowej.

Jak wynika z pisma z dnia 12 lipca 2008 r. wladze
wloskie nie podwazaja powyzszej oceny stép procento-
wych majacych zastosowanie do przedmiotowego
srodka. Z przedstawionych w piSmie uwag wynika, ze
wladze wloskie ograniczyly si¢ do stwierdzenia, nieuza-
sadniajac go, ze stopa procentowa zostala ustalona na
poziomie umozliwiajacym zagwarantowanie bezposred-
niego i adekwatnego ekonomicznego zwrotu kapitatu.

Komisja odnotowuje takze, Ze decyzja rzadu wloskiego
o przyznaniu przedmiotowej pozyczki zostala podjeta
w dniu 22 kwietnia 2008 r., po wycofaniu oferty
kupna Alitalii przez grup¢ Air France-KLM, ktére nasty-
pilo tego samego dnia (*}), oraz ze przyjecie dekretu
z mocg ustawy nr 93 bylo uzasadnione pogorszeniem
si¢ sytuacji finansowej spotki. Bez wzgledu na przyczyny
wycofania oferty przez grupe Air France-KLM, ktére
wigzaly si¢ przede wszystkim z sytuacjg finansowa spotki
Alitalia (*¥), faktem pozostaje, Ze decyzja o przyznaniu
przedmiotowej pozyczki nastgpuje bezposrednio po
decyzji 0 wycofaniu oferty.

(*3) Zob. przypis 6.

(*%) Alitalia otrzymata publiczna ofert¢ wymiany akcji w dniu 14 marca

2008 r. Zarzad spolki zatwierdzil jg dnia 16 marca.

(**) Zob. wspomniane pismo wladz wloskich do Komisji z dnia

30 maja 2008 r.
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(700 W tym wzgledzie niczym nie poparte twierdzenie wladz (75) Komisja uwaza ponadto Ze zwazywszy na powaznie
wloskich, ze nieprzeprowadzenie tej operacji nie zagrozong sytuacje finansowa spotki Alitalia, inwestor
podwaza projektu prywatyzacji, nie moze zosta¢ uznane prywatny nie zgodzilby si¢ na udzielenie jej jakiejkolwiek
za wiarygodne wobec braku dowodéw potwierdzajacych, pozyczki, a tym bardziej pozyczki, ktérej kwote mozna
ze taki projekt rzeczywiScie istniat w chwili przyzna- zaliczy¢ w poczet kapitalu wlasnego i ktéra tym samym,
wania przedmiotowego $rodka. Préby prywatyzacji w przypadku likwidacji spélki, podlegalaby zwrotowi
spolki, na ktore wladze wloskie powolaly si¢ w pismie dopiero po zaspokojeniu wszystkich innych wierzycieli
z dnia 30 maja 2008 r. i ktére dotycza okresu od korica solidarnie i proporcjonalnie do kapitatlu spélki (zob.
2006 r. do konca 2007 r., nie moga stanowi¢ dowodu art. 4 dekretu z mocg ustawy nr 93). Przeznaczenie przy-
na istnienie realnej alternatywnej perspektywy kupna znanej pierwotnie pozyczki na uzupelnienie kapitatu
przedsiebiorstwa w momencie przyznania przedmioto- Alitalii dodatkowo potwierdza analize Komisji, wedtug
wego Srodka. ktérej przedmiotowy Srodek ma charakter pomocy
panstwa.
(71)  Jezeli chodzi o pismo B. Ermolliego do Alitalii, o ktérym o ) ) o B
wladze wloskie poinformowaly w pismie z dnia 30 maja 7e) W §w1etle WSZ}’StkIC}{ powyzszych rozwazafi Komisja
2008 . i ktére w ich opinii wskazywalo na zaintereso- uwaza zatem, ze pafstwo wloskie, przyznajac spolce
wanie przedsigbiorcow i inwestoréw whoskich opracowa- Ahtaha przedmptoyvy srode1.< w kWOCIC .300 mlr} E.UR’
niem projektu naprawy spélki, nie mozna uznaé go za nie zachowato si¢ jak ostrozny akc]onarlu§z .realllzu]alc.y
tego rodzaju perspektywe (*3). stm}(turalna} polityke ogélng lul? .sekt.orowq i kierujacy si¢
dtuzsza perspektywg rentownosci zainwestowanego kapi-
tatu jak w przypadku zwyklego inwestora (*9).
(72)  Jezeli chodzi o rozwéj sytuacji po dniu 30 maja 2008 r.,
0 ktérym wiadze wioskie poinformowaly w ,SWOICh (77)  Komisja stwierdza zatem, Ze przedmiotowy Srodek, bez
plsmach, a zwlaszcza o .u(rinowg ,Ziwartla{ ‘IV dnlac}}}k9 wzgledu na sposéb wykorzystania zwigzanych z nim
1 10 czSerwca 12008 r. midzy spélka Alitalia a spotka funduszy, przynosi spélce Alitalia korzy$¢ ekonomiczna
ntesa sanpaolo, WySstarczy przypomniec, ze wocenie przy uzyciu zasobow panstwowych, ktérej nie uzyska-
przedm1ptowego srf)dl?a nalezy uwzgl@dmc qkohcznosq laby w normalnych warunkach rynkowych (7).
wystepujace w czasie jego przyznania. W kazdym przy-
padku Komisja odnotowuje, ze fakt, iz Alitalia
powierzyla w czerwcu 2008 r. odpowiedzialno$¢ za
wyszukanie rozwiazania dotyczacego prywatyzacji spotki 7.1.2. Selektywny charakter srodka
firmie Intesa Sanpaolo, nie moze zostaé uznany za ;
pewna i szybka perspektywe kupna spélki, gdyz w tym (78) W wyniku przyznanej pozyczki spétka Alitalia zyskuje
okresie nie istniala Zadna pewno$¢ co do szans powo- korzy$¢ ekonomiczng, ktdrej jest jedynym beneficjentem.
dzenia zadania powierzonego spélce Intesa Sanpaolo. Przedmiotowy $rodek ma zatem charakrer selektywny.
(73) W zwigzku z tym nalezy ponadto zauwazy¢, ze 713, Wc}runkt VP bywu na wymiang handlowq @gdzy
X . dmiotoweso <rodka rzez paristwami czonkowskimi i zakldcanie konkurencji
w momencie przyznania przedmiotoweg p
pAaﬁstwoh \ivloskie, zaden prywatny akcjonarigsz Alital.ii (79)  Komisja uwaza, ze przedmiotowy srodek wplywa na
nie udzielit spolce wsparcia, .rownolegle 2 interwencjg wymiane handlows miedzy pafistwami cztonkowskimi,
pafistwa, aby zapewnic jej biezaca plynnos¢. poniewaz dotyczy przedsi¢biorstwa, ktdérego dzialalno$é
transportowa z natury rzeczy dotyczy wymiany hand-
lowej i obejmuje wiele panstw cztonkowskich. Ponadto
. . . o zakl6ca on konkurencje lub grozi takim zakléceniem na
(74)  Niemal jednoczesne wycofanie wspomnianej oferty

kupna z udzieleniem pozyczki przez rzad wioski, brak
innych perspektyw przejecia spotki w momencie jej przy-
znawania 1 brak interwencji finansowej prywatnych
akcjonariuszy Alitalii réwnolegle z interwencjg pafstwa
wloskiego wzmacniaja przekonanie, ze akcjonariusz
poréwnywalnej wielkoSci nie zgodzilby si¢ na udzielenie
przedmiotowej pozyczki, majagc na uwadze powage
sytuacji w spélce.

(*%) Zgodnie z komunikatem prasowym Alitalii z dnia 13 maja 2008 r.:

,The Board expressed its appreciation for the communication from
Mr Bruno Ermolli and awaits a clear statement of intent which
proves to be in line with the above indications in order to agree
to the requested due diligence” (Zarzad przyjal z zadowoleniem
komunikat pana Bruno Ermoli i oczekuje jednoznacznej deklaracji
zgodnej z powyzszymi informacjami w celu uzgodnienia kwestii
nalezytej starannosci)
(http:/|corporate.alitalia.com/en/press/press/index.aspx).

wspolnym rynku wewnetrznym, poniewaz jest skiero-
wany do jednego przedsigbiorstwa konkurujacego
z pozostalymi wspdlnotowymi liniami lotniczymi
w ramach sieci europejskiej, zwlaszcza od wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia 1993 r. trzeciego etapu
liberalizacji transportu lotniczego (*%).

(*%) Zob. na przyklad wyrok Sadu z dnia 15 wrze$nia 1998 r.
w sprawach T-126/96 i T-127/96 Breda Fucine Meridionali prze-
ciwko Komisji, Rec. s. 1I-3437, pkt 79.

(*7) Zob. na przyklad wyrok Trybunalu z dnia 11 lipca 1996 r.

w sprawie C-39/94 SFEL Rec. s. 3547, pkt 60.

(*%) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2407/92 z dnia 23 lipca 1992 r.

w sprawie przyznawania licencji przewoznikom lotniczym, rozpo-
rzadzenie Rady nr 240892 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie
dostgpu przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do wewnatrzwspol-
notowych tras lotniczych i rozporzadzenie Rady nr 2409/92 z dnia
23 lipca 1992 r. w sprawie taryf i stawek za ushugi lotnicze — Dz.U.
L 240 z dnia 24 sierpnia 1992, s. 1.
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(80) Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Komisja uwaza, niom w gospodarce wloskiej. Jego celem nie jest tez

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

na podstawie informacji, ktérymi dysponuje na obecnym
etapie, ze Srodek w kwocie 300 mln EUR, przyznany
przez panstwo wloskie spélce Alitalia, stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

7.2. Uznanie $rodka pomocy za pomoc bezprawng

Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu panstwo cztonkowskie
musi zglaszaé wszystkie projekty zmierzajace do udzie-
lenia lub zmiany pomocy. Zainteresowane paistwo
cztonkowskie nie moze wprowadzaé w zycie planowa-
nych $rodkéw, dopdki postepowanie nie doprowadzi do
wydania decyzji koncowej.

Decyzja rzadu wloskiego o udzieleniu pozyczki w kwocie
300 mln EUR zostala podjeta w dniu 22 kwietnia
2008 r. w drodze dekretu z mocg ustawy nr 80. Srodki
zostaly wigc udostepnione spélce Alitalia w tym dniu, co
zresztg wladze wloskie potwierdzily podczas spotkania
z Komisja w dniu 23 kwietnia 2008 r. Jezeli chodzi
o dekret z mocg ustawy nr 93 przewidujacy mozliwosé
zaliczenia kwoty pozyczki w poczet kapitatlu wiasnego
spolki, zostal on przyjety w dniu 27 maja 2008 r.

Komisja stwierdza, ze ani w dniu przyjecia dekretu
z mocg ustawy nr 80, ani w dniu przyjecia dekretu
z mocg ustawy nr 93 Wlochy nie zglosily jej wspomnia-
nego $rodka. Komisja uwaza zatem, ze Wlochy podjely
bezprawne dzialanie przyznajac przedmiotowy Srodek
z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu.

7.3. Zgodno$¢ Srodka pomocowego ze wspdélnym
rynkiem

Poniewaz Komisja uwaza, ze przedmiotowy Srodek
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu, nalezy zbadaé jego ewentualng zgodnosé
w Swietle odstepstw przewidzianych w ust. 2 i 3 tego
artykutu. Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze bene-
figjent $rodka pomocy jest podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ w sektorze transportu lotniczego.

Jezeli chodzi o odstgpstwa przewidziane w art. 87 ust. 2
Traktatu, ktére dotycza pomocy o charakterze socjalnym
przyznawanej indywidualnym konsumentom, pomocy
majacej na celu naprawienie szkéd spowodowanych
kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwy-
czajnymi oraz pomocy przyznawanej gospodarce niekté-
rych region6w Republiki Federalnej Niemiec, Komisja
stwierdza, ze nie maja one zastosowania w niniejszej
sprawie.

Jezeli chodzi o odstepstwo przewidziane w art. 87 ust. 3
lit. b) Traktatu, wystarczy stwierdzi¢, ze przedmiotowy
$rodek pomocy nie stanowi waznego projektu stanowig-
cego przedmiot wspdlnego europejskiego zaintereso-
wania i nie ma na celu zaradzenia powaznym zaburze-

(88)

(90)

91)

wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego w rozumieniu odstepstwa z art. 87 ust. 3 lit. d)
Traktatu.

Jezeli chodzi o odstepstwo z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
ktoére dopuszcza pomoc przeznaczona na ulatwienie
rozwoju okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem, Komisja
uwaza, ze nic nie wskazuje na to, aby przedmiotowa
pomoc byla zgodna ze wspdlnym rynkiem. Zadne
z odstepstw przewidzianych w tym  wzgledzie
w wytycznych Komisji dotyczacych stosowania art. 92
i 93 Traktatu WE i art. 61 Porozumienia EOG
w odniesieniu  do pomocy panstwa w sektorze
lotnictwa (*%), uzupelionych komunikatem Komisji
w sprawie wytycznych wspdlnotowych dotyczacych
finansowania portéw lotniczych i pomocy panstwa na
rozpoczecie dziatalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych
oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotni-
czych (%), nie wydaja si¢ mie¢ zastosowania
w niniejszej sprawie.

Ponadto chociaz Komisja dopuscita w drodze wyjatku
niektére formy pomocy na dzialalno$¢ operacyjng
w sektorze transportu lotniczego na podstawie wytycz-
nych dotyczacych pomocy pafistwa o wymiarze regio-
nalnym z 1998 r., zmienionych w 2000 r.(*),
w przypadku niektérych linii lotniczych oferujacych
przeloty z regionéw oddalonych, w celu zrekompenso-
wania dodatkowych kosztow wynikajacych z trwatych
ograniczen tych regionéw, okreslonych w art. 299
ust. 2 Traktatu, tego rodzaju wyjatek nie ma zastoso-
wania w niniejszej sprawie.

Jezeli chodzi o wspomniane odstgpstwa, Komisja pragnie
stwierdzi¢, ze wladze wloskie nie powolaly sic w swoich
pismach na mozliwo$¢ ich zastosowania w niniejszej
sprawie.

Jezeli chodzi o argument wladz wloskich zwigzany
z konieczno$cig zagwarantowania $wiadczenia uslug
uzyteczno$ci publicznej przez Alitalic ze wzgledu na
porzadek publiczny lub cigglos¢ terytorialng, Komisja
stwierdza, Ze samo to niczym nie poparte stwierdzenie
nie pozwala uzna¢, ze przedmiotowy Srodek pomocy jest
zgodny ze wspdlnym rynkiem.

Ponadto Komisja uwaza, ze przedmiotowego Srodka
pomocy nie mozna uznaé za zgodny ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu wytycznych z 2004 r. Chociaz
Alitalia moze zosta¢ uznana za przedsigbiorstwo zagro-
zone w rozumieniu wytycznych, pozostale warunki
uznania przedmiotowej pozyczki za pomoc na ratowanie
przedsi¢biorstwa nie zostaly spelnione.

(*) Dz.U. C 350 z 10.12.1994, s. 5.

() Dz.U. C 312 z 9.12.2005, s. 1.
(1) Dz.U. C 258 z 9.9.2000, s. 5.
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(92) Komisja stwierdza po pierwsze, ze wladze wloskie nie ilosciowym w celu utrzymania dzialalnosci przedsigbior-

(94)

(95)

(96)

wykazaly, iz przedmiotowy $rodek nie bedzie miat
niedopuszczalnych  skutkéw ubocznych w  innych
panstwach czlonkowskich (*?). Wladze wloskie zadowo-
lity si¢ w tej kwestii jedynie stwierdzeniem, ze proces
prywatyzacji i przyznanie przedmiotowego Srodka
w tym kontekScie stanowig proces o charakterze
ogblnym, gdyz przyznanie wspomnianego $rodka nie
umozliwia spélce Alitalia wdrozenia konkurencyjnych
strategii. Wladze wloskie nie wyszczegdlnily zadnych
powaznych trudnosci spolecznych uzasadniajacych przy-
znanie przedmiotowego Srodka.

Po drugie wladze wloskie nie przedstawily zobowigzania
do przekazania planu restrukturyzacji lub planu likwi-
dacji, lub dowodu zwrotu pelnej kwoty pozyczki
w terminie nieprzekraczajgcym szeSciu miesiecy od
wdrozenia $rodka (). W swoich pismach wiladze wloskie
stwierdzily, ze istnieje zaréwno plan restrukturyzacji, jak
i harmonogram zwrotu kwoty odpowiadajacej przedmio-
towemu S$rodkowi. Po pierwsze twierdzenie wladz
wloskich, ze opracowanie planu restrukturyzacji wpisuje
sie 'w proces prywatyzacji spolki Alitalia rozpoczety
w 2006 r., nie pozwala uzna¢, ze Komisja otrzymala
formalne zobowiazanie dotyczace przekazania rzeczywis-
tego planu restrukturyzacji spotki w ciggu szeSciu
miesiecy od przyznania Srodka.

Ponadto domniemany harmonogram zwrotu pozyczki,
o ktéorym mowa we wspomnianym dekrecie z mocg
ustawy nr 93, takze nie pozwala Komisji stwierdzic, ze
warunek okreslony w pkt 25 lit. ¢) wytycznych z 2004 r.
jest spelniony. Fakt, ze przedmiotowa pozyczka powinna
zosta¢ zwrécona w jak najkrotszym terminie miedzy
trzydziestym dniem od zbycia kapitalu spotki Alitalia
a dniem 31 grudnia 2008 r., nie pozwala stwierdzi¢,
ze wladze wloskie zobowigzaly si¢ do przekazania
dowodu zwrotu calej kwoty pozyczki w ciagu szesciu
miesiecy od przyznania $rodka dekretem z mocg ustawy
nr 80, tj. najpdzniej dnia 23 pazdziernika 2008 r.

W kazdym razie wladze wloskie pominely fakt, ze
zgodnie z art. 4 ust. 4 dekretu z mocg ustawy nr 93,
w przypadku likwidacji spétki przedmiotowa kwota
zostanie zwrdcona dopiero po zaspokojeniu wszystkich
pozostalych wierzycieli solidarnie i proporcjonalnie do
kapitatu spolki, co podwaza jakgkolwiek mozliwosé
oczekiwania zwrotu pozyczki. Powolanie si¢ w dekrecie
na mozliwo$¢ likwidacji sp6tki nie moze zostaé uznane
za zobowiazanie Wloch do przekazania planu likwidacji
w maksymalnym terminie szesciu miesiecy od wdrozenia
srodka.

Po trzecie wladze wloskie nie udowodnily réwniez, ze
przedmiotowa pomoc jest uzasadniona pod wzgledem

(*)) Zob. pkt 25 lit. b) wytycznych z 2004 r.
(*¥}) Zob. pkt 25 lit. ¢) wytycznych z 2004 r.

97)

(98)

99)

(100)

(101)

stwa (pkt 25 lit. d) wytycznych z 2004 r). Wiadze
whoskie zadowolily si¢ jedynie stwierdzeniem w swoich
pismach, ze lgczna kwota interwencji na rzecz spotki
Alitalia ogranicza si¢ do tego, co bezwzglednie
konieczne, i jest proporcjonalna do celu zwigzanego
z przetrwaniem spolki i zachowaniem jej majatku.
W zwigzku z tym, w przeciwienistwie do tego, co utrzy-
mujg wladze wloskie, opis sytuacji finansowej spolki
przedstawiony w piSmie do Komisji z dnia 30 maja
2008 r., nie pozwala na wyciagniecie takiego wniosku.

Po czwarte i bez wzgledu na okoliczno$ci, nie mozna
uznaé, ze warunek zwigzany z zasada ,pierwszy
i ostatni raz” (*4) zostal spelniony przez spétke Alitalia,
bez wzgledu na to, czy chodzi o pomoc na ratowanie,
czy na restrukturyzacje. Nalezy przypomnied, ze zgodnie
z wytycznymi z 2004 r., jezeli przedsigbiorstwo korzys-
talo juz z pomocy na ratowanie lub na restrukturyzacje
i jezeli uplynelo mniej niz dziesig¢ lat od przyznania
pomocy na ratowanie od zakoniczenia restrukturyzacji
lub wdrozenia planu, Komisja nie zatwierdzi nowej
pomocy na ratowanie lub na restrukturyzacje.

Alitalia korzystala juz z pomocy restrukturyzacyjnej
zatwierdzonej przez Komisje decyzjg z dnia 18 lipca
2001 r. (¥), a takze z pomocy na ratowanie w formie
gwarancji panstwa na kredyt pomostowy w kwocie 400
min EUR zatwierdzonej przez Komisje decyzja z dnia
20 lipca 2004 r. (*%). Poniewaz od czasu przyznania
pomocy nie uplynelo dziesig¢ lat, Alitalia nie moze
korzysta¢ z przedmiotowej pomocy w rozpatrywanym
przypadku.

Nalezy jednak przyznal, ze wytyczne z 2004 r. przewi-
duja wyjatki od stosowania zasady ,pierwszy i ostatni
raz”. Komisja stwierdza jednak, ze warunki okreslone
w pkt 73 lit. a) lub b) nie zostaly spelnione
w niniejszym przypadku. Wladze wloskie nie stwierdzily
zreszta, ze wspomniane wyjatki maja zastosowanie
W niniejszej sprawie.

Po drugie, jezeli chodzi o wyjatek przewidziany w pkt 73
lit. ¢) wytycznych z 2004 r. zwigzany z wystgpowaniem
szczeg6lnych okolicznosci, nieprzewidywalnych
i niezaleznych od woli danego przedsi¢biorstwa, Komisja
uznala, ze rowniez nie ma on zastosowania w niniejszym
przypadku.

Nalezy przypomnie¢, ze trudnoéci finansowe Alitalii
wystepuja od wielu lat, co nie pozwala stwierdzié, ze
trudno$ci napotkane przez spotke maja wyjatkowy,
nieprzewidywalny i niezalezny od woli przedsigbiorstwa
charakter uzasadniajgcy przyznanie przedmiotowego
$rodka.

(*9) Zob. sekcja 3.1.1 pkt 25 lit. €) i sekcja 3.3 wytycznych z 2004 r.

(¥) Decyzja Komisji z dnia 18 lipca 2001 r. (przytoczona w motywie
47 powyzej).

(*%) Decyzja Komisji z dnia 20 lipca 2004 r. (przytoczona w motywie
47 powyzej).
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(102) W zwigzku z tym nalezy odnies¢ si¢ do opisu sytuacji

(103)

(104)

(s

(49

=

=

finansowej Alitalii zawartego w decyzjach Komisji z dnia
18 lipca 2001 r., 20 lipca 2004 r. i 7 czerwca 2005 r.
(wymienionych powyzej), w ktérych mowa jest o trudnej
sytuacji spotki od 1997 r., a nastepnie o niepokojacej
sytuacji Alitalii od 2001 r. (+). Bardzo trudna sytuacja
finansowa spétki Alitalia w dniu przyznania przedmioto-
wego S$rodka jest zreszta dowodem porazki planu
restrukturyzacji  zgloszonego Komisji w2004 r.
i bedacego przedmiotem jej decyzji z dnia 7 czerwca
2005 r. (*9).

Srodki wsparcia przyznane spotce Alitalia przez whadze
wloskie w ostatnich latach $wiadcza réwniez o stale
powracajacym zagrozeniu sytuacji finansowej (zob. sekcja

7 powyzej) (+9).

W zwigzku z tym obecna bardzo trudna koniunktura
w  sektorze  transportu  lotniczego,  zwigzana
w szczegblnosci z gwaltownym wzrostem cen ropy
w pierwszym polroczu 2008 r., nie wyjasnia szczegdlnie
trudnej sytuacji finansowej, w jakiej Alitalia znajduje si¢
od wielu lat. W tym wzgledzie nalezy przypomniel, ze
zgodnie z dekretem z moca ustawy nr 80 z dnia
23 kwietnia 2008 r. przyznanie przedmiotowej pozyczki

(*) W decyzji z dnia 18 lipca 2001 r. stwierdzono, co nastgpuje:

,Pomimo poprawy odnotowanej po dostosowaniu planu w lutym
i czerweu 1997 r., co zostalo zgloszone Komisji w dniu 26 czerwca
1997 r., Alitalia jest przedsigbiorstwem, w ktérym szczegdlne
ryzyko pozostaje na bardzo wysokim poziomie. W tym wzgledzie
nalezy przypomnied, ze: [...] sytuacja finansowa spolki jest bardzo
trudna i niestabilna. Tylko zastrzyk kapitalu w kwocie 1 000 mld
ITL w czerwcu 1996 r. pozwolit jej unikna¢ upadlosci, gdyz wiosna
1996 r. fundusze wlasne byly praktycznie ograniczone do zera,
a zobowigzania spotki opiewaly na znaczng kwote. Biorac pod
uwage wielko§¢ spotki i kwote przewidywanej inwestycji, taki
brak réwnowagi finansowej przedsi¢biorstwa moze sam w sobie
zniecheci¢ inwestora dzialajacego w normalnych warunkach gospo-
darki rynkowe;j”. Ponadto z decyzji z dnia 20 lipca 2004 r. wynika,
ze sytuacja Alitalii budzila nadal zaniepokojenie od 2001 r., Ze
sygnatem $wiadczacym o cigglym pogarszaniu si¢ sytuacji przedsig-
biorstwa bylo wstrzymanie notowania akcji spotki w dniu 4 maja
2004 r. po obnizce o 15% do poziomu 0,1995 EUR za akgje,
a spotka audytujaca sprawozdania finansowe Alitalii stwierdzita
znaczne pogorszenie sytuacji finansowej i poinformowala, ze przy
braku zdecydowanych i odpowiednich $rodkéw, sytuacja finansowa
bedzie wymaga¢ nowych rozwigzan, wlacznie z likwidacja. Zob.
réwniez przypomnienie sytuacji spétki w lipcu 2004 r. w decyzji
z dnia 7 czerwca 2005 r.

Nalezy przypomnieé, ze plan restrukturyzacji przedstawiony
Komisji w 2004 r. przewidywal ,w perspektywie 2008 r. poprawe
wynikéw w ujeciu rocznym na poziomie okolo 1 mld EUR,
z czego 200 min EUR ma pochodzi¢ ze wzrostu wskaznika obto-
zenia, a cze$¢ wyniku w wysokosci okolo 770 mln EUR ma pocho-
dzi¢ z dzialat przewidzianych w planie. Wséréd nich glownym
zrédlem poprawy beda oszczednosci w zakresie zakupdw, kosztow
handlowych i wydatkéw pracowniczych” (zob. motyw 203 decyzji
z dnia 7 czerwca 2005 r.).

Zgodnie z wytycznymi z 2004 r., ,jezeli pomoc na ratowanie jest
udzielana przedsigbiorstwu, ktore juz otrzymalo pomoc na restruk-
turyzacj¢, mozna uwazaé, ze problemy beneficjenta maja charakter
staly a wielokrotnie interwencje panstwa powoduja zaklocenia
konkurencji, co jest sprzeczne ze wspolnym interesem. Wielokrotne
interwencje panstwa nie powinny by¢ dozwolone” (pkt 72 ostatnie
zdania).

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

jest uzasadnione sytuacja finansowa spotki i biezaca
potrzeba plynnosci oraz ze przyjecie dekretu z mocg
ustawy nr 93 bylo uzasadnione pogorszeniem sytuacji
finansowej spoftki, a jego celem bylo umozliwienie utrzy-
mania jej warto$ci i zapewnienie ciaglosci jej dzialal-
nosci (°9).

O ile nie ma zatem zadnych watpliwosci, ze obecna
koniunktura gospodarcza przyczynia si¢ do poglebienia
trudnodci, na jakie napotyka Alitalia, nie zmienia to
faktu, ze wspomniane trudnosci gospodarcze istnialy
wezesniej 1, co wiecej, ze ta koniunktura dotyczy wszyst-
kich przewoznikéw lotniczych.

Z powyzszego wynika, ze w okolicznosciach wlasciwych
dla niniejszej sprawy nie mozna zastosowaé odstepstwa
od zasady ,pierwszy i ostatni raz” okreSlonej
w wytycznych z 2004 r.

Powolanie si¢ przez Wlochy na decyzje w sprawie Bull
nie podwaza tej analizy.

W decyzji tej Komisja uznala, ze w szczegdlnych okolicz-
nosciach  sprawy kryterium jednorazowej pomocy
(,pierwszy i ostatni raz”) nie stoi w sprzecznosci
z zatwierdzeniem pomocy zgloszonej przez Francje,
nawet jezeli nie uplynat termin dziesieciu lat przed udzie-
leniem nowej pomocy restrukturyzacyjnej. W opinii
Komisji, wyrazonej w tej decyzji, zatwierdzenie pomocy
bylo zgodne z filozofig wspomnianej zasady, zmierzajaca
do uniemozliwienia udzielenia wsparcia w sposéb stano-
wiacy naduzycie, gdyz Francja nie utrzymywala sztucznie
dzialalnosci przedsigbiorstwa Bull, nawet jezeli jego trud-
nosci mialy charakter trwaly.

Nalezy jednak zauwazy(, Ze wytyczne majace zastoso-
wanie do spotki Bull byly to wytyczne z 1999 r.,
a nie, jak w niniejszym przypadku, z 2004 r.(°!).
W przeciwiefistwie do wytycznych z 1999 r. wytyczne
z 2004 r. przewiduja, Zze w celu stosowania zasady
,pierwszy i ostatni raz” w odniesieniu do pomocy na
ratowanie lub na restrukturyzacje przedsigbiorstwa
uwzglednia si¢ nie tylko pomoc na restrukturyzacje,
lecz réwniez pomoc na ratowanie przyznang danemu
przedsiebiorstwu wecze$niej. Komisja zwraca uwage, iz
z wytycznych z 2004 r. wynika, ze, aby unikna¢ sytuagji,
w ktorej przedsigbiorstwa otrzymuja nienalezne wsparcie,
podczas gdy ich przetrwanie mozliwe jest dzigki powta-
rzajacym si¢ interwencjom wladz publicznych, pomoc na
ratowanie lub restrukturyzacje moze zostal udzielona
tylko jeden raz (zob. pkt 72).

(°%) Zob. motyw 57 powyzej.

(*!) Zob. przypis 9 decyzji Bull (przytoczonej powyzej).
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(110) Ponadto w przeciwienstwie do szczegdlnych okolicznosci

sprawy Bull (*?), trudnodci spotki Alitalia uzasadniajace
przyznanie przedmiotowego $rodka, nie s3, jak wczesniej
stwierdzono, zwigzane z obecng niekorzystng koniunk-
turg w sektorze transportu lotniczego. Trudnosci te maja
ponadto ten sam charakter, co wczesniejsze trudnosci
spolki, jak dowodzi opis sytuacji finansowej od 1997 r.
(zob. motywy 57 i 58 powyzej) i — w przeciwienstwie do
stanu faktycznego w sprawie Bull (**) — wcigz powracaja.

(111) Ponadto w przeciwiefistwie do ustaleri Komisji w decyzji

Bull (*%), Alitalia korzystala jednocze$nie z pomocy na
restrukturyzacje i z pomocy na ratowanie przedsigbior-
stwa w formie gwarancji panstwa, a od czasu przyznania
tej pomocy nie uplynelo wymagane dziesig¢ lat.

(112) Nawet przy zalozeniu, ze spelnione zostaly lacznie

pozostale warunki z wytycznych z 2004 r. pozwalajace
uznal, ze przedmiotowa pozyczka stanowi pomoc na
ratowanie przedsigbiorstwa (co nie ma miejsca), wynika
z tego, ze warunek zwigzany z zasada ,pierwszy i ostatni
raz” nie zostal spelniony w niniejszej sprawie i nie
mozna w stosunku do niego zastosowal odstepstwa
w drodze jednego z wyjatkéw przewidzianych w pkt
73 wspomnianych wytycznych.

(113) Z powyzszych rozwazan wynika, ze przedmiotowa

pomoc nie jest zgodna ze wspélnym rynkiem.

7.4. Podsumowanie

(114) Komisja przypomina, ze w zastosowaniu art. 14 ust. 1

rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 =z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu (obecnie art. 88 Trak-
tatu) (*°), kazda bezprawna i niezgodna ze wspdlnym
rynkiem pomoc musi zosta¢ odzyskana od beneficjenta.

(115) Poniewaz przedmiotowy Srodek zostal przyznany spélce

Alitalia bezprawnie i jest niezgodny ze wspdlnym
rynkiem, nalezy odzyska¢ od niej odpowiadajaca mu
kwote (°9).

ob. motyw 71 decyzji Bull (przytoczonej powyzej).

Z

Zob. motyw 73 decyzji Bull (przytoczonej powyzej).
Zob. motyw 74 decyzji Bull (przytoczonej powyzej).
Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

°%) Komisja informuje, Ze warunki pozwalajace jej przyja¢ decyzje

nakladajaca na Wlochy obowigzek tymczasowej windykacji
w zwigzku z przedmiotowym Srodkiem przed przyjeciem niniejszej
decyzji nie zostaly spelnione w niniejszym przypadku, gdyz nie
udowodniono w szczegblnosci istnienia powaznego ryzyka
powstania istotnej i nienaprawialnej szkody dla konkurenta Alitalii
(zob. art. 11 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/99).

(116) Komisja przypomina, ze zwazywszy na powaznie zagro-
zong sytuacje finansowa Alitalii i warunki przyznania
przedmiotowego $rodka, inwestor prywatny nie wyra-
zilby zgody na udzielenie spélce jakiejkolwiek pozyczki,
a tym bardziej pozyczki, ktérej kwote mozna zaliczyé
w poczet kapitalu wlasnego. Majac na uwadze charakter
przedmiotowego Srodka i okolicznosci jego przyznania,
Komisja uwaza, ze kwota do odzyskania obejmuje pelna
warto$¢ pozyczki.

(117) W zwigzku z odzyskaniem kwoty pozyczki nalezy
ponadto uwzgledni¢ odsetki naliczone od dnia,
w ktérym przedmiotowa pomoc zostala udostepniona
spolce, tj. od dnia 22 kwietnia 2008 r., do dnia jej
skutecznego odzyskania (*7).

7.5. Wnioski

(118) Komisja stwierdza, Zze Wlochy bezprawnie wprowadzily
w zycie $rodek pomocy polegajacy na udzieleniu
pozyczki w kwocie 300 mln EUR spdlce Alitalia
z mozliwoscig zaliczenia jej w poczet kapitatu wlasnego
spolki, naruszajac art. 88 ust. 3 Traktatu.

(119) W konsekwencji Wlochy musza podja¢  wszelkie
niezbedne Srodki, aby odzyska¢é pomoc paristwa
niezgodng ze wspdlnym rynkiem. Nalezy przeprowadzié
jej windykacje wobec beneficjenta $rodka, tj. spotki
Alitalia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pozyczka w kwocie 300 mln EUR przyznana spélce Alitalia
z mozliwoscia zaliczenia jej w poczet kapitalu wlasnego, udzie-
lona przez Wlochy z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu, jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

1. Wilochy majg obowigzek uzyska¢ od beneficjenta zwrot
pomocy, o ktérej mowa w art. 1.

2. Kwota do odzyskania jest obcigzona odsetkami, ktére sa
naliczane od dnia, w ktérym pozyczka zostala udostepniona
beneficjentowi, do dnia jej skutecznego odzyskania.

(°7) Zob. art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/99 (wymienionego
powyzej) i motywy 80, 83 i 113 powyzej.
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3. Odsetki sa naliczane od podstawy okreslonej zgodnie
z rozdzialem V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 (°%)
i rozporzadzeniem (WE) nr 271/2008 zmieniajacym rozporzg-
dzenie (WE) nr 794/2004 (*9).

Artykut 3

1. Zwrot pomocy, o ktérej mowa w art. 1, ma charakter
skuteczny i natychmiastowy.

2. Wiochy dopilnujg, aby niniejsza decyzja zostala wykonana
w ciggu czterech miesiecy od dnia jej notyfikacji.

Artykut 4

1. W ciaggu dwoch miesiecy od notyfikacji niniejszej decyzji
Wilochy przekaza Komisji nastgpujace informacje:

a) laczng kwote (kwote podstawowsa i odsetki) do odzyskania
od beneficjenta;

b) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych i Srodkéw przewi-
dywanych w celu zastosowania si¢ do niniejszej decyzji;

(%) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
(%) Dz.U. L 82 z 25.3.2008, s. 1.

¢) dokumenty wskazujace, ze beneficjentowi zostal wydany
nakaz zwrotu pomocy.

2. Wiochy informuja Komisj¢ o postgpach we wdrazaniu
srodkéw krajowych podjetych w celu wykonania niniejszej
decyzji do czasu calkowitego odzyskania pomocy, o ktorej
mowa w art. 1. Na zadanie Komisji Wlochy przekazuja
wszystkie informacje na temat Srodkow juz podjetych
i Srodkéw przewidywanych w celu zastosowania si¢ do niniej-
szej decyzji. Wlochy przekazuja réwniez szczegdlowe infor-
magcje dotyczace kwoty pomocy i odsetek, ktora zostala odzys-
kana od beneficjenta.

Artykut 5

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 12 listopada 2008 r.

W imieniu Komisji
Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczgcy

ZALACZNIK

Lista zainteresowanych stron, ktére przedstawily Komisji uwagi w zastosowaniu art. 88 ust. 2 Traktatu

1. Sterling Airlines A/S
2. British Airways Plc
3. Ryanair

4. Neos SpA

5. The European Travel Agents’ and tour Operators’ Associations oraz the Guild European Business Travel Agents




