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II

(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 lipca 2008 r.
w sprawie Srodka pomocy wdrozonego przez Francje¢ na rzecz grupy IFP (C 51/05 (ex NN 84/05))
(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 1330)
(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/157/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami () i po uwzglednieniu tych

uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu w odniesieniu
do przedmiotowego Srodka.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2).
Komisja zaprosila zainteresowane strony do przedsta-
wiania uwag dotyczacych $rodka pomocy.

Pismem z dnia 16 stycznia 2006 r., zarejestrowanym
tego samego dnia, Francja zwrdcila si¢ o dodatkowy,
miesigczny termin na przekazywanie swoich uwag, na
ktéry Komisja wyrazita zgode pismem z dnia 19 stycznia
2006 r. Pismem z dnia 23 lutego 2006 r., zarejestro-
wanym tego samego dnia, Francja przekazala Komisji
sSwoje uwagi.

Pismem z dnia 15 marca 2006 r., zarejestrowanym tego
samego dnia, spétka UOP zwrdcita si¢ o dodatkowy,

(1)  Pismem z dnia 25 listopada 2004 r., zarejestrowanym o . . X
dnia 29 listopada 2004 r. pod numerem CP221/2004 miesigczny termin na przekazywanie swoich uwag, na
e ’ : ktéry Komisja wyrazita zgode pismem z dnia 22 marca
Komisja otrzymala skarge dotyczaca ewentualnej 2006
niezgodnej z prawem pomocy pafstwa na rzecz Institut -
Frangais du Pétrole (IFP) i jego spotki zaleznej Axens.
Skarzacy zwrocit si¢ o nieujawnianie jego tozsamosci
z obawy przed negatywnymi reperkusjami na rynku. (6)  Pismem z dnia 17 marca 2006 r., zarejestrowanym tego
samego dnia, spétka Haldor Topsoe A[S zwrdcila sie
o dodatkowy, miesigczny termin na przekazywanie
(2)  Pismem z dnia 21 grudnia 2005 r. Komisja poinformo- swoich uwag, na ktéry Komisja wyrazita zgode pismem

wala Francje o swojej decyzji o wszczeciu postepowania

() Dz.U. C 42 z 18.2.2006, s. 5.

z dnia 22 marca 2006 r.

(%) Zob. przypis 1.
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)

(10)

(1

(12)

Pismem z dnia 20 marca 2006 r., zarejestrowanym dnia
22 marca 2006 r., spotka Axens przekazala Komisji
swoje uwagi dotyczace przedmiotowego $rodka.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2006 r., zarejestrowanym
tego samego dnia, spétka Haldor Topsoe A[S zwrdcila
si¢ o dodatkowy termin na przekazywanie swoich uwag
do dnia 24 kwietnia 2006 r., na ktéry to termin Komisja
wyrazila zgode pismem z dnia 19 kwietnia 2006 r.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2006 r., zarejestrowanym
dnia 19 kwietnia 2006 r., spoélka UOP przekazala
Komisji swoje uwagi dotyczace przedmiotowego Srodka.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2006 r. Komisja zwrocita si¢
do skarzgcego o dostarczenie wersji skargi bez zastrze-
zenia poufnodci. Wersja ta zostala przekazana Komisji
pismem z dnia 26 kwietnia 2006 r., zarejestrowanym
dnia 27 kwietnia 2006 r.

Pismem z dnia 3 maja 2006 r., zarejestrowanym tego
samego dnia, spotka Haldor Topsoe A[S zwrdcita si¢
o dodatkowy termin, na ktéry Komisja nie wyrazila
zgody pismem z dnia 4 maja 2006 r.

Pismem z dnia 22 czerwca 2006 r. Komisja przekazala
Francji kopi¢ uwag przedstawionych przez spétki UOP
i Axens oraz kopie skargi. Przekazala takze wniosek
o udzielenie informacji dodatkowych. Pismem z dnia
4 lipca 2006 r., zarejestrowanym dnia 5 lipca 2006 r.,
Francja zwrocila si¢ o przedluzenie terminu, na ktére
Komisja wyrazita zgode pismem z dnia 7 lipca 2006 r.
Pismem z dnia 8 wrzesnia 2006 r., zarejestrowanym
przez Komisj¢ dnia 12 wrzesnia 2006 r., Francja prze-
kazata Komisji swoje odpowiedzi do uwag przedstawio-
nych przez zainteresowane strony oraz odpowiedzi na
dodatkowe pytania Komisji.

Ponadto pismem z dnia 18 lipca 2006 r., zarejestro-
wanym dnia 19 lipca 2006 r., Francja poinformowata
Komisje o przeksztalceniu IFP w przedsigbiorstwo
publiczne o charakterze przemystowo-handlowym (fr.
établissement public a caractere industriel et commercial —
EPIC).

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2006 r. Komisja zwrdcita
sie do Francji o udzielenie informacji dodatkowych.

(16)

(17)

(18)

(19)

Informacje te zostaly przekazane Komisji przez Francje
pismem z dnia 24 pazdziernika 2006 r., zarejestro-
wanym dnia 26 pazdziernika 2006 r.

Spotkanie robocze Francji i Komisji odbylo si¢ dnia
15 czerwca 2007 r.

Pismem z dnia 19 czerwca 2007 r. Komisja zwrocila sig
do Francji o udzielenie informacji dodatkowych. Pismem
z dnia 10 lipca 2007 r. Francja zwrocita si¢ o dodatkowy
termin do dnia 31 sierpnia 2007 r. Pismem z dnia
11 lipca 2007 r. Komisja wyrazita zgode na dodatkowy
termin do dnia 13 sierpnia 2007 r. Informacje dodat-
kowe zostaly przekazane Komisji przez Francj¢ pismami
z dnia 9 i z dnia 22 sierpnia 2007 r. zarejestrowanymi
odpowiednio dnia 9 i 22 sierpnia 2007 r.

2. OPIS
2.1. Grupa IFP

Do 2006 r. IFP byt placowka badawcza prawa prywat-
nego (%), bez kapitatu i udzialowcéw, kontrolowang pod
wzgledem ekonomicznym i finansowym przez rzad fran-
cuski (*). Na podstawie dekretu nr 2006-797 z dnia
6 lipca 2006 r. przyjetego na mocy ustawy nr
2005-781 z dnia 13 lipca 2005 r. IFP jest przedsigbior-
stwem publicznym o charakterze przemystowo-hand-
lowym (EPIC). Kwestia istnienia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, wynikajaca ze
zmiany statusu, jest przedmiotem badania Komisji
w ramach innego postepowania (NN11/2008).

Zgodnie ze swoim statutem IFP wypelnia zadania
w trzech dziedzinach: w zakresie badan i rozwoju
w  dziedzinie  poszukiwania  z16z  roponosnych
i gazowych, w zakresie technologii rafinacji oraz petro-
chemii, jak réwniez w dziedzinie ksztalcenia inzynieréw
i technikéw oraz dostarczania informacji i dokumentagji
z wymienionych sektoréw. Umowa zadaniowa zawarta
z pafstwem okre$la kierunki jego dzialania na okres
pieciu lat.

W zamian IFP korzysta z corocznej dotacji budzetowej.
Wsparcie publiczne wyniosto 144 miliony EUR w 2005 r.
i 167,5 milionéw EUR w 2006 r. (°).

() W rozumieniu ustawy nr 43-612 z dnia 17 listopada 1943 r.

w sprawie zarzadzania interesami zawodowymi.

(%) Dekret nr 2003-204 z dnia 5 marca 2003 r. i dekret nr 55-733
z dnia 26 maja 1955 r. z pdzniejszymi zmianami.

(%) Zrédto: Sprawozdanie finansowe IFP za 2006 r.
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(20)  Spotka Axens powstala w wyniku polaczenia — przepro- (23) Dnia 3 pazdziernika 1997 r. Francja zawiadomila
wadzonego dnia 29 maja 2001 r. (z mocg wsteczng od Komisj¢ o nowym dekrecie w sprawie oplaty parafis-
dnia 1 stycznia 2001 r) spotki Procatalyse SA (spotki kalnej pobieranej od niektorych produktéw naftowych
zaleznej nalezacej w 100 % do ISIS, sp6tki kontrolowanej na rzecz IFP na okres 1998-2002, bez zasadniczych
wowczas w 52,8 % przez IFP) — i dyrekcji przemystowej zmian. W decyzji z dnia 4 lutego 1998 r. (13) Komisja
IFP, wylaczonej w tym celu z przedsi¢biorstwa. Dnia nie wniosta zastrzezen wobec jego wykonania w okresie
22 pazdziernika 2001 r. IFP odkupit od ISIS jej udzialy 1998-2002.
w spolce Axens. Obecnie IFP posiada wigc 100 % kapi-
talu spotki Axens. Spotka Axens dziala na rynku katali-
zatorow i technologii dla przemystu rafineryjnego
i petrochemicznego. Jej catkowite obroty wyniosty L.
304,9 milionéw EUR w 2005 r. i 308,45 milionow 2.3. Umowy na wylacznod¢ migdzy IFP a Axens
EUR w2006 r, przy czym dzuﬁalnosc Zwigzana (24) W pismach z dnia 1 marca i z dnia 18 maja 2001 r.
z licencjonowaniem procesu produkgcji stanowita okoto h dalei b 7 2001 ) Francia poinf
ednei iej obrotow spolki (9. W 2006 r. spolka (zwanych dalej ,pismami z r.”) Francja poinformo-
jednej Lrzeclej obro p ; - 5P wala Komisj¢ o projekcie reorganizacji dziatalnosci bada-
zatrudniala 636 0s6b (7). Jej udzial w $wiatowym rynku . RPN o i
S S S . wezej [FP w dziedzinie rafinacji, petrochemii i gazu oraz
istniejacych licencjonowanych rafinerii szacuje si¢ na Scila sie d erdzenic. 7 ekt ni
7 % () zwrdcila sie do Komisji o potwierdzenie, ze projekt nie
’ pocigga za sobg podwazenia analizy przyjetej przez
Komisj¢ w jej poprzednich decyzjach.
@) Por,ladto. P pos1adg bezposredmo ! posr§dr110 ea (25)  Projekt przewidywal powierzenie zarzadzania wprowa-
posrednictwem  holdingu finansowego IFP investisse- . o T . .
v iy, ; . dzaniem do obrotu wynikow tej dzialalnosci badawczej
ments) calos¢ udzialow w kilku spélkach, w tym . .
- . L . . podmiotowi handlowemu powstalemu poprzez pola-
Beicip-Franlab i Prosernat. Beicip-Franlab jest spotka . . ) P
p X czenie dyrekcji przemystowej IFP i spolki Procatalyse,
handlowa utworzong przez IFP w 1967 r. Spétka specja- [N . A
lizuie si L L kontrolowanej posrednio przez IFP i specjalizujacej si¢
izuje sie w wydawaniu i rozpowszechnianiu oprogramo- . e .
) } o w rozwoju przemystowym, produkcji i sprzedazy
wania komputerowego uzywanego w dziedzinie poszu- roduktéw chemicznveh
kiwania zl6z oraz w realizacji badan i doradztwie. p yen.
W 2006 r. osiggnela obroty w wysokosci 42 miliondow
EUR i zatrudnienie na poziomie 166 0sob (°). Prosernat
jest spotka handlowa nabyta w 2001 r. w ramach cesji
IFR Investiss.err}er,lts.przez ISIS na rzecz IFP. Spotka wyko- (26)  Oproécz wniesienia zasadniczej czesci dyrekeji przemy-
nuje ba_dan‘la 1 sw1adczy us.}u‘g1 oraz dostarczg zestawy stowej IFP, wlacznie z istniejgcymi  klientami
wyposazenia W d.21edzm1e przetwarzania - gazu i umowami, w zamian za wigkszoSciowe udzialy
1 odzyskm{ar.na 51ark1.. W /2006 L. .os1qgn¢}a. qbroty w nowej spolce zaleznej, projekt zakladal podpisanie
w wysokoSci 49,9 milionéw EUR i zatrudnienie na przez IFP i jego spotke zalezna nastepujacych umoéw
poziomie 71 os6b (*°). i porozumieni:
L . L a) ramowa umowa licencyjna na wylacznos¢ na okres
2.2. Wezesniejsze decyzje Komisji 10 lat, zgodnie z ktorg spétka zalezna moze
k tad becnej i tej wiasnosci intelek-
(22)  Od 1944 r., czyli od roku zalozenia, az do konca 2002 r. OLZyStAL B DOCCnd) 1 Prayszle wiasposa e

IFP otrzymywato wplywy z oplaty parafiskalnej od nie-
ktérych produktéw naftowych. Przekazywanie tej oplaty
stanowilo przedmiot decyzji Komisji 96/615/WE z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie odnowienia na lata
1993-1997 oplaty od niektorych produktéw naftowych
na rzecz Institut francais du pétrole ('), w ktdrej stwier-
dzono, ze przekazanie dochodu z opfaty parafiskalnej na
rzecz IFP na okres 1993-1997 nie podlega art. 87 ust. 1
Traktatu w zastosowaniu pkt 2.4 wspdlnotowych zasad
ramowych dotyczacych pomocy pafistwa na dzialalno$é
badawczg i rozwojowa (12) (,zasady ramowe dotyczace
badai i rozwoju z 1996 r.).

6 Zrddlo: Bilans skonsolidowany Axens za 2006 .
Zrddlo: Bilans skonsolidowany Axens za 2006 r.
Zrédlo: Dane przekazane przez wladze francuskie.

%) Zrddho: Bilans skonsolidowany Beicip-Franlab za 2006 r.
Zrédlo: Bilans Prosernat za 2006 r.

Dz.U. L 272 z 25.10.1996, s. 53.

DzU. C 45 z 17.2.1996, s. 5.

tualnej IFP gléwnie dotyczacej procesow w swojej
dziedzinie dzialalno$ci w celu $wiadczenia ustug inzy-
nieryjnych klientom w zwigzku z tymi procesami
i przekazywania im praw do wykorzystywania powig-
zanych technologii w formie podkoncesji na licencje
patentowe;

b) umowa na wylaczno$¢ na licencje na produkty na
okres 10 lat, zgodnie z ktérg spétka zalezna moze
korzysta¢ z obecnej i przyszlej technologii IFP
w swojej dziedzinie dzialalnosci w celu produkgji
i sprzedazy swoim klientom katalizatorow, adsor-
bentéw,  ekstrahentéw,  wyposazenia,  innych
produktéw i programéw komputerowych opracowa-
nych przez IFP;

(%) Dz.U. C 192 z 19.6.1998, s. 4.
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(28)

(29)

¢) porozumienie o badaniach przemyslowych na okres
10 lat, zgodnie z ktérym (IFP proponuje swojej spélce
zaleznej wyniki badan naukowych w dziedzinie rafi-
nacji i petrochemii, aby spétka mogta, jezeli sobie
tego zyczy, prowadzi¢ badania w ramach wspdlnego
projektu z IFP, a nastgpnie wykorzystywaé te wyniki.
W przypadku gdyby spétka zalezna nie korzystata
z tej mozliwoci, IFP moze zaproponowaé swoje
wyniki innym przedsi¢biorstwom. Kazdy partner
ponosi koszty swojego udzialu w projekcie, a na
zakoriczenie projektu IFP posiada prawa wlasnosci
do produktéw i proceséw, podczas gdy jego spdtka
posiada prawa wlasnosci dotyczace poszczegélnych
etapow  przemyslowego  wdrazania  produktéw
i procesow) (*).

W zamian spétka zalezna przekazuje na rzecz IFP
z jednej strony oplaty z tytulu uméw licencyjnych, a z
drugiej strony wynagrodzenie [...] (**) za dostep do
potencjatu badawczego IFP. [...] (*¥).

Komisja uznala, ze przedstawiony projekt reorganizacji
IFP jest zgodny z warunkami okre$lonymi w jej decyzji
z dnia 4 lutego 1998 r. dotyczacej odnowienia na okres
1998-2002 oplaty parafiskalnej pobieranej od niekt6-
rych produktéw naftowych i poinformowala o tym
fakcie Francje pismem stuzbowym numer D/[52473
z dnia 19 czerwca 2001 r.

Zgodnie z przedstawionym projektem spotka Axens,
spotka zalezna IFP, zostala utworzona dnia 29 maja
2001 r. Umowy pomiedzy IFP a Axens weszly w zycie
dnia 1 stycznia 2001 r. na okres 10 lat.

Pismem z dnia 27 listopada 2002 r. Francja poinformo-
wala Komisje o zastgpieniu wplywéw z oplaty parafis-
kalnej przez dotacj¢ budzetows na rzecz IFP, poczawszy
od dnia 1 stycznia 2003 r.

2.4, Umowy na wylagczno$¢ miedzy IFP
a Beicip-Franlab

Porozumienie na wylaczno$¢ dotyczace opracowania,
obrotu i wykorzystania, podpisane dnia 28 maja
2003 r., z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2003 r.,
na okres 10 lat stwierdza, ze [IFP proponuje przedsic-
biorstwu Beicip-Franlab wyniki swoich badan w zakresie
algorytméw, modeli i metodyki opracowanych przez IFP
w dziedzinie ,Dzialalno$¢ poszukiwawcza — zloza” oraz
ze Beicip-Franlab moze zwréci¢ si¢ do IFP o opracowanie
produktéw na tej podstawie. IFP posiada calo$¢ praw
wiasnosci do opracowanych produktéw oprogramowania
komputerowego. Beicip-Franlab pokrywa cato$¢ kosztow
opracowania produktéw poniesionych przez IFP i oplaca
rézne dodatkowe wynagrodzenia przeznaczone na
pokrycie konserwacji i praw do wykorzystania] (¥).

(*) Omoéwienie informacji objetych tajemnica stuzbowa. Te fragmenty

tekstu ujete sa w nawias kwadratowy, po ktérym nastepuje
gwiazdka.

(**) Informacje objgte tajemnica stuzbowa. Te fragmenty tekstu ozna-

czone sg wielokropkiem ujetym w nawias kwadratowy, po ktorym
nastepuja dwie gwiazdki.

(32)

(34)

(36)

Dnia 16 grudnia 2005 r. podpisano aneks do porozu-
mienia z mocg wsteczna od dnia 1 stycznia 2005 r.
Zmienia on tryb wynagradzania przez Beicip-Franlab
przy zachowaniu zasady calkowitego pokrycia kosztow
opracowania.

2.5. Umowy na wylaczno$¢ miedzy IFP a Prosernat

Dnia 18 sierpnia 2003 r. pomigedzy IFP i Prosernat
zostaly podpisane z mocg wsteczna od dnia 1 stycznia
2002 r. na okres 10 lat: ramowa umowa licencyjna
i porozumienie o badaniach przemystowych, zgodnie
z ktérymi [IFP proponuje wyniki swoich badan przepro-
wadzonych w dziedzinie technologii przetwarzania gazu
i odzyskiwania siarki. IFP posiada prawa wlasnosci doty-
czace korelacji, proceséw i specjalnego wyposazenia
zwigzanego z procesami. Jezeli spotka Prosernat jest zain-
teresowana ich obrotem, przeprowadzi na wihasny
rachunek i z zachowaniem powigzanych praw wlasnosci
prace  dotyczace przemystowego wdrazania tych
proceséw, na ktére moze woéwczas otrzymaé wylaczng
koncesje licencyjna] (¥).

Jako wynagrodzenie za licencje na procesy, spétka
Prosernat uiszcza oplate w wysokosci [...] (**) od
obrotéw rocznych pochodzacych z oplat z tytutu podli-
cengji za cztery pierwsze lata. Przewiduje si¢, ze wyso-
kos¢ oplaty wyniesie [...] (**) po czterech pierwszych
latach. Wysokos¢ oplaty z tytulu wyposazenia okreslana
jest indywidualnie w kazdym przypadku. Wynagrodzenie
IFP za dostep sp6tki Prosernat do wynikéw prac bada-
wezych wynosi [...] (**) obrotéw rocznych ogdlem zrea-
lizowanych przez Prosernat.

3. PRZYCZYNY, KTORE DOPROWADZILY DO
WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA
WYJASNIAJACEGO

W swojej decyzji w sprawie wszczgcia postepowania
wyjasniajacego Komisja wyrazila nastepujace watpliwosci
dotyczace interwencji paristwa francuskiego na rzecz
grupy IFP i na temat uzasadnien podanych woéwczas
przez Francje.

Po pierwsze, Komisja uznala, ze warunki okreslone w jej
poprzednich decyzjach przestaly by¢ spelniane. Przypo-
mina si¢, ze poprzednie decyzje byly uzasadnione:

a) brakiem pomocy bezposredniej na poziomie IFP, gdyz
IFP jest organizacjg badawcza nienastawiong na zysk,
ktéra nie prowadzi dzialalnosci komercyjnej; zgodnie
z pkt 2.4 akapit pierwszy zasad ramowych dotycza-
cych badan i rozwoju z 1996 r. publiczne finanso-
wanie dzialalnosci badawczo-rozwojowej prowa-
dzonej przez publiczne jednostki szkolnictwa
wyzszego lub jednostki badawcze nienastawione na
zysk nie wchodzi zasadniczo w zakres przepisow
art. 87 ust. 1 Traktatu;
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b) brakiem pomocy posredniej dla przedsigbiorstw naby-
wajacych wyniki badan zrealizowanych przez IFP,
gdyz potencjalna korzys¢ wynikajaca
z przekazywania wynikéw jest dostgpna bez dyskry-
minacji dla wszystkich przedsigbiorstw; w zwiazku
z tym Komisja zauwazyla, ze IFP przekazywalo
wyniki swoich badan przedsi¢biorstwom na cztery
sposoby: rozpowszechnianie w sektorze publicznym,
ustugi, na ktére wystawiane sa faktury w wysokosci
rzeczywistych  kosztéw poniesionych przez IFP,
wspdlne badania naukowe 1 sprzedaz licencji
w dwoch ostatnich przypadkach Komisja uznala, ze
o ile przedsi¢biorstwa nie ponosity w catosci kosztéw
badan, korzy$¢ ta byla dostgpna bez dyskryminacji dla
wszystkich przedsigbiorstw, niezaleznie od kraju ich
pochodzenia;

¢) brakiem pomocy posredniej dla przedsigbiorstw,
w ktérych IFP posiada udzialy, gdyz IFP wspolpracuje
z tymi przedsigbiorstwami na tych samych warunkach
co z innymi przedsicbiorstwami, w ktérych nie
posiada udzialéw; z powodu zaangazowania innych
udzialowcéw na podstawie mniejszosciowego udziatu
IFP w przedsigbiorstwach dzialajacych w jego dzie-
dzinie badan i jego wspdlpracy z tymi przedsigbior-
stwami na tych samych warunkach co z innymi
przedsi¢biorstwami, w ktorych nie posiada udzialéw,
Komisja stwierdzita, ze przedsigbiorstw tych nie
dotyczy korzystniejsze traktowanie.

Komisja stwierdzila, ze od 2001 r. IFP podjat dzialalno$é¢
komercyjna coraz bardziej zorganizowana i coraz
bardziej znaczaca poprzez utworzenie spolki Axens na
rynku technologii rafinacji i petrochemii oraz zawarcie
z nia uméw badawczych i licencyjnych na wylacznosé.
W ten sposob zalezna spotka handlowa, w ktérej IFP ma
wigkszosciowe udzialy, posiada uprzywilejowany dostep
do prac badawczo-rozwojowych prowadzonych przez
IFP w jej dziedzinie dzialalno$ci. W zwigzku z tym
w decyzji o wszczgciu postegpowania Komisja uznala,
ze powody uzasadniajace decyzje z 1996 r. iz 1998 r.
stracily wazno$¢ oraz ze punkt 2.4 akapit pierwszy zasad
ramowych dotyczacych badan i rozwoju z 1996 r. prze-
stal mie¢ zastosowanie w dziedzinie dzialalnosci Axens.
Stwierdzita takze, ze istnieje pomoc  pafistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu na rzecz IFP
i jego spotki zaleznej Axens.

Ponadto poniewaz IFP posiada wigkszosciowe udzialy
w dwoch innych zaleznych spétkach handlowych,
Beicip-Franlab i Prosernat, oraz podpisalo umowy na
wylaczno$¢ z tymi spétkami zaleznymi, Komisja nie
mogla  wykluczy¢  istnienia  pomocy  panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, w dziedzinach
dzialalnosci Beicip-Franlab i Prosernat.

(39)

(40)

(41)

Po drugie, Komisja przeanalizowala zgodno$¢ pomocy
w $wietle réznych przepiséw Traktatu. Doszla do
wniosku, ze — ze wzgledu na jej cele — potencjalna
pomoc moze by¢ analizowana jedynie w $wietle prze-
piséw art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, a szczegdlnie
w  Swietle zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. Wobec braku uzasadnienia ze strony
Francji w tym wzgledzie Komisja wyrazita watpliwosci
dotyczace faktu spelnienia warunkéw koniecznych do
udzielenia zgody na pomoc na podstawie tych prze-
pisow.

W zwigzku z tym Komisja zwrécita si¢ do Frangji
o przedstawienie uwag w nastepujacych sprawach:

a) elementy pozwalajace stwierdzi¢, na ile IFP i jego
spotki zalezne moga by¢ uznawane za osobne
podmioty, ktérych relacje s3 zgodne z logika rynku;

b) jasne rozdzielenie, zgodnie z dyrektywa Komisji
80/723[EWG z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie

przejrzystosci  stosunkéw  finansowych — miedzy
panstwami  czlonkowskimi a przedsigbiorstwami
publicznymi (14, dzialalnosci gospodarczej

i niegospodarczej IFP i jego spdlek zaleznych w celu
wyjasnienia, jaka cze$¢ dotacji publicznej wspiera
dzialalno$¢ komercyjng grupy;

¢) dokladne wykazanie, Ze ewentualna pomoc jest
zgodna z zasadami wspdlnotowymi w dziedzinie
pomocy na rzecz dzialalnosci badawczo-rozwojowej.

4. UWAGI FRANCJI W SPRAWIE WSZCZECIA FORMAL-
NEGO POSTEPOWANIA WY]A§NIA]ACEGO

4.1. W sprawie kontekstu toczacego si¢ postepo-
wania

Po pierwsze, Francja podkresla, ze system finansowania
[FP stanowil przedmiot dwdch decyzji Komisji stwierdza-
jacych brak pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu.

(") Dz.U. L 195 z 29.7.1980, s. 35. Dyrektywa uchylona dyrektywa
2006/111/WE (Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17).
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(42) Po drugie, przypomina, ze wynikiem reorganizacji (45)  Jesli chodzi o zmiany, ktére zaszly nastgpnie i o ktérych
z 2001 r. bylo wydzielenie do spotki zaleznej dzialal- Komisja nie zostala poinformowana, Francja zglasza
nosci  komercyjnej IFP  w  dziedzinie rafinacji nastepujace uwagi. Z jednej strony, zdaniem Francj,
i petrochemii, wcze$niej prowadzonej czgSciowo wewne- przejecie przez IFP kontroli w 100 % nad spétkami
trznie przez dyrekcje przemystowa IFP i czgSciowo przez Prosernat i Axens pod koniec 2001 r. nie moze zostaé
spoltke Procatalyse, kontrolowang posrednio przez IFP. przypisane decyzji IFP, gdyz czynnosci te przeprowadzily
Francja uwaza, ze ta reorganizacja miala na celu podmioty niezalezne. Ponadto Francja zauwaza, ze
ponowne skupienie dzialalnosci IFP na zadaniach Komisja w piSmie nr. D/52473 z dnia 19 czerwca
pozytku publicznego powierzonych mu przez panstwo 2001 r. uznala za gwarancje niedyskryminacji fakt, ze
i zadaniach zwigzanych ze wspieraniem dzialalnosci IFP posiada co najmniej wigkszo$¢ udzialéw w nowym
badawczo-rozwojowej w  dziedzinie weglowodorow podmiocie. Z drugiej strony Francja podnosi, ze
i nowych technologii w dziedzinie energii i $rodowiska. poniewaz porozumienia pomiedzy IFP a spdlka Prosernat
sa podobne do porozumiefi pomiedzy IFP a spdtka
Axens, nie uznala za konieczne przekazania ich Komisji.
Ponadto Francja uznala, zZe nie jest konieczne przeka-
zanie do Komisji porozumienia miedzy IFP a Beicip-
Franlab, poniewaz przewiduje ono pokrycie calosci
(43) W tym kontekscie Francja uznaje, ze pisma z 2001 r. kosztow IFP.
stanowig zawiadomienia w rozumieniu art. 88 ust. 3
Traktatu. Podnosi, ze pismo przekazane dnia 5 marca
2001 r. zawiera not¢ informacyjng, wypeliony formu-
larz zawiadomienia (%) i pigé zalacznikéw technicznych, ) ) ) ) o
wérod  ktérych znajduje si¢ porozumienie w sprawie (46) Ffa“CJa _ przypomina, - z¢€ pomformowa}a. Korms](;
badati przemystowych i umowy licencyjne. Przypomina o zmianie trybu finansowania IFP pismem z dnia 27 listo-
ponadto, ze nastepnic mialo miejsce spotkanie (19) pada 2002 r.
i wymiana informacji (') oraz wskazuje, ze otrzymala
potwierdzenie odbioru z Komisji datowane na dzien
7 maja 2001 r.('8). Przypomina, ze zwrdcita si¢ do
KOIIIIS]I o potwierdzenie, ze projekt reorganizacji nie 42. W sprawie przestrzegania przez IFP dyrektywy
pociaga za soba podwazenia analizy Komisji uwzgled- 80/723[EWG
nionej w jej poprzednich decyzjach.

(47)  Francja uwaza, ze zasada oddzielnych kont dla poszcze-
gblnych rodzajow dzialalno$ci wpisana do art. 1 dyrekty-
wy 80/723[EWG jest zachowana. Podnosi w tym wzgle-
dzie, ze budzet IFP jest zorganizowany z podzialem na
pie¢ centréw  zadaniowych, zadanie ,Informacja”

(44) W zwigzku z tym Francja uznaje, ze pismo numer i pozycje ,Badania poszukiwawcze”, co pozwala na odré-
D[52473 z dnia 19 czerwca 2001 r., w ktérym Komisja znienie réznych rodzajow dziatalnosci IFP.
wskazala, ze przedstawiony projekt reorganizacji IFP jest
zgodny z warunkami okre$lonymi decyzja z dnia 4 lutego
1998 r. w sprawie odnowienia na okres 1998-2002
oplaty parafiskalnej pobieranej od niektérych produktow (48 Ponadto Franca opisuje tryb Klasyfikacji projektow

naftowych, stworzylo sytuacje uzasadnionego oczeki-
wania. Przypomina, ze w piSmie tym Komisja uznala,
ze projekt reorganizacji nie zmienia rodzaju dzialalnosci
IFP ani pozycji przedsigbiorstw francuskich w stosunku
do innych przedsigbiorstw  wspdlnotowych  pod
wzgledem dzialalnosci polegajacej na wprowadzaniu do
obrotu proceséw i nie wniosta zadnych zastrzezen doty-
czacych projektéw porozumieni, szczegélnie w zakresie
prawa pierwszej odmowy, o ktérym zostala przeciez
poinformowana podczas wymiany informacji z Frangja,
trwajacej od dnia 5 marca 2001 r. Francja podnosi, ze
stworzenie spotki Axens 1 podpisanie porozumien
miedzy IFP a Axens zostalo przeprowadzone zgodnie
z projektem przedstawionym Komisji w marcu 2001 r.

(") Na stronie 8 formularza zawiadomienia wskazuje si¢, ze ,panstwo

francuskie informuje niniejszym zawiadomieniem, ze IFP zamierza
przeprowadzi¢ reorganizacj¢ swojej dzialalnosci wewngtrz grupy
w dziedzinie rafinacja/petrochemia.”

('%) Spotkanie Francji i Komisji odbylo si¢ dnia 4 maja 2001 r.
(V) Pismo Francji z dnia 18 maja 2001 r. dostarcza dodatkowych

informacji na temat prawa pierwszej odmowy i nalozenia na
import oplaty pobieranej na rzecz IFP.

(*%) Potwierdzenie odbioru wskazuje, ze ,w zalaczniku przedstawiono

ponadto zamierzone $rodki w formie wymaganej dla zawiadomieri
przewidzianych w art. 88 ust. 3 Traktatu”.

wewngtrz centréw zadaniowych:

a) projekty dotyczace zdobywania kompetencji, czesto
realizowane we wspolpracy z innymi instytutami
badawczymi, maja na celu wylonienie nowych pomy-
stow;

b) projekty badan przemystowych sg prowadzone przez
IFP przy wspolpracy ze stronami trzecimi lub samo-
dzielnie; w przypadku centrum zadaniowego ,Dziatal-
nos$¢ poszukiwawcza — produkcja” dotycza poszuki-
wania mozliwych rozwigzan w zakresie metodyki,
programéw komputerowych, dodatkéw chemicznych,
wyposazenia, procesdow i wiedzy specjalistycznej;
w przypadku centrum zadaniowego ,Rafinacja —
petrochemia”  dotycza opracowywania proceséw
i produktéw w zakresie produkcji paliw, materialow
opalowych i posrednich produktéw petrochemicz-
nych ze wszystkich dostepnych Zrédel wegla;



26.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 53/19

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

) projekty ,Wyposazenie branzowe” dotycza opraco-
wania stanowisk badawczych, wyposazenia do
badan, instalacji do prowadzenia doswiadczen i petli
testowych oraz realizacji specjalnych programéw
komputerowych i zarzadzania bazami danych;

d) projekty ,Dzialania wspierajace” obejmuja podno-
szenie jakosci, monitorowanie programu
i zarzadzanie prawami wlasnosci intelektualnej.

Ponadto Francja dostarcza informacji dotyczacych
systemu ksiegowosci analitycznej IFP, ktory pozwala na
podzial produktéw (poza panstwows dotacja budzetows)
i kosztéw na projekty wewngtrz kazdego centrum zada-
niowego.

3. W sprawie rozréznienia miedzy IFP i jego
4.spétkami zaleznymi

Francja podwaza analiz¢ Komisji, wedlug ktérej IFP
i Axens stanowilyby jeden podmiot gospodarczy.
Uwaza, ze IFP i jego spolki zalezne stanowia odrebne
podmioty, ktére wykonuja zadania innego rodzaju.

Po pierwsze, Francja uwaza, ze dzialalno$¢ badawcza IFP
stanowi zadanie pozytku ogdlnego, wpisujace si¢
w logike, uznana na szczeblu krajowym, wspélnotowym
i $wiatowym, wedlug ktérej w perspektywie dlugotermi-
nowej nalezy zapewni¢ bezpieczefistwo zaopatrzenia
w weglowodory.

Po drugie, uwaza, ze odniesienie do pojecia przedsie-
biorstw powiazanych nie jest wlasciwe w danym przy-
padku, poniewaz pojecie to figuruje w zalgczniku I do
zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego
definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (1) (,zalecenie w sprawie MSP”). Francja
przypomina ponadto orzecznictwo wspdlnotowe, wedtug
ktérego posiadanie spotki zaleznej w 100 % przez spotke
matke nie wystarczy, aby wykaza¢ istnienie kontroli ze
strony tej ostatniej. Francja wskazuje takze, ze istnienie
umowy na wylaczno$¢ nie charakteryzuje braku auto-
nomii, w przeciwnym przypadku art. 81 Traktatu,
ktory dotyczy takich uméw miedzy przedsigbiorstwami
niezaleznymi, bylby bezprzedmiotowy. Ponadto Francja
uwaza, ze wspélny wizerunek IFP i Axens na rynku
wyplywa w sposéb konieczny z faktu, ze Axens
prowadzi  dystrybucje  produktéw  pochodzacych
z badan prowadzonych przez IFP i ze ten wspdlny wize-
runek nalezy odrézni¢ od braku autonomii dziatania.

Po trzecie, Francja przytacza argumenty majace na celu
wykazanie autonomii spolek zaleznych IFP. Wskazuje, ze
kazda spotka zalezna opracowuje wlasng strategie, przed-
klada ja do zatwierdzenia zarzadowi, ktory nie sklada si¢
wylacznie z przedstawicieli IFP. Dodaje, Ze umowy

(*% Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.

(54)

(55)

(57)

zawarte miedzy IFP a jego spdtkami zaleznymi przestrze-
gajg zasady prawa wspdlnotowego w dziedzinie porozu-
mien regulowanych przepisami prawa i z tego tytulu
przedstawiciel IFP nie bierze udzialu w glosowaniu, jezeli
chodzi o sprawy zwigzane z przedmiotowymi umowami;
uscisla, ze kazda spotka zalezna dysponuje wlasnymi
radami i pelng autonomia zarzgdzania pod kontrola
udzialowcow, ktéra wykonywana jest w ramach typowej
sprawozdawczosci. Francja wyjasnia réwniez, ze IFP
i jego spolki zalezne posiadaja dzialy finansowe
i ksiggowe niezalezne pod wzgledem hierarchii
i lokalizacji, wyposazone w rézne systemy informatyczne
i zarzadcze. Ponadto Francja podnosi fakt, ze spotki
zalezne IFP swobodnie okreslajg produkty i ushugi,
ktore sprzedaja. W tej sprawie Francja uscila, ze Axens
posiada swobode co do przyjecia lub odrzucenia prac
wykonanych przez IFP i opisuje szereg przykladéw
proceséw, w ktorych Axens uzupelnia swoje potrzeby
w dziedzinie badan w ramach innych uméw.

4.4. W sprawie istnienia pomocy panstwa

Francja uwaza, ze finansowanie IFP, organizacji nienasta-
wionej na zysk, nie stanowi pomocy parnstwa zgodnie
z pkt 2.4 akapit pierwszy zasad ramowych dotyczacych
badan i rozwoju z 1996 r.

Po pierwsze, Francja podkresla, Ze zgodnie z pkt 2.4
akapit drugi zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. ,jezeli wyniki prac badawczych
i rozwojowych finansowanych przez panistwo sa
udostepnione  przedsigbiorstwom  wspélnotowym  na
zasadach  niedyskryminacyjnych, Komisja wychodzi
z zalozenia, ze zwykle nie dochodzi do pomocy pafnistwa
w rozumieniu art. 92 [obecnie 87] ust. 1 Traktatu”.

W tej sprawie Francja wskazuje, ze IFP realizuje liczne
prace badawcze, ktérych wyniki sa udostgpniane przed-
sigbiorstwom wspdlnotowym bez dyskryminacji. Wsréd
Srodkéw wprowadzonych w celu zapewnienia dostep-
nosci wynikéw tej dzialalnoSci znajduje si¢ czasopismo
naukowe i przygotowywanie artykuléw, prezentacja prac
na kongresach, publikacja i udostgpnianie w Internecie
prac naukowych, obecno$¢ w stowarzyszeniach nauko-
wych i nawigzywanie partnerstw z innymi o$rodkami
badawczymi oraz studia doktoranckie.

Francja udcisla, ze trzy czwarte budzetu badawczego
centrum zadaniowego ,Dzialalno$¢ poszukiwawcza -
produkcja” sg przeznaczone na prace w zakresie badan
podstawowych, ktérych wyniki s szeroko rozpowszech-
niane bez dyskryminacji. Jesli chodzi o centrum zada-
niowe ,Rafinacja — petrochemia”, Francja wskazuje, ze
wyniki licznych prac badawczych s3 réwniez rozpow-
szechniane bez dyskryminacji.
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(58)  Po drugie, Francja uwaza, Ze rozumowanie Komisji w jej nie przekracza limitéw ustalonych w zasadach ramowych

(61)

(62)

decyzjach z 1996 r. 1 z 1998 r., wedtug ktdrego ,nalezy
stwierdzi¢, ze IFP, chociaz nie zawsze fakturuje rzeczy-
wisty koszt przeprowadzenia badan, nie stosuje zadnej
dyskryminacji wobec przedsigbiorstw, ktérym przekazuje
wynik badania, jakie przeprowadza zaréwno samo-
dzielnie, jak i we wspélpracy”, nadal jest uzasadnione.

W tej sprawie Francja podkresla, ze w dziedzinie ,Dzia-
falno§¢ poszukiwawcza — produkcja” IFP realizuje prze-
mystowe prace badawcze na rzecz licznych partneréw
przemystowych, ktére przybieraja forme zwyklej wspot-
pracy lub wspdlnych projektéw przemystowych (Joint
Industrial Projects) dla wielu klientow, w ktorych udziat
jest otwarty.

Jesli chodzi o rynek rafinacji i petrochemii, Francja
uwaza, ze kwoty przekazane przez Axens za prace
udostepnione przez IFP sa réwnowazne z warunkami
rynkowymi. Do tego wkladu finansowego Francja dodaje
wydatki poniesione przez Axens na realizacj¢ zadan
uzupetniajacych, koniecznych do wykorzystania tych
prac badawczych, oraz koszty dodatkowe poniesione
przez Axens na wykorzystanie technologii i produktéw
innych niz te, ktére powstajg w IFP. Zdaniem Francji
duza czg$¢ obrotéw przeznaczona na dzialalno$¢ bada-
wczg jest wyraznym wskaznikiem braku przewagi
konkurencyjnej, ktéra spotka Axens czerpalaby z prac
badawczych wykonanych na jej rzecz przez IFP. Francja
dostarcza argumenty, aby wykazaé, ze kwoty wydane
przez spolke Axens na jej dzialalno$¢ badawcza sg
znacznie wyzsze od Sredniej sektorowej.

Ponadto Francja stwierdza, Ze pomimo prawa pierwszej
odmowy na rzecz spotki Axens, wiele prac badawczych
wykonanych przez centrum zadaniowe ,Rafinacja -
petrochemia” przynosi korzy$¢ partnerom przemy-
stowym pochodzacym z réznych panstw.

Francja stwierdza wigc, Ze interwencja panstwa na rzecz
IFP nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu i ze spdlki zalezne IFP nie uzyskuja
zadnej przewagi w zwiazku z dostgpem do wynikow
badan prowadzonych przez IFP na ich rzecz.

4.5. W sprawie zgodnosci ewentualnej pomocy
panstwa z Traktatem

Francja wskazuje, ze w przypadku gdy interwencja
panstwa na rzecz IFP mialaby by¢ interpretowana jako
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu na
rzecz spolki Axens, pomoc ta w kazdym razie bylaby
zgodna ze wspdlnym rynkiem. Francja dostarcza argu-
mentéw w celu wykazania, Ze pomoc moglaby zostal
uznana za zgodna z Traktatem w zastosowaniu odstep-
stwa przewidzianego w jego art. 87 ust. 3 lit. ¢).

Po pierwsze, Francja uwaza, ze finansowanie przez
panstwo przemystowych prac badawczych spotki Axens

(65)

(66)

(67)

(68)

dotyczacych badan i rozwoju z 1996 r. Podaje
w zwiazku z tym kwoty kosztow IFP, przypisanych do
przemystowych prac badawczych prowadzonych wraz
z Axens, i kwoty zwrotéw finansowych przekazanych
przez spotke Axens. [...] (**).

Po drugie, Francja wskazuje, Ze ewentualna pomoc na
rzecz spotki Axens mialaby efekt zachety. Dostarcza
w tym wzgledzie statystyki, ktére wykazuja wzrost
zardwno kwoty wydatkéw przeznaczonych przez spotke
Axens na badania i rozwdj, liczby jej pracownikow
zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem, jak i stosunku
wydatkéw wewnetrznych do obrotéw. Francja podaje
takze przyklady projektow spotki Axens, ktére nie
moglyby zosta¢ przeprowadzone bez wsparcia IFP.
Ponadto Francja argumentuje, Ze wszyscy konkurenci
spotki Axens, zwlaszcza amerykanscy, korzystaja ze
znacznego wsparcia publicznego.

Ponadto Francja przypomina strategiczne znaczenie
pomocy panstwa dla innowacji oraz badan i rozwoju
uznane przez Komisj¢ w ramach wznowienia strategii
lizboniskiej i wyrazone w planie dzialan w dziedzinie
pomocy panstwa.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

5.1. Tre$¢ skargi stanowigcej podstawe wszczecia
postepowania

Skarzacy, z obawy przed negatywnymi reperkusjami
handlowymi, nie Zyczy sobie, aby jego tozsamo$¢ zostala
ujawniona. Skarzacy uwaza, Ze jego interesy s3 bezpo-
$rednio zagrozone przez dotacje przyznana przez Francje
na rzecz IFP lub jego spétki zaleznej Axens. Spotka
Axens, konkurent skarzacego, od czasu utworzenia
w 2001 r. prowadzi agresywna polityke handlowa doty-
czacg licencji na technologie opracowywane w calosci
dzigki dzialalnosci badawczo-rozwojowej jej spotki
matki — IFP.

Skarga dotyczy dziedzin dzialalnosci specyficznych dla
IFP, czyli technologii i katalizator6w do rafinacji, prze-
twarzania gazu i produkeji petrochemicznej oraz dzialal-
nosci licencyjnej spotki Axens w tych dziedzinach.
Skarzacy uwaza, ze w tych dziedzinach spétka Axens
pozostaje w bezposredniej konkurencji z innymi
podmiotami na rynku, nie ponoszgc przy tym kosztow
dzialalnosci badawczo-rozwojowej, poniewaz jest ona
wylgcznym  dystrybutorem technologii opracowanych
przez IFP dzigki wsparciu finansowemu pafstwa.
Ponadto zdaniem skarzacego grupa IFP[Axens jest
w stanie prowadzi¢ dzialalno$¢ badawczo-rozwojows,
ktéra nie bylaby dochodowa dla podmiotéw niekorzys-
tajacych z dotacji.
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zidentyfikowaé w bezposredniej dotacji pafistwa na
rzecz IFP, utworzeniu i kapitalizacji przez IFP zaleznej
spotki handlowej Axens, finansowaniu sekcji rafinacji
i petrochemii IFP, ktérej wylacznym dystrybutorem jest
Axens, jak roéwniez w licencjach na wylacznosé, jakich
IFP udziela spdlce Axens na swoje technologie.

Skarzacy uwaza, ze obecne finansowanie dzialalnosci IFP
i Axens przez panstwo, o ktérym Komisja nie zostala
zawiadomiona i ktdrego nie dotyczy Zadna z jej poprzed-
nich decyzji, stanowi niezgodna z prawem pomoc
panstwa. W zwiazku z tym skarzacy podkresla réznice
dotyczace stanu faktycznego miedzy  wnioskami
z poprzednich decyzji Komisji a obecng sytuacja IFP
i Axens:

— spotka zalezna Axens jest podmiotem handlowym,

— Axens dysponuje wylacznym lub uprzywilejowanym
dostgpem do ustug lub wynikéw badan IFP,

— IFP posiada 100 % udzialéw w kapitale Axens,

— na rynku technologii wigkszos¢ podmiotéw, wlacznie
ze skarzacym, nie jest dotowana; dzialalnos¢ doto-
wana grupy IFP[Axens powoduje zakl6cenie cen.

Skarzacy uwaza wigc, ze IFP znacznie odbiega od modelu
badawczego przedsigbiorstwa publicznego nienastawio-
nego na zysk, o ktéorym mowa w pkt 2.4 zasad ramo-
wych dotyczacych badan i rozwoju 1996 r., w dziedzinie
dzialalnoéci komercyjnej jego spotki zaleznej Axens.
Skarzacy uwaza, ze IFP i Axens stanowig jeden podmiot
gospodarczy, ktéry dziala na rynku w warunkach bezpo-
Sredniej konkurencji z innymi podmiotami. Zdaniem
skarzacego wiele argumentéw wskazuje na to, ze IFP
i Axens nalezy uwazaé za jeden podmiot gospodarczy,
a zatem za przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu:

— IFP posiada 100 % udzialéw w kapitale Axens,

— IFP dziala jako aktywny udzialowiec, uczestniczac
w okreslaniu strategii swoich spélek zaleznych,

— pracownicy Axens i IFP razem odwiedzaja potencjal-
nych klientow,
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z technologiami IFP (jak pokazuje logo Axens zawie-
rajace logo IFP).

Srodki przyznane przez panistwo francuskie grupie Axen-
s/IFP w celu finansowania badan w dziedzinie technologii
rafinacji, przetwarzania gazu i petrochemii stanowia
srodki panstwowe. Wedlug szacunkéw skarzacego
wydatki na badania i rozwdj przeznaczone przez IFP
na te dziedziny wynosza okolo 100 milionéw EUR,
podczas gdy Axens zwraca nie wigcej niz polowe tych
kosztéw spolce matce. Skarzacy uwaza wiec, ze pomoc
na rzecz grupy IFP[Axens wynosi 50 milionéw EUR
rocznie.

Zdaniem skarzacego przewaga konkurencyjna wynika
z faktu, Ze grupa IFP/Axens nie musi pokrywal
w calosci kosztéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i ze dlatego moze wywiera¢ presje na obnizenie cen
rynkowych w odpowiednich dziedzinach. Skarzacy
uwaza, ze taka przewaga wprowadza ryzyko zamknigcia
dostepu do rynku dla innych podmiotow.

Zdaniem skarzacego rynek technologii jest rynkiem $wia-
towym, a przynajmniej europejskim. Wsparcie pafistwa
na rzecz grupy IFP[Axens wplywa wigc na handel
wewnatrzwspolnotowy.

W zwiazku z tym skarzacy uwaza, ze wsparcie panstwa
na rzecz grupy IFP/Axens rzeczywiscie stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Skarzacy podnosi, Ze poniewaz rozwdj technologii rafi-
nagji jest dzialalnoscig zblizong do rynku, ktérej wyniki
mozna bezposrednio wprowadzaé do obrotu, nie obej-
muje go definicja dzialalnosci przedkonkurencyjnej prze-
widziana w zasadach ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. Pomoc przyznana grupie IFP[Axens
jest wiec pomoca operacyjna, niezgodna z zasadami
Traktatu dotyczacymi pomocy pafistwa.

Skarzacy podkresla, Ze nawet jezeli uznano by dzialal-
no$¢ grupy IFP/Axens za przedkonkurencyjng dzialalnos¢
rozwojowa, pomoc przekraczalby dopuszczalny limit
okreslony w zasadach ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. na takie dzialania, ktéry wynosi
25 %, i moglaby takze przekroczy¢ prég 50 % przewi-
dziany dla badan przemystowych.
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w zasadach ramowych dotyczacych badan i rozwoju
z 1996 r., skarzacy uwaza, ze efekt zachety pomocy
jest dyskusyjny. Zdaniem skarzacego pomoc na rzecz
grupy IFP/Axens zniecheca inne podmioty na rynku do
inwestowania w badania i rozwdj w tych dziedzinach,
gdyz na ich dochody ma wplyw istnienie pomocy
panstwa i nie pozwalajg one na wyrdwnanie kosztéw
badan i rozwoju.

Skarzacy stwierdza wigc, ze pomoc pafistwa na rzecz
grupy IFP/Axens jest niezgodna z prawem i niezgodna
ze wsp6lnym rynkiem.

5.2. Uwagi przedstawione przez spéltke Axens

Po pierwsze, spotka Axens przypomina, Ze zostata utwo-
rzona w 2001 r. w celu polaczenia w jednym podmiocie
prowadzacym dzialalno$¢ komercyjng, dzialalnosci IFP
zwigzanej z procesami rafinacji i petrochemii oraz dzia-
talnosci spotki zaleznej produkujacej katalizatory. Spétka
wskazuje, ze posiada wszystkie funkcje (finansowe,
prawne, zwigzane z zasobami ludzkimi) umozliwiajace
prowadzenie dzialalnoéci w sposéb caltkowicie autono-
miczny i ze jej biezace zarzadzanie jest zapewnione
przez jej kadre kierownicza, podlegajaca prezesowi.
Uwaza, ze bardzo ograniczona liczba decyzji podejmo-
wana jest na poziomie zarzadu i ze jej udzialowcy pozos-
tawiaja kierownictwu znaczng autonomi¢ przy podejmo-
waniu decyzji handlowych i przemystowych. Podwaza
analize Komisji, wedtug ktérej IFP i Axens stanowig
jeden podmiot gospodarczy.

Po drugie, spétka Axens przypomina, Ze reorganizacja
z 2001 r. zostala przeprowadzona zgodnie z projektem
wyraznie zatwierdzonym przez Komisj¢. Uwaza, ze
mogla w uzasadniony sposéb zaufa¢ waznosci tych
ram prawnych i finansowych, ktérych podwazenie stano-
wiloby powazna przeszkode w jej rozwoju.

Po trzecie, spolka Axens podnosi, ze wigkszo$¢
podmiotéw na rynkach technologii i katalizatoréw
w rafinacji i petrochemii odwotuje si¢ do laczenia
badan  wewnetrznych i badan  prowadzonych
w partnerstwie. Spotka Criterion, spdtka zalezna Shella,
ma dostep do badan tego ostatniego, ABB Lummus ma
umowy z Chevronem i Shellem, UOP z Totalem i innymi
podmiotami, a Albermale z ExxonMobil. Spétka Axens
wskazuje, ze jej wspolpraca z IFP wpisuje sie ten kontekst
i zostala zorganizowana w przejrzysty sposob poprzez
trzy porozumienia badawcze i licencyjne. Porozumienia
opierajg si¢, z punktu widzenia kazdej ze stron, na
typowej logice handlowej. Spotka Axens uwaza, ze fakt,
iz czgs¢ jej obrotéw przeznaczona na wydatki badawcze,

(83)

(87)

konkurentéw, stanowi dodatkows wskazéwke, ze Axens
nie czerpie zadnych korzysci ze swoich zwiazkéw z IFP.

Ponadto spdtka Axens podkresla, Ze dziata w warunkach
konkurencji z bardzo silnymi podmiotami, czesto
aktywnie wspieranymi przez ich panstwa pochodzenia.
W Stanach Zjednoczonych Department of Energy mialby
przeznaczaé budzet w wysokosci kilkuset milionow
dolaréw na wspieranie projektow.

5.3. Uwagi przedstawione przez spétke UOP

Siedziba  sp6tki  UOP  Limited  znajduje  si¢
w Zjednoczonym Krolestwie. Spotka dysponuje dwoma
zaktadami produkcyjnymi, w Zjednoczonym Krélestwie
i we Wloszech, i prowadzi dzialalno$¢ w siedemnastu
panstwach czlonkowskich. Przedsigbiorstwo specjalizuje
sic  w projektowaniu, inzynierii, licencjonowaniu
i serwisie procesow, takich jak konwersja ropy, produkcja
czystych paliw, odsiarczanie paliw i technologie petro-
chemiczne. Produkuje takze katalizatory, filtry moleku-
larne, adsorbenty i inne wyposazenie specjalistyczne.

UOP i grupa IFP[Axens sa konkurentami w dziedzinie
technologii produkeji i odsiarczania benzyny, produkcji
i ckstrakcji weglowodoréw  aromatycznych — oraz
w dziedzinie katalizatoréw dla szerokiej gamy proceséw
produkcji  czystych  paliw.  UOP  przyjmuje
z zadowoleniem wszczgcie formalnego postepowania
w sprawie pomocy udzielonej na rzecz IFP i podziela
zasadniczo wnioski Komisji.

Po pierwsze, UOP dostrzega wyrazng ewolucje dzialal-
nosci IFP w ostatnich latach. Wedlug UOP, IFP przepro-
wadzit restrukturyzacje dziatalnosci licencyjnej, wzglednie
malo znaczacej i otwartej dla wszystkich spotek, w taki
sposob, ze stanowi ona bezposrednig konkurencje dla
podmiotéw prywatnych na rynku proceséw. UOP przy-
pomina, Ze orzecznictwo wspdlnotowe wymaga, ze gdy
panstwo postanawia dziala¢ jako podmiot gospodarczy,
musi dziala¢ na takich samych warunkach co podmiot
prywatny. UOP uwaza w zwiazku z tym, Ze deficyt
z dzialalno$ci w wysokosci ponad 555 milionéw EUR
w ciagu trzech ostatnich lat jest nie do przyjecia dla
zwyczajnego udzialowca.

W tym kontekécie UOP zwrécito si¢ do Komisji
o wydanie przeciwko Francji nakazu zawieszenia
wsparcia publicznego na rzecz IFP na podstawie art. 11
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (20).

(29 Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.
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musi pokrywal wszystkich wydatkéw na badania
i rozw6j pozwolil jej nie tylko zyskal znaczna czg$é
rynku technologii rafinacji i petrochemii, lecz takze
zagrozi¢ zyskownosci jej konkurentéw. UOP zauwaza
réwniez, ze blisko$¢ rynku i niski poziom dziatalnosci
badawczo-rozwojowej grupy IFP/Axens stanowig o braku
efektu zachety pomocy. Ponadto UOP uwaza, ze ewen-
tualna korzy$¢ z pomocy bylaby w szerokim zakresie
zniwelowana przez ryzyko zamknigcia dostgpu do
odno$nych  rynkéw dla  podmiotéw  prywatnych,
poniewaz, jak uwaza UOP, w perspektywie Sredniotermi-
nowej podmioty prywatne beda musialy zmniejszy¢
swoje wydatki na badania i rozw6j w celu zachowania
konkurencyjnosci  wobec konkurenta  otrzymujacego
znaczne dotacje.

Po trzecie, UOP podziela analize Komisji, wedlug ktorej
IFP i jego spotka zalezna Axens stanowig jeden podmiot
gospodarczy. Z jednej strony struktura kapitalowa, kadry
kierownicze, relacje preferencyjne i stopien integracji
ekonomicznej IFP i jego spolki zaleznej Axens prowadza
do takiego wniosku. W zwigzku z tym UOP podkresla,
ze integracja ekonomiczna obydwu podmiotéw jest
wykazana, skoro Axens jest jedynym dystrybutorem tech-
nologii opracowywanych przez IFP oraz pierwszym
i potencjalnie jedynym odbiorca wynikéw badan IFP.
Wedtug UOP takie umowy wykazuja, ze IFP i Axens s3
w sposob jednoznaczny wzajemnie od siebie zalezne,
pracuja w sposéb uzgodniony i maja identyczne interesy
na rynku. Z drugiej strony UOP uwaza, ze jako jedyny
udziatowiec spotki Axens, IFP jest w stanie okreslal stra-
tegie tego przedsigbiorstwa w  perspektywie krétko-
i $rednioterminowe;j.

Po czwarte, UOP uwaza, podobnie jak Komisja, ze aby
nie istniala przewaga na korzys¢ grupy IFP/Axens, budzet
IFP przeznaczony na badania i rozwdj prowadzone we
wspolpracy ze spétka Axens lub na jej rzecz powinien
by¢ finansowany z dochodéw uzyskiwanych na rynku.

Po pigte, UOP sugeruje, aby Komisja zwrécita uwage na
specyfike rynku licencji na technologie proceséw przy
ustalaniu zwigzku miedzy dzialalno$cig badawczo-rozwo-
jowa grupy IFP[Axens a kategoriami badan okreslonymi
w zalgczniku 1 do zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. Specyfika ta wynika z faktu, ze
grupa IFP[Axens i jej konkurenci nie sprzedaja produktu
ani ustugi, lecz proces. Zdaniem UOP fakt, ze przemyst
okresla zazwyczaj opracowanie procesu podlegajacego
sprzedazy nazwg ,badania i rozwdj”, nie powinien powo-
dowaé utraty z pola widzenia tego, ze opracowanie to
mieSci si¢ na etapie nastgpujacym po etapie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, jak okreslono w zasadach ramo-
wych dotyczacych badan i rozwoju z 1996 r. W zwiazku
z tym UOP podnosi, ze w dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej dla przemystu proceséw rafinacji i petrochemii
mozna wyrdzni¢ trzy etapy:

95)

cowywane i testowane nowe materialy i koncepcje az
do wykazania zasady ich dzialania (');

b) etap opracowywania proceséw i materialow, w czasie
ktérego koncepcje odkrytych materialéw i proceséw
sa opracowywane dla celéw komercyjnych;

) etap opracowywania zastosowania, w czasie ktorego
budowane sa narzedzia i ktdéry pozwala przewidzieé
powtarzalne wyniki i produkcje materialdw w celu
zaoferowania procesu w kontekscie konkurencyjnosci.

UOP uwaza, ze etapy b) i ¢) stanowia integralng czesé
rozwoju zwigzanego z dzialalnoScig komercyjna.

Ponadto spétka UOP, chociaz podziela analiz¢ Komisji na
temat jednoSci gospodarczej IFP i jego spotki zaleznej
Axens, chee dostarczy¢ dodatkowe elementy na wypadek,
gdyby Komisja na zakoniczenie formalnego postepowania
wyjasniajacego stwierdzita, ze IFP i Axens stanowig dwa
oddzielne podmioty gospodarcze. Zdaniem UOP rynek
proceséw oferuje nieporéwnywalne produkty. Zatem
jedynym sposobem zagwarantowania, ze Axens zaplaci
ceng rynkowg za wyniki badan IFP byloby zastosowanie
procedury przetargowej. W zwigzku z tym UOP uwaza,
ze prawo pierwszej odmowy stanowi samo w sobie prze-
wage, gdyz przyznajac spdlce Axens prawo pierwszej
odmowy, IFP odrzuca mozliwo$¢ przekazania tych
wynikow w drodze postgpowania przetargowego
podmiotowi rynkowemu oferujgcemu najlepsze warunki.

6. ODPOWIEDZI FRANCJI NA UWAGI ZAINTERESO-
WANYCH STRON

Odpowiedzi Francji dotycza uwag UOP i skargi.

6.1. Odpowiedz na uwagi UOP

Po pierwsze, Francja podwaza stwierdzenie przedsi¢bior-
stwa UOP na temat istnienia jednego podmiotu IFP/A-
xens, podkreslajac autonomi¢ Axens wobec IFP i fakt, ze
IFP jest instytutem  badawczym,  o$wiatowym
i dokumentacyjnym, co zasadniczo odréznia go od
jego spotki zaleznej Axens, a takze od UOP Limited.

(*') Ang. proof of principle.
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przypomina przede wszystkim, Ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem wspolnotowym struktura udzialowa kapi-
tatu spotki zaleznej nie stanowi jako taka wystarczaja-
cego kryterium do stwierdzenia, czy spétka moze by¢
czy nie moze by¢ uwazana za posiadajaca autonomig
gospodarczg wobec spdtki matki. Spotka Axens, chociaz
nalezy w 100 % do IFP, jest calkowicie niezalezna na
rynku. O jej niezaleznosci $wiadczy kilka czynnikéw:

a) Axens posiada autonomiczny proces decyzyjny oraz
wlasna organizacj¢ finansowa i organizacj¢ zasobow
ludzkich;

b) Axens swobodnie okresla swoja polityke handlows,
cele sprzedazy i nadwyzki brutto;

¢) Axens dziala na rynku rafinacji i petrochemii we
wlasnym imieniu i na wilasny rachunek oraz dyspo-
nuje uprawnieniami do zawierania umoéw bez wczes-
niejszej zgody IFP;

d) Axens posiada autonomi¢ finansowg wobec IFP
w granicach zastrzezonych uprawnieni, okre$lonych
w statucie spotki, i nie jest jedynym dystrybutorem
technologii IFP.

Jesli chodzi o charakter IFP jako instytutu badawczego
nienastawionego na zysk, Francja powtarza swoje stwier-
dzenie, ze IFP jest instytutem badawczym, ktdorego
glownym celem jest prowadzenie dzialalnosci badawczej
i rozpowszechnianie wynikéw tej dzialalnoSci poprzez
dzialalno$¢ os$wiatows, publikacje lub transfer techno-
logii, a dochody z tej dzialalnosci sa w catosci ponownie
inwestowane w badania lub rozpowszechnianie ich
wynikow.

Po drugie, poniewaz $rodki finansowe przekazane przez
panstwo na rzecz IFP nie stanowig pomocy panstwa
zgodnie z pkt 2.4 akapit pierwszy zasad ramowych doty-
czacych badan i rozwoju z 1996 r., Francja podwaza
stwierdzenie UOP, ze S$rodki te (*2) stanowig pomoc
operacyjna.

Po trzecie, wedtug UOP wsparcie publiczne udzielone IFP
niemal w caloéci miatoby stuzy¢ do finansowania prac
ukierunkowanych na rynek, a zatem zasady ramowe
dotyczace badan i rozwoju z 1996 r. nie mialyby zasto-
sowania. Stwierdzenie to jest podwazane przez Francje,
ktéra przypomina, ze IFP prowadzi przede wszystkim

(*?) Zdaniem UOP kwota ta wynosi 555 milionéw EUR w ciagu trzech

ostatnich lat, a zdaniem Francji wydaje si¢ odpowiadaé kwotom
uzyskanym przez IFP z tytulu dotacji budzetowej za lata 2003,
2004, 2005 (czyli w rzeczywistosci dokladnie 507 milionéw EUR).
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niach podstawowych i wykorzystaniu ich wynikow oraz
na nauczaniu i rozpowszechnianiu wiedzy, ktérej to
dzialalnosci nie mozna myli¢ z celami $ci$le handlowymi,
jakimi kieruja si¢ podmioty prywatne, takie jak UOP
i Axens.

Ponadto prace badawcze, jakie prowadzi IFP dla Axens
w ramach porozumienia o badaniach naukowych, sa
z jednej strony badaniami wykonalnosci technicznej,
a z drugiej — przemystowymi pracami badawczymi. IFP
nie prowadzi przedkonkurencyjnych prac badawczych na
rzecz spolki Axens, przy czym ta ostatnia sama prowadzi
i finansuje takie prace. Poniewaz zestawienia finansowe
przekazane wraz z uwagami Francji z lutego 2006 r.
potwierdzaja, ze IFP w pelni przestrzega przepiséw dy-
rektywy 80/723[/EWG, Francja uwaza, ze dotacja budze-
towa jest faktycznie wykorzystywana na prowadzenie
zadan pozytku ogélnego i finansowanie prac bada-
wczo-rozwojowych w rozumieniu zasad ramowych doty-
czgcych badan i rozwoju z 1996 r.

Po czwarte, wedtug UOP prawo pierwszej odmowy przy-
nosi korzySci spélce Axens, ktora nie placi ceny
rynkowej za takie prawo. Francja podkresla znaczenie
oceny ogblnego wyniku ekonomicznego wynagrodzen
zaplaconych przez Axens na rzecz IFP. Poza dywiden-
dami, elementy calkowitego wynagrodzenia (skladajacego
si¢ z wynagrodzenia placonego z tytulu prawa pierwszej
odmowy i oplat wnoszonych z tytulu ramowych uméw
licencyjnych i licencji na produkty) zostaly okreslone
w 2001 r. zgodnie z logika ekonomiczna. Logika ta
ma na celu zagwarantowanie, ze spotka Axens nie
uzyska przewagi ekonomicznej dzigki swoim zwigzkom
z IFP oraz zapewnienie odpowiedniego i stabilnego
dochodu z roku na rok dla IFP, wystarczajgco niezalez-
nego od sytuacji wynikajacej z chwilowego poziomu
sprzedazy spotki Axens w celu uniknigcia ryzyka zbyt
silnych wahan zasobéw IFP.

Francja podtrzymuje, Zze jedynie to wynagrodzenie catko-
wite, rzeczywiScie pokrywane przez spotke Axens, odnie-
sione do jej catkowitych obrotéw, nalezy analizowal
w $wietle warunkéw rynkowych. Wobec tych argu-
mentéw prawo pierwszej odmowy nie wytwarza prze-
wagi konkurencyjnej na korzys¢ spétki Axens ani nie
zakloca konkurencji.

Ponadto Francja podwaza takze stwierdzenie, ze istnienie
rzekomo niezgodnej z prawem pomocy paristwa na
rzecz grupy  IFP/Axens powoduje szkody
u konkurentéw i zakléca dynamike innowacji. Francja
zwraca uwage, ze UOP Limited jest jedynym konku-
rentem, wéréd wielu istniejacych, ktérzy przedstawili
swoje uwagi Komisji. Francja ponadto podkresla, ze nie
zostal przedstawiony zaden dowdd na rzekome szkody.
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(104) Ponadto Francja uwaza, ze dynamika innowacji nie napo- produktéw i proceséw zaproponowanych przez strony

(105)

(106)

(107)

(108)
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tyka przeszkéd na rynku rafinacji i petrochemii. Na
rynku licencji na technologie i katalizatory, analiza
udziatbw w rynku wykazalaby wyrazng dominacje
grupy UOP. Jezeli faktycznie istnieje sita rynku, zdaniem
Frangji, nalezy ona do UOP, a nie do Axens. Francja
dodaje, ze nawet gdyby sita rynkowa UOP oslabla, osta-
bienie to pochodziloby z wlasnych bledéw strategicz-
nych UOP, zwlaszcza na rynku odsiarczania, na ktérym
UOP zrezygnowalo z inwestowania i pozostalo poza
dzialalnoscig przynoszaca znaczne dochody.

6.2. OdpowiedZ na anonimowg skarge

Po pierwsze, Francja stwierdza ponownie, ze Komisja
zostala zawiadomiona o reorganizacji IFP. Pisma
z 2001 r., w ktérych informowata Komisje o projekcie
reorganizacji wewnetrznej, ktora doprowadzita do wyod-
rebnienia w formie spétki zaleznej dzialalnosci komer-
cyjnej IFP, stanowia zawiadomienie w rozumieniu art.
88 ust. 3 Traktatu.

Po drugie, Francja przypomina argumenty wymienione
w swoich uwagach (zob. sekcja 4.3) i w odpowiedzi na
uwagi UOP (zob. motyw 95 i nastgpne), ktdre zaprze-
czajg stwierdzeniu, ze IFP i Axens stanowig jeden
podmiot gospodarczy.

Po trzecie, Francja z naciskiem podkresla fakt, ze prace
badawcze IFP prowadzone w ramach centrum zadanio-
wego ,Rafinacja — petrochemia” przynoszg korzysci wielu
partnerom przemystowym pochodzacym z wielu panstw
[...] (™), a nie tylko spdlce Axens, jak twierdzi skarzacy.

Po czwarte, inaczej niz w stwierdzeniu skarzacego, Ze
ponad potowa dochodu spétki Axens pochodzi ze sprze-
dazy licencji na procesy i ze $wiadczenia ustug z nimi
zwigzanych, Francja wskazuje, ze udzial dzialalnosci
zwigzanej z licencjami na technologie (process licensing)
w obrotach Axens za lata 2003, 2004 i 2005 wynosil
odpowiednio 36 %, 38 % i 31 %.

Po pigte, Francja podwaza stwierdzenie skarzacego,
wedlug ktérego Axens nie dysponuje swoimi wlasnymi
mozliwosciami badawczymi. Wrecz przeciwnie, Axens
dysponuje wlasnymi zasobami ludzkimi i materialnymi
do przeprowadzania przedkonkurencyjnych prac rozwo-
jowych dla celow homologacji przed wprowadzeniem na
rynek: programy do wymiarowania, narzedzia do symu-
lacji proceséw, urzadzenia do oceny katalizatoréw
i adsorbentéw oraz instalacje pilotazowe do projekto-
wania katalizatoréw i symulacji laficucha pojedynczych
etap6w przed ekstrapolacja przemystowa. Zasoby spotki
Axens pozwolily jej zreszta na ukonczenie opracowania

(110)

111)

112)

(113)

(114)

trzecie, inne niz IFP.

Po széste, Francja stwierdza ponownie, ze IFP nadal
posiada, poprzez swoje zadania i dziatalnos¢, cechy insty-
tutu nienastawionego na zysk wykonujacego w pelni
zadania pozytku ogdlnego powierzone mu przez
paistwo.  Analize te potwierdza funkcjonowanie
i organizacja IFP i jego spdlek zaleznych, poniewaz IFP
doprowadzit do tego, ze jego handlowe spétki zalezne sa
catkowicie autonomiczne i niezalezne. Francja uwaza, ze
finansowanie IFP, organizacji nienastawionej na zysk, nie
stanowi pomocy panstwa zgodnie z pkt 2.4 akapit
pierwszy zasad ramowych dotyczacych badan i rozwoju
z 1996 .

Po siédme, Francja odrzuca szczegdlnie argument, Ze
dzialalno$¢ badawcza IFP powinna by¢ traktowana jak
zwykle opracowywanie ,procesu technologicznego” (tech-
nology process), ktéry moze zosta¢ bezposrednio wyko-
rzystany przez sp6otki handlowe do ich produkeji prze-
mystowej. Dostarcza na ten temat szczegélowych infor-
macji  dotyczacych cykli opracowywania procesow
i produktow.

Po 6sme, odsyla do uwag przekazanych po wszczeciu
postepowania na temat stwierdzenia skarzacego, wedlug
ktérego wynagrodzenie za prace badawcze prowadzone
przez IFP na rzecz Axens nie jest zgodne z warunkami

rynkowymi (zob. motyw 60).

Po dziewiate, Francja podwaza stwierdzenie, wedlug
ktérego wysokos¢ ewentualnej pomocy, z ktérej miataby
korzysta¢ spotka Axens, wynosi 50 milionéw EUR za
2003 r. i opiera si¢ w tym wzgledzie na przedstawionych
zestawieniach finansowych.

Ponadto Francja uwaza, ze — w przeciwienstwie do tego,
co twierdzi skarzacy — konkurenci spétki Axens korzys-
taja na ogdél ze wsparcia publicznego (bezposredniego
i posredniego) w celu realizacji prac badawczo-rozwojo-
wych. Na przyklad grupa UOP otrzymuje finansowanie
na swoje wewnetrzne programy badawczo-rozwojowe od
National Institute of Standards and Technologies (NIST).
Ponadto zleca na zewnatrz cze$¢ swoich badan za
posrednictwem partnerstwa z instytutami, laboratoriami
badawczymi lub uniwersytetami, ktére korzystaja ze
srodkéw publicznych. UOP wspoélpracuje z Pacific North-
west National Laboratory, Argonne National Laboratory,
Synchrotron Catalysis Consortium Uniwersytetu stanu
Delaware, jak réwniez z College of Engineering Uniwer-
sytetu stanu Illinois w Urbana Champaign oraz
z norweskim SINTEF.
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7. OCENA
7.1. Istnienie pomocy panstwa
7.1.1. Identyfikacja potencjalnych beneficjentéw

W decyzjach z 1996 r. i 1998 r. Komisja uznala, ze
pomoc publiczna przyznana na dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa prowadzona przez IFP nie wchodzi
w zakres stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu ze wzgledu
na to, ze IFP jest organizacja badawcza nienastawiona na
zysk i nieprowadzaca dziatalnosci komercyjnej.

Tymczasem w decyzji o wszczgciu —postepowania,
z przyczyn przedstawionych w motywie 37 niniejszej
decyzji, Komisja czg¢Sciowo podala w watpliwos¢ taka
analize. Komisja uznata mianowicie, ze IFP za poSrednic-
twem swoich spdlek zaleznych: Axens, Beicip-Franlab
i Prosernat, prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza odpo-
wiednio na rynku technologii rafinacji i petrochemii,
doradztwa w dziedzinie eksploatacji zt6z ropy naftowej
i obstlugi oprogramowania geo-naftowego oraz rynku
technologii przetwarzania gazu i odsiarczania (zwanych
dalej ,whasciwymi rynkami”). Nalezy wiec zbadaé, czy
dotacja ze Srodkéw publicznych wyplacana na rzecz
IFP nie prowadzi do pomocy panistwa na wiasciwych
rynkach.

W celu ustalenia, czy doszlo do pomocy panstwa,
Komisja przeprowadzila identyfikacje ewentualnych bene-
figentéw. Komisja uwaza, ze w ramach oceny konku-
rencji, [FP i jego spolek zaleznych Axens, Beicip-Franlab
i Prosernat nie mozna uznaé za odr¢bne podmioty
gospodarcze. Komisja opiera si¢ przede wszystkim na
tym, ze IFP posiada bezposrednio 100 % udzialéw
w kapitale spotki Axens i 100 % udzialdow w kapitale
spotki Beicip-franlab, a takze posrednio 100 % udzialow
w kapitale spétki Prosernat.

Komisja najczeSciej wykorzystuje strukture kapitalowa
w swoich ocenach konkurencji jako wskaznik niezalez-
nosci przedsi¢biorstw. W zwiazku z tym Komisja przy-
pomina, ze uwzglednienie kryterium struktury kapita-
fowej, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3 zalacznika do
zalecenia w sprawie MSP, pozwala na wylaczenie
z klasyfikacji jako MSP grup przedsigbiorstw, ktérych
sita_gospodarcza przekraczataby site gospodarcza MSP.
Zgodnie z zaleceniem w sprawie MSP przedsigbiorstwa
sa ,powigzane”, jezeli przedsi¢biorstwo ma wigkszo$¢
praw glosu w innym przedsicbiorstwie w roli udzia-
fowca. Zalecenie to jest réwniez wykorzystywane
w innych komunikatach Komisji, w szczegdlnosci
w  Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (}) na potrzeby stwierdzenia niezalez-

(%) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2, przypis 22.

(119)

(120)

nosci przedsigbiorstwa. Struktury kapitalowej dotyczy
réwniez art. 5 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli laczenia przedsiebiorstw) (24),
a takze art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
772[2004 z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie stoso-
wania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien
o transferze technologii (*°).

Poza  kryterium  struktury  kapitalowej, = Komisja
uwzglednia szereg innych czynnikéw, ktdre, rozpatry-
wane lacznie, potwierdzajg analize Komisji, zgodnie
z ktora IFP i jego spotki zalezne, z punktu widzenia
klientéw i konkurencji na rynkach wlasciwych, nie
moga by¢ oddzielone. Jak wynika z wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie Inter-
mills/Komisjas (2°) ,nalezy w zwigzku z tym przyjaé, ze
pomimo iz trzy przedsigbiorstwa produkcyjne maja
oddzielng osobowo$¢ prawna od bylej spotki SA Inter-
mills, wszystkie te przedsi¢biorstwa wspdlnie tworza
jedng grupe, przynajmniej jesli chodzi o pomoc udzie-
long przez belgijskie wladze. Komisja byla zatem upraw-
niona, by uzna¢ calg grupe za pojedyncze »przedsigbior-
stwo« do celéw zastosowania art. 92 Traktatu”.

W odniesieniu do roli i dzialalnosci IFP i jego spdlek
zaleznych, Komisja stwierdza, ze jezeli gléwny cel
i statut IFP rézni si¢ od celu i statutu jego spotek zalez-
nych, wykorzystanie wynikéw dzialalnosci badawczo-
rozwojowej IFP na rynku jest jednym z priorytetow
okreSlonych przez paistwo w umowie zadaniowej
z IFP i wpisuje si¢ w strategie rozwoju IFP. Chodzi
o ,uzyskanie zwrotu finansowego z wydatkéw na
badania i rozwdj, ktéry zwigksza naklady na badania”
poprzez wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez
rynki:

— w dziedzinie ,Rafinacja — petrochemia”, umowa zada-
niowa stanowi, ze ,celem IFP w obecnym dziesigcio-
leciu jest poszerzenie pola dzialania i zwigkszenie
udziatu w rynkach, aby sta si¢ podmiotem odgrywa-
jacym kluczowa rolg¢ w skali Swiatowej. [...] [chodzi
o] wzmocnienie nowego o§rodka utworzonego przez
dzial przemystowy IFP i Procatalyse [Axens], ktérego
celem jest wykorzystanie efektu laficuchowego zwia-
zanego ze sprzedaza licencji i zoptymalizowanie
potencjatu badan i rozwoju IFP w tej dziedzinie”,

(%) Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.

() Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 11.
(%) Wyrok Trybunatu z dnia 14 listopada 1984 r. w sprawie 323/82,
Rec., s. 3809.
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— w  dziedzinie ,Badania - produkcja® ,nalezy
w kazdym przypadku jak najlepiej wykorzystywal
»kompetencje Grupy«, a zwlaszcza bezposrednich
spotek zaleznych i wszelkie mozliwe synergie wyni-
kajace z tego rozwigzania, aby zapewni¢ jak najsku-
teczniejsze pokrycie rynkéw” (¥/).

(121) W zakresie rzeczywistej kontroli spdlek zaleznych

Komisja uwzglednila z jednej strony obecno$¢ kadry
kierowniczej IFP w organach decyzyjnych spélek zalez-
nych, a z drugiej strony — o$rodki decyzyjne, zwigzane
z kierunkami strategicznymi i zasadniczymi decyzjami.

— Axens: w dniu 10 listopada 2005 r., na dziewigciu
czlonkéw zarzadu, szeSciu wchodzito jednoczesnie
w sklad kierownictwa IFP, a w szczeg6lnosci pigciu
wchodzito w sklad komitetu wykonawczego IFP.
Zarzad ma wylaczne uprawnienia w zakresie uchwa-
lania  budzetu, rocznego planu inwestycyjnego
i rocznego planu finansowego spotki Axens,
a wydatki inwestycyjne przekraczajace 762 000
EUR muszg zosta przez zarzad zatwierdzone,

— Beicip-Franlab: w dniu 1 stycznia 2003 r. trzech
cztonkow rady nadzorczej Beicip-Franlab na siedmiu
nalezalo do kierownictwa IFP. Na mocy statutu spotki
Beicip-Franlab rada nadzorcza sprawuje staly nadzor
nad dziataniami zarzadu,

— Prosernat: w dniu 1 stycznia 2003 r. trzech na pigciu
cztonkow zarzadu spolki Prosernat jednocze$nie
wchodzito w sklad komitetu wykonawczego IFP.
Zarzad spotki Prosernat decyduje o planach strate-
gicznych, rocznym budzecie, nowych rodzajach dzia-
falnosci, umowach dotyczacych wspélnych przed-
sigwziec.

(122) Komisja zauwaza, ze umowy na wylaczno$é, jako poro-

zumienia objete przepisami prawa, podlegaja precy-
zyjnym zasadom, zgodnie z ktérymi przedstawiciel IFP
w zarzadzie nie bierze udzialu w  glosowaniu
w kwestiach dotyczacych uméw na wylacznos¢. Chociaz
przedstawiciel IFP nie bierze udzialu w glosowaniu, inni
czlonkowie zarzadu nalezacy jednoczesnie do kierow-
nictwa [FP uczestnicza jednak w tym glosowaniu.

(*) Umowa zadaniowa 2001-2005, s. 3.

(123)

(124)

(125)

(126)

Komisja przyznaje, ze umowy na wylaczno$¢ nie wska-
zujg same w sobie na brak samodzielnosci przedsie-
biorstw. Komisja zaznacza jednak, ze umowy maja
zasadnicze znaczenie dla dzialalno$ci gospodarczej
spolek zaleznych.

Uwzglednia rowniez fakt, ze mozliwosci badan realizo-
wanych w ramach wspdlpracy z innymi przedsigbior-
stwami w dziedzinie dzialalno$ci spolek zaleznych sa
Scisle uregulowane przez umowy na wylacznosé. IFP
moze uruchomié projekt w dziedzinie dziatalnosci przed-
miotowych spélek zaleznych, jedynie jezeli nie wyrazaja
one woli przeprowadzenia projektu badawczego, po
skorzystaniu z prawa pierwszej odmowy (2%). Tak samo
[FP posiada prawo pierwszej odmowy w odniesieniu do
wszystkich prac badawczych, ktére chcialyby prowadzi¢
przedmiotowe spotki zalezne. Dopiero po wykonaniu
prawa pierwszej odmowy przez IFP przedmiotowe spotki
zalezne moga zaproponowa¢ projekt badawczy innym
przedsiebiorstwom (%°). Komisja uwaza, ze ograniczenia
te wskazujg na silng integracje gospodarcza IFP
i przedmiotowych spélek zaleznych.

Ponadto Komisja uwzglednita umowy o udostgpnieniu
dotyczace przede wszystkim pomieszczen i kadr:

— w przypadku Axens: pomieszczenia, stoléwka zakla-
dowa, kadry, obsluga administracyjna,

— w przypadku Beicip-Franlab: finanse, kadry,

— w przypadku Prosernat: obstuga prawna i finansowa.

Jesli chodzi o postrzeganie IFP i spolek zaleznych na
wiasciwych rynkach, Komisja uwaza, ze wiele czynnikéw
wskazuje na wsp6lna obecno$¢ i wspélny wizerunek IFP
i przedmiotowych spélek zaleznych z punktu widzenia
klientéow i konkurencji. Poza sformulowaniem IFP
Group Technologies” wystepujacym w  logo spdlek
Axens i Prosernat, IFP i spotki zalezne na swoich stro-
nach internetowych posiadaja bezposrednie wzajemne



L 53/28

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

26.2.2009

127)

(128)

(129)

)

(3]

~

(32

~

)

linki. Ponadto Axens i Prosernat na swoich stronach
internetowych odwoluja si¢ do dzialalnosci badawczo-
rozwojowej IFP w swoich dziedzinach dzialalnosci (3°).
Podobnie biuro Beicip-Franlab w Bahrajnie nazywa si¢
JFP Middle East Consulting”. Ponadto IFP i Axens
wspolnie uczestniczag w  roznych konferencjach (*).
Komisja odnalazla réwniez wielokrotne odniesienia do
jednego podmiotu IFP/Axens w reklamach, publika-
¢jach () i na stronach internetowych podmiotéw tego
sektora (*3).

Ponadto Komisja zauwaza pokrywanie si¢ dziedzin dzia-
falnosci TFP i spélek zaleznych Axens, Beicip-Franlab
i Prosernat, ktére dodatkowo przemawia za uznaniem
grupy IFP za jedno przedsigbiorstwo.

Podsumowujac, cel zwigzany z wykorzystaniem wynikow
badan i rozwoju znajduje si¢ w samym sercu strategii
rozwojowej IFP, ktora zostala okreslona w umowie zada-
niowej z panstwem. Ponadto posiadanie udzialow
w spolkach zaleznych i obecno$¢ pracownikéw kadry
kierowniczej IFP w kierownictwie spélek zaleznych
potwierdzaja kontrole prawna i faktyczna IFP nad przed-
miotowymi spétkami zaleznymi. Umowy na wylacznosé
miedzy IFP a przedmiotowymi spétkami zaleznymi
w najwazniejszych obszarach dzialalnosci réwniez
$wiadcza o integracji gospodarczej tych podmiotéw.
Dodatkowym wskazaniem jest takze wsp6lny wizerunek
i wspdlna obecno$¢ IFP i spotek zaleznych na whasciwych
rynkach. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zgodnie
z wiasng praktyka decyzyjna i orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci przedmiotowe sp6iki zalezne nie moga
by¢ traktowane odrebnie od ich spétki matki, ktorg jest
IFP, jako podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
na wiasciwych rynkach.

W $wietle powyzszych ustalen Komisja uwaza, ze bene-
ficjentami ewentualnej pomocy panstwa sg podmioty IFP,

Fragment ze strony internetowej spétki Axens: ,Axens to prezna
firma na rynku rafinacji, petrochemii i gazu ziemnego, oferujaca
najlepsze na rynku produkty, w tym procesy, katalizatory, adsor-
benty i wyposazenie poparte prawie pigcdziesigcioletnim do$wiad-
czeniem w zakresie badan i rozwoju i sukcesami przemystowymi”.
Fragment ze strony internetowej spotki Prosernat: ,Polaczenie
wszystkich kompetencji naukowych i rozwojowego know-how IFP,
spotki matki Prosernat, z do$wiadczeniem przemystowym spotki
Prosernat stwarza niepowtarzalng mozliwos¢ przeksztalcania inno-
wacyjnych pomystéw w rzeczywisto$¢ przemystows”.

Na przyklad: zob. wspdlng reprezentacj¢ IFP/Axens na 10.
Kongresie Société Frangaise de Génie des Procédés (Francuskie
Towarzystwo Inzynieryjne) (http:/[inpact.inp-toulouse.fr/SFGP/pa-
geaccueil.html).

Zob. w szczegblnosci ,Liquefin, developed and commercialised by
IFP-Axens” in New liquefaction process promises lower costs, Oil & Gas
Journal, 19/8/2002, ,IFP is the world’s second largest process
licensor in refining and petrochemicals (via its subsidiary Axens)
and is an internationally center of excellence in exploration and
production”. (,IFP jest drugim pod wzgledem wielkoSci dostawca
licencji w zakresie proceséw rafinacji i petrochemii (poprzez
swoja spotke zalezng Axens) oraz stanowi znany na calym $wiecie
ofrodek doskonatosci w dziedzinie poszukiwan i produkcji’),
www.tmcnet.com, 15.12.2005.

Zob. w szczegblnosci odniesienia do jednostek licencjonowanych
przez IFP[Axens” na stronie www.topsoe.com, odniesienia do ,IFP
(Axens)” na stronie firmy doradczej Nextant z sektora energetycz-
nego (http://nexant.ecnext.com/coms2/summary_0255-3019_ITM),
zob. rowniez prezentacje projektu GTL Eni-IFP/Axens na
http://gcceu-conference.epu.ntua.gr

(130)
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Axens, Beicip-Franlab i Prosernat ze wzgledu na dzialal-
no$¢ na rynku technologii rafinacji i petrochemii,
doradztwa w dziedzinie eksploatacji zt6z ropy naftowej
i obstugi oprogramowania geo-naftowego oraz rynku
technologii przetwarzania gazu i odsiarczania.

7.1.2. Stwierdzenie ~selektywnej przewagi finansowanej ze
Srodkéw paristwowych

Poniewaz wykazano, ze IFP prowadzi dzialalno$¢ gospo-
darczag za podrednictwem spolek zaleznych, Axens,
Beicip-Franlab i Prosernat, pomoc publiczna przyznana
IFP przez panstwo w dziedzinach dzialalnosci trzech
spotek zaleznych moze wchodzi¢ w zakres stosowania
art. 87 ust. 1 Traktatu.

Pytanie, na ktére Komisja musi odpowiedzie¢, zanim
stwierdzi istnienie przewagi konkurencyjnej, dotyczy
tego, czy publiczne finansowanie IFP dziala réwniez na
korzys¢ jego dziatalnosci gospodarczej na rynkach wias-
ciwych. W tym wzgledzie Komisja przedstawila swoja
wykladnie¢ pojecia pomocy w przypadku, w ktorym ten
sam  podmiot  prowadzi  zardéwno  dzialalnos¢
o charakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym,
w nowych wspélnotowych zasadach ramowych dotycza-
cych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwo-
jowa i innowacyjng (**) z 2006 r., ktére odzwierciedlaja
stanowisko Komisji w tej sprawie: Jezeli ten sam
podmiot prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o charakterze
gospodarczym, jak i niegospodarczym, w celu unikniecia
subsydiowania krzyzowego dzialalnosci gospodarczej
finansowanie publiczne dzialalnosci niegospodarczej nie
bedzie objete art. 87 ust. 1 Traktatu WE, jesli oba rodzaje
dzialalnodci, ich koszty i finansowanie mozna wyraZnie
rozdzieli¢. Dowodami na to, ze koszty zostaly przypisane
wlaSciwie, mogg by roczne sprawozdania finansowe
uczelni i organizacji badawczych” (*%).

Inaczej rzecz ujmujac, Komisja musi ustalié, czy mamy
do czynienia z subsydiowaniem krzyzowym dziatalnosci
gospodarczej w wyniku finansowania przez panstwo
dzialalnoci niegospodarczej IFP. W tym celu Komisja
zbadala ksiegi IFP, aby okresli¢ ewentualng kwote dotacji
publicznej przydzielong na jego dziatalno$¢ komercyjna.
Poniewaz IFP i przedmiotowe spotki zalezne s3 odreb-
nymi podmiotami prawnymi, posiadaja one oddzielne
ksiegi. Komisja uwaza, ze jeSli mamy do czynienia
z dotowaniem dzialalnosci gospodarczej, wynika ono
z poziomu wynagrodzen przekazywanych przez przed-
miotowe spétki zalezne do spétki matki i znajduje
odzwierciedlenie w ksiegach IFP.

Przede wszystkim Komisja zauwaza, ze budzet IFP jest
zorganizowany wedlug typoéw dziatalnosci, z podzialem
na siedem centréw zadaniowych, co umozliwia rzeczy-
wiste oddzielenie ksiggowe dziatalno$ci badawczo-rozwo-
jowej, szkoleniowej, dzialalnosci w zakresie rozpow-
szechniania wiedzy i zarzadzania portfelem IFP.

(**) Dz.U. C 323 z 30.12.2006, s. 1.

(*°) Punkt 3.1.1 akapit pierwszy.
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(134 W tym kontek$cie Komisja uwaza, ze konta istotne (138) Po piate, Komisja zauwaza, ze koszt projektéw horyzon-

(135)

(136)

(137)

w ramach jej badania to wyniki centrum zadaniowego
,Rafinacja - petrochemia” w ramach dzialalnosci
w dziedzinie technologii rafinacji i petrochemii oraz dzia-
falnosci w dziedzinie technologii odzyskiwania siarki,
a takze wyniki centrum zadaniowego ,Dziatalno$¢ poszu-
kiwawcza — produkcja” w ramach dzialalnosci doradczej
w dziedzinie eksploatacji z16z ropy naftowej i obstugi
oprogramowania  geo-naftowego i  dzialalnosci
w dziedzinie technologii przetwarzania gazu. Komisja
uwaza, ze publiczne finansowanie projektéw prowadzo-
nych w obrgbie pozycji ,Badania poszukiwawcze” nie
wchodzi w zakres badania, poniewaz projekty te zalicza
si¢ do badan podstawowych w rozumieniu zalgcznika
[ do zasad ramowych dotyczacych badan i rozwoju
z 1996 r., s3 to projekty wysokiego ryzyka i nie sg
przeznaczone dla konkretnej spotki zaleznej.

Po drugie, Komisja uwaza, ze system ksiggowosci anali-
tycznej wprowadzony w IFP umozliwia rzeczywisty
podzial przychodéw (poza dotacja z budzetu panstwa)
i kosztéow w obrebie kazdego centrum zadaniowego.
Zauwaza w tym wzgledzie, Ze ksiggowos$¢ analityczna
IFP opiera si¢ na pojeciu projektu. Projekty dzielone sa
wedlug centrow zadaniowych. W obrebie kazdego
centrum zadaniowego projekty s3 rejestrowane wedlug
segmentéw  lub  typéw.  Przypisywanie  kosztow
i przychodéw w kazdym centrum zadaniowym odbywa
si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych projektow. Ponadto
Komisja zauwaza, ze budzet i sprawozdanie roczne IFP
podlegaja zewnetrznej i niezaleznej kontroli dwéch audy-
toréw.

Po trzecie, Komisja zauwaza, ze centra zadaniowe dyspo-
nujg wlasnymi przychodami, poniewaz dotacja budze-
towa panstwa nie jest analitycznie przypisana do centréw
zadaniowych. Prowadzi¢ to moze do straty w rachunku
przychodéw i kosztéw, ktére sa do nich przypisane.
Przychody wlasne obejmuja wynagrodzenia za ushugi,
oplaty licencyjne i dywidendy wyplacane przez spotki

zalezne.

Po czwarte, Komisja stwierdza, ze uwzgledniane sg
wszystkie koszty poniesione przez IFP w zwiazku
z danym projektem i obejmuja one nie tylko koszty,
ktére mozna bezposrednio przypisaé do projektu
(zakup materialéw pomocniczych i niewielkiego sprzetu
ruchomego, ustugi zewnetrzne, delegacje, ubezpieczenia,
dokumentacja, utrzymanie i wynajem, specyficzne dla
projektu), ale réwniez koszty posrednie (place i skladki
na zabezpieczenia spoleczne pracownikéw, amortyzacja
rzeczowych $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych, koszty ogdlne). Koszty posrednie sa przypi-
sywane do projektow proporcjonalnie do liczby roboczo-
godzin, w zaleznosci od stawki godzinowej dla danej
kategorii personelu (inzynier, technicy itp.). Komisja
uwaza, ze ta metoda przypisywania kosztow jest obiek-
tywna i wlasciwa z ksiggowego punktu widzenia
w $wietle przedmiotowej dziatalnosci.

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

talnych prowadzonych w obrebie centréw zadaniowych
w segmentach ,Wyposazenie branzowe” i ,Dzialalnosé
wspierajaca” jest réwniez odzwierciedlany na poziomie
kazdego projektu, bezposrednio lub proporcjonalnie do
catkowitych kosztéw segmentu, do ktérego nalezy
(zdobywanie kompetencji lub badania przemystowe).

Ponadto Komisja odnotowuje, ze dodatkowe udostep-
nienia, o ktérych mowa w motywie 125, sa przed-
miotem porozumiefi migdzy IFP a przedmiotowymi sp6l-
kami zaleznymi. Ustugi te sg fakturowane przez IFP
wedtug pelnych kosztéw i przypisywane do odpowied-
nich centréw zadaniowych.

Komisja jest wigc w stanie stwierdzié, ze koszty centréw
zadaniowych ,Rafinacja — petrochemia” i ,Dzialalnos¢
poszukiwawcza — produkcja” odzwierciedlajg rzeczy-
wicie catkowite koszty dziatalnoci IFP na rynkach wlas-
ciwych.

Komisja odnotowuje jednak, ze nie istnieje Scisly zwigzek
miedzy centrami zadaniowymi ,Rafinacja — petrochemia”
i ,Dzialalno$¢ poszukiwawcza — produkcja”, z jednej
strony, a dzialalno$cig przedmiotowych spélek zaleznych
— z drugiej strony. Inaczej rzecz ujmujac, by postuzy¢ sie
terminologia stosowang w umowach dotyczacych badan,
centra zadaniowe 1laczag rézne rodzaje dzialalnosci
w ramach wylacznych obszaréw dzialalnosci spélek
zaleznych, ale takze w ramach obszaréw niewylacznych.

Z jednej strony centrum zadaniowe ,Rafinacja — petro-
chemia” obejmuje dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg IFP
w dziedzinie technologii odzyskiwania siarki, ktorej
wyniki sa wykorzystywane przez spétke zalezng
Prosernat, w dziedzinie technologii rafinacji, petrochemii,
GTL (gas to liquid), estréw z olejéw rodlinnych do oleju
napedowego, ktérej wyniki sa wykorzystywane przez
spolke zalezng Axens, oraz w dziedzinie CTL (coal to
liquid), biomasy (poza estrami z olejow roslinnych do
oleju napedowego) i produkcji wodoru, ktérej wyniki
sa wykorzystywane we wspélpracy z innymi partnerami
przemystowymi.

Z drugiej strony centrum zadaniowe ,Dzialalno$¢ poszu-
kiwawcza — produkcja” obejmuje prace badawczo-rozwo-
jowe IFP z zakresu doradztwa w dziedzinie eksploatacji
216z ropy naftowej i obstugi oprogramowania geo-nafto-
wego, ktorych wyniki sa wykorzystywane przez spotke
zalezng Beicip-Franlab, w dziedzinie technologii przetwa-
rzania gazu, ktérej wyniki sa wykorzystywane przez
spotke zalezng Prosernat, oraz w dziedzinie odzyskiwania
CO, i transportu wodoru, ktérej wyniki sg wykorzysty-
wane we wspélpracy z innymi partnerami przemysto-
Wymi.
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(144) Ponadto Komisja bierze pod uwage fakt, ze wicle (145) Biorac  pod  uwage informacje  przedstawione

(147)

(148)

projektéw prowadzonych w obrebie centréw zadanio-
wych ,Rafinacja — petrochemia” i ,Dzialalnos¢ poszuki-
wawcza — produkcja” w segmencie zdobywania kompe-
tengji zalicza si¢ do badan podstawowych w rozumieniu
zalacznika I do zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r., a ich wyniki sa szeroko rozpow-
szechniane wsréd przedsigbiorstw wspélnotowych, bez
dyskryminacji. Projekty te maja na celu wylonienie
nowych pomystéw na bardzo wczesnym etapie badan
koncepcyjnych, a takze rozwijanie kompetencji. Francja
przekazala Komisji wykaz projektéw prowadzonych
w tych segmentach i ich opisy. Ponadto Komisja
zauwaza, ze IFP rozpowszechnia wyniki tych prac za
pomoca kilku narzedzi, takich jak wlasny magazyn
naukowy Oil & Gas Science and Technology, dostepny
bezplatnie w trybie on-line, organizacja kongreséw
i uczestnictwo w kongresach, publikacja prac, partner-
stwo z innymi o$rodkami badawczymi i prowadzenie
studiow doktorskich.

w motywach 133 do 139, Komisja uwaza, ze system
ksiggowosci analitycznej IFP umozliwia przesledzenie
wszystkich poniesionych kosztéw i uzyskanych wynagro-
dzen w ramach dzialalnosci gospodarczej. Komisja
zauwaza jednak, ze w obecnej organizacji ksiag IFP
oddzielenie dzialalnosci gospodarczej od dzialalnosci
niegospodarczej wymaga szczegélowej analizy kont
centréw zadaniowych dla kazdego projektu z osobna.
Uwaza tym samym, ze w przyszlosci IFP musi zorgani-
zowacl i publikowal zapisy ksiegowe w taki sposéb, aby
wyrazniej rozgraniczy¢ dzialalno$¢ gospodarcza od dzia-
falnosci niegospodarczej, na przyklad laczac rézne
rodzaje dzialalnosci gospodarczej w obrebie jednego
centrum zadaniowego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w dyrektywie 2006/111/WE.

(146) Po zbadaniu kont centréw zadaniowych IFP Komisja jest w stanie ustali¢ wysoko$¢ kosztow
projektow badawczo-rozwojowych oraz Srodki wilasne IFP w wylacznych obszarach dzialalnosci
spolek zaleznych Axens i Prosernat, tj. w dziedzinie technologii rafinacji, petrochemii, GTL, estréw
z olejéw roslinnych do oleju napedowego oraz technologii przetwarzania gazu i odzyskiwania siarki:

Tabela 1
(EUR)
2003 2004 2005 2006
Koszty 10 10 10 10
$rodki whasne [..] (9 [..] (9 [..] () [..] (%
Strata ksiggowa 10 10 10 10
Dane te wskazujg na strate ksiegowa, co oznacza, Ze (149) Dzialalnos¢ doradcza IFP w dziedzinie eksploatacji zt6z

dziatalno$¢ komercyjna IFP w dziedzinie technologii rafi-
nacji, petrochemii, GTL i estrow z olejéw roslinnych do
oleju napedowego oraz technologii obrébki gazu
i odzyskiwania siarki nie jest w pelni finansowana ze
srodkéw whasnych, a wigc korzysta z finansowania przy-
znanego IFP przez panstwo. Stanowi to selektywng prze-
wage finansowang ze $rodkéw panstwowych.

Strata skumulowana w okresie 2003-2006 wynosi wigc,
na obu rynkach wiasciwych, [ponizej 50 milionow
EUR] (**). Kwota ta jest jednak duzo nizsza niz kwota
podawana przez UOP.

ropy naftowej i obslugi oprogramowania geo-naftowego
zastuguje na szczegélng uwage. Komisja zauwaza
bowiem, ze porozumienie dotyczace rozwoju zawarte
miedzy IFP a spdlka zalezng Beicip-Franlab, zmienione
ancksem podpisanym dnia 16 grudnia 2005 r.
i obowiazujace od dnia 1 stycznia 2005 r., stanowi, ze
Beicip-Franlab zwraca IFP wszystkie koszty, uaktualnione
wedlug stopy odsetek ustawowych, prac prowadzonych
przez IFP w zakresie dzialalno$ci Beicip-Franlab, w tym
prac  badawczych nad  algorytmami, modelami
i metodyka. Ponadto Komisja sprawdzila wynagrodzenia
przekazywane przez Beicip-Franlab na rzecz IFP w 2003 r.
i 2004 r. i stwierdzila, Ze pokrywaja zdecydowanie koszty
prac prowadzonych przez IFP w wylacznym obszarze
dzialalnoici jego spotki zaleznej.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Komisja moze tym samym stwierdzi¢, ze prace IFP
i Beicip-Franlab sg finansowane w calosci z dochodéw
uzyskanych na rynku doradztwa w dziedzinie eksploa-
tacji z16Z ropy naftowej i obstugi oprogramowania geo-
naftowego. Na tym rynku IFP i Beicip-Franlab nie posia-
daja wigc przewagi konkurencyjnej.

7.1.3. Stwierdzenie istnienia pomocy

Podsumowujac, niektore obszary dzialalnosci IFP
wychodza poza zakres jego dzialalnosci niegospodarczej,
poniewaz sg one wykorzystywane do dzialalnosci komer-
cyjnej przez jego spolki zalezne. Komisja doszta bowiem
do wniosku, ze przedmiotowe spétki zalezne nie moga
by¢ uwazane za podmioty autonomiczne w stosunku do
spotki matki, poniewaz ich dzialalno$¢ wpisuje si¢
w strategi¢ rozwoju IFP, IFP sprawuje nie tylko prawna,
ale réwniez faktyczng kontrole, umowy na wylacznosé
$wiadcza o silnej integracji ekonomicznej oraz poniewaz
IFP i przedmiotowe spotki zalezne posiadajg wspSlny
wizerunek wsrdd podmiotéw dzialajacych w odnosnych
sektorach.

Ponadto IFP korzysta w odniesieniu do swojej dzialal-
nosci komercyjnej, z wyjatkiem obszaru dziatalnosci
spotki Beicip-Franlab, z cz¢Sciowego dofinansowania
publicznego, co stanowi selektywna przewage, poniewaz
finansowanie przyznawane jest tylko jednemu przedsig-
biorstwu. Ponadto finansowanie to pochodzi od panistwa.

Komisja uwaza, ze w obszarach dzialalno$ci spolek
Axens i Prosernat pozostale kryteria istnienia pomocy
sg rOwniez spelnione.

Komisja uwaza, ze wszelkiego rodzaju wspieranie dzialal-
nosci w obszarach dzialalnosci spotek Axens i Prosernat
wzmacnia pozycj¢ konkurencyjng IFP i jego spotek zalez-
nych, a tym samym potencjalnie prowadzi do zaklocenia
konkurencji.

Jesli chodzi o obszar dzialalnoSci IFP i spotki Axens,
Komisja odnotowuje informacje przekazane przez
Francje, przytoczone tez przez spotke Axens w jej
uwagach, ktére maja na celu wykazanie wysokiej
kwoty, w szczegblnosci w stosunku do innych przedsig-
biorstw sektora, dodatkowych kosztéw badari finansowa-
nych przez spotke zalezng Axens ze Srodkéw wiasnych.
Komisja uwaza jednak, ze z tej wysokiej kwoty nie
mozna wywnioskowa¢ braku przewagi, poniewaz analiza
ksiag IFP wskazuje wyraznie na stratg¢ w rachunku
kosztow i zasobow w obszarze dziatalnosci spotki Axens.

(156)

(157)

(158)

(159)

Jesli chodzi o obszar dziatalnosci IFP i spotki Prosernat,
Komisja odnotowuje uwagi Francji, wedlug ktérych
wspolpraca przy wigkszosci projektow prowadzonych
w dziedzinie badaf nad ropa naftowg i dzialalnosci
poszukiwawczej jest mozliwa dla wielu partneréw prze-
mystowych bez dyskryminacji. Nie zmienia to faktu, ze
niektére projekty sa objete umowami na wylacznosé
miedzy IFP a spotka Prosernat i ze z tego wzgledu wspél-
praca z innymi partnerami przemyslowymi jest Scisle
regulowana i ograniczona. Prowadzi to do selektywnej
przewagi spolki Prosernat finansowanej ze $rodkow

panstwowych.

Ponadto takie zaklocenie konkurencji moze mie¢ wplyw
na handel wewnatrzwspdlnotowy, poniewaz sektory
dzialalnosci przedmiotowych spétek zaleznych stanowia
konkurencyjne rynki w skali $wiatowej. Rynek techno-
logii rafinacji i petrochemii jest rynkiem o wymiarze
globalnym, otwartym na konkurencje od lat pieédziesia-
tych. Konkurencje IFP i spdlki Axens na tym rynku
stanowig przede wszystkim takie przedsi¢biorstwa, jak
UOP, Chevron, Lummus, Shell, ExxonMobil, Haldor
Topsoe i ConocoPhillips. Na rynku technologii przetwa-
rzania gazu i odzyskiwania siarki IFP i spolka Prosernat
konkuruja z dostawcami sprz¢tu do przetwarzania gazu,
takimi jak spétki KCC, KPS, SIRTEC-NIGI, Hanover
Maloney, Frames, TDE i GPS, z licencjodawcami
w zakresie technologii odsiarczania gazu, takimi jak
UOP, ExxonMobil, Shell Global Solutions, BASF, Encos
i Huntsman, oraz z firmami wyspecjalizowanymi
w siarce, takimi jak Jacobs, Black & Veath Pritchard,
Lurgi, Parsons, Technip-KTI, SIIRTEC-NIGI, CBI &TPA.

W zwigzku z tym Komisja odrzuca argument wysuwany
przez Francje, wedlug ktérego nie sa spetnione wszystkie
warunki niezbedne do zakwalifikowania ~wsparcia
publicznego dla dzialalnosci IFP i jego spotek zaleznych
Axens i Prosernat jako pomocy panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu.

Ponadto Komisja uscisla, ze kwestia istnienia dodatkowej
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu,
wynikajaca z nowego statusu przedsigbiorstwa publicz-
nego o charakterze przemystowo-handlowym (EPIC)
i ewentualnej nieograniczonej gwarancji ze strony
panstwa na rzecz IFP, ktéra wynikalaby z tego
statusu (*%), jest przedmiotem osobnego badania Komisji
w ramach innego postepowania (NN 11/08). To odrgbne
badanie stato si¢ w szczeg6lnosci mozliwe dzigki stosun-
kowo niedawnemu charakterowi tego nowego statusu
EPIC w stosunku do ogétu Srodkéw zbadanych
w niniejszej decyzji.

(*%) Zob. decyzja o wszczeciu postgpowania z dnia 29.11.2007.
Nieograniczona gwarancja na rzecz przedsigbiorstwa La Poste
(C 56/07).
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7.2. Zgodno$¢ z prawem
(160) Komisja wykazala, ze IFP i spotki zalezne Axens

(161)

(162)

(163)

i Prosernat majg selektywna przewage finansowang ze
srodkéw panstwowych. Przewaga ta wynika z braku
pokrycia ze Srodkéw wiasnych wydatkéw w ramach
dziaalnosci badawczo-rozwojowej w obszarach dziatal-
nosci spotek Axens i Prosernat. Brak pokrycia wydatkéw
[FP w obszarach dzialalno$ci spélek Axens i Prosernat
wynika z mechanizméw transferu wewnatrz grupy, usta-
lonych w umowach na wylacznos¢ zawartych miedzy IFP
i Axens, z jednej strony, oraz IFP i Prosernat, z drugiej
strony. Komisja uwaza wigc, ze istnienie pomocy wynika
ze wspotwystepowania handlowych spolek zaleznych i z
podpisanych uméw na wylacznos¢ miedzy tymi spél-
kami zaleznymi a sp6tka matka, poniewaz te ostatnie
nie gwarantuja calkowitego pokrycia kosztow prac
prowadzonych przez IFP na rzecz spolek Axens
i Prosernat. Przypomina si¢, ze umowy miedzy IFP
a Axens weszly w zycie dnia 1 stycznia 2001 r,
a miedzy IFP i Prosernat — dnia 1 stycznia 2002 r.

Komisja uwzglednia réwniez uwagi przedstawione przez
Francje, streszczone w sekcji 4.1. Komisja rozumie
w szczegOlnodci, ze Francja uwaza, ze zawiadomila
Komisje w 2001 r. o najwazniejszych zmianach struktu-
ralnych i umownych. Komisja uwaza jednak, ze od 2001
r. zmiana w zakresie dzialalno$ci komercyjnej IFP za
posrednictwem spélek zaleznych jest na tyle duza, ze
znaczaco wplywa na wczesniejszg analize ekonomiczng
i prawng. Tym samym Komisja podtrzymuje swoja oceng
przedstawiong w punkcie 3.2 decyzji 0 wszczgciu poste-
powania dotyczgcego niezgodno$ci pomocy z prawem,
wedtug ktérej pomoc te nalezy uznaé za niezgodna
z prawem od daty wygasnigcia waznoSci decyzji
z 1998 r., czyli od dnia 1 stycznia 2003 r.

Komisja odnotowuje réwniez uwagi Francji i spotki
Axens dotyczgce sytuacji uzasadnionego oczekiwania ze
strony beneficjentéw. W $wietle przedstawionych ponizej
elementéw, poniewaz Komisja uznaje zgodno$¢ pomocy
przyznanej IFP i jego spétkom zaleznym ze wspdlnym
rynkiem, Komisja nie musi jednak wypowiadaé si¢ w tej
sprawie.

7.3. Zadanie wydania nakazu zawieszenia

Komisja nie poparfa wysunigtego przez spotke UOP
zadania przyjecia decyzji nakazujacej Francji zawieszenie
wyplacania wszelkiej pomocy niezgodnej z prawem.
Z jednej strony pomoc publiczna przyznawana IFP
stanowi gléwne zrédlo finansowania innej dziatalnosci
niz dzialalno$¢ gospodarcza IFP i jego spdtek zaleznych
Axens i Prosernat, takiej jak dzialalno$¢ szkoleniowa,

(164)

(165)

(166)

(167)

badania podstawowe, wspdlna dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowa i rozpowszechnianie jej wynikow, ktorg
Komisja uznaje za dzialalno$¢ niegospodarczg i ktéra
stanowi ponad 90 % pomocy publicznej przyznanej
I[FP. Z drugiej strony Komisja uznala, ze taka decyzja
nie byla wlasciwa, poniewaz mozna racjonalnie zalozy¢
zgodno$¢ przynajmniej czedci tej pomocy.

7.4. Podstawa badania zgodno$ci pomocy

Przed zbadaniem etapéw dzialalnosci badawczej przewi-
dzianych w zasadach ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. Komisja musi stwierdzi¢, czy dzia-
falnos¢ prowadzona przez IFP, ktéra jest przedmiotem
pomocy panstwa, rzeczywiScie jest dzialalnoscig bada-
wczo-rozwojowd. W zwigzku z tym Komisja powoluje
sic na podrecznik Frascati (*), ktéry podaje definicje
dzialalnoéci  badawczo-rozwojowej oraz  klasyfikuje
rodzaje dziatalnosci, ktére si¢ na nig skladaja.

Podrecznik ten przedstawia kryteria pozwalajace odrdz-
ni¢ dzialalno$¢ badawczo-rozwojowg od powigzanej
z nig  dzialalnoSci  naukowej,  technologicznej
i przemystowej. Podstawowym kryterium zapropono-
wanym w podreczniku jest istnienie w ramach dzialal-
nosci  badawczo-rozwojowej  znaczacego  czynnika
nowosci i usuwanie watpliwosci natury naukowej lub
technologiczne;.

Do dodatkowych kryteriéw naleza: cele projektu,
nieznany charakter zjawisk, struktur lub zwigzkdw,
ktorych te projekty dotycza, nowe zastosowania juz
zdobytej wiedzy lub technik, duze prawdopodobienistwo,
ze projekty doprowadza do nowego (szerszego lub
poglebionego) pojmowania zjawisk, zwigzkéow lub
zasad przetwarzania mogacych zainteresowaé wigcej niz
jedna organizacje, mozliwo$¢ opatentowania wynikow,
rodzaj personelu przydzielonego do projektéw, stoso-
wane metody, ogélny charakter wnioskéw i wynikoéw
projektu i w odpowiednich przypadkach zwykle zaklasy-
fikowanie projektu do innych kategorii dzialalnosci.

Ponadto podrecznik Frascati uscila, ze ,jezeli gléwnym
celem prac sa nowe ulepszenia techniczne produktu lub
procesu, wowczas mieszczg si¢ one w definicji dzialal-
noéci badawczo-rozwojowej. Jezeli natomiast produkt,
proces lub podejscie majg w duzej mierze staly charakter,
a glownym celem jest znalezienie nowych mozliwosci,
ustalenie planéw przedprodukcyjnych lub zapewnienie
sprawnego funkcjonowania systemu produkcji lub
kontroli, nie chodzi juz wéwczas o dzialalno$¢ bada-
WCZO-TOZWOjowg”.

(*) Wydany przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

w 2002 r.
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(168) Komisja zauwaza, ze dzialalno$¢ prowadzona przez IFP 7.5. Zgodno$¢ z prawem

(169)

(170)

171)

(172)

(%) Zob.

we wspdlpracy z jego spotka zalezng Axens dotyczy
rozwoju nowych proceséw i produktéow (katalizatorow,
adsorbent6w) na rzecz przyjaznej Srodowisku i tanszej
produkcji materialéw opalowych, paliw i posrednich
produktéw petrochemicznych w oparciu o wszelkie
dostepne Zrodla wegla. Komisja zauwaza, ze dzialalnos¢
prowadzona przez IFP we wspolpracy ze spélka zalezna
Prosernat  dotyczy — rozwoju  nowych  proceséw
i wyposazenia do przetwarzania gazu ziemnego
i odsiarczania.

W tym kontek$cie nowym elementem projektéow sa
komponenty i zwigzki miedzy nimi lub cechy charakte-
rystyczne  konkretnych  proceséw lub  produktéw.
W kazdym projekcie wskazywane sa elementy blokujace.
Przyktadowo IFP prowadzil projekt, ktéry mial na celu
wprowadzenie nowego procesu produkcji wysokookta-
nowej bazy parafinowej z surowcéw ciezszych niz prze-
rabiane obecnie, co pozwoliloby rozwiazaé problem
zmniejszenia zawartosci weglowodoréw aromatycznych
w zbiornikach benzyny.

Komisja uwzglednita réwniez fakt, ze prace, na ktére
przyznawana jest pomoc publiczna, poprzedzaja homo-
logacje procesow i produktéw. Komisja odnotowuje
takze, ze wyniki prowadzonych projektéw majg duzy
zasigg 1 sa patentowane, ze personel przydzielony do
tych  projektéw sklada si¢ gléwnie =z badaczy
i pracownikéw technicznych oraz ze metody opieraja
si¢ na eksperymentowaniu, interpretacji oraz modelo-
waniu. Ponadto Komisja stwierdza, ze dzialalno$¢ tego
typu prowadzona przez inne podmioty dzialajace
w tym sektorze zazwyczaj klasyfikowana jest jako dzia-
falnos$¢ badawcza (*%).

Podsumowujac, Komisja nie moze przyja¢ argumentu
strony skarzacej, ktora utrzymuje, ze dzialalno$¢ objeta
niniejszym postgpowaniem nie moze zosta¢ uznana za
dzialalno$¢ badawczo-rozwojows. Komisja jest przeciw-
nego zdania i uwaza, ze dzialania prowadzone przez IFP
we wspllpracy z jego spétkami zaleznymi wchodza
rzeczywiscie w zakres dzialalno$ci badawczo-rozwojowe;j.

Jesli chodzi o pomoc pafistwa na prace badawczo-rozwo-
jowe, zasady majace zastosowanie przy badaniu zgod-
nosci to zasady dotyczace pomocy panstwa na rzecz
dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Poniewaz pomoc
bedaca wynikiem istnienia handlowych spélek zaleznych,
z ktérymi IFP zawarl umowy na wylaczno$¢ miedzy
dniem 1 stycznia 2001 r. a dniem 1 stycznia 2003 r.,
uznaje si¢ za niezgodna z prawem od dnia 1 stycznia
2003 r., zasady majace zastosowanie przy badaniu zgod-
noéci zawarte s3 w zasadach ramowych dotyczacych
badai i rozwoju z 1996 r.

strong internetowg SINTEF: http://www.sintef.no/default.

aspx?id=490

173)

(174)

175)

7.5.1. Etapy badan

Zalacznik [ zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. zawiera definicje badan przemysto-
wych oraz przedkonkurencyjnej dzialalnosci rozwojowej:

a) badania przemystowe oznaczaja badania planowane
lub badania krytyczne ,majace na celu zdobycie
nowej wiedzy, aby mogla ona stuzy¢ opracowaniu
nowych produktéw, proceséw lub ustug, lub tez
wprowadzeniu znaczacych ulepszen do istniejacych
produktéw, proceséw lub ustug”;

b) przedkonkurencyjna dziatalno$¢ rozwojowa oznacza
,wykorzystanie ~wynikéw badain  przemystowych
w planach, schematach i projektach nowych, zmody-
fikowanych lub ulepszonych produktéw, proceséw
lub ushug, bez wzgledu na to, czy sa przeznaczone
na sprzedaz czy do uzytkowania, w tym stworzenie
pierwszego prototypu, nienadajacego si¢ do uzytku
handlowego; moze ona ponadto obejmowaé opraco-
wanie i projektowanie alternatywnych produktéw,
proceséw lub ustug oraz wstepng demonstracje lub
projekty pilotazowe, pod warunkiem ze te projekty
nie beda przeksztalcone ani wykorzystane do zasto-
sowan przemystowych ani handlowych; nie obejmuje
ona rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych
do produktéw, linii produkeyjnych, proceséw
wytworczych, istniejacych uslug oraz innych operacji
w toku, nawet jesli takie zmiany majg charakter ulep-
szen”.

Komisja przeprowadzila w tym kontekscie badanie cyklu
i podzialu prac wynikajacych z porozumienia dotyczg-
cego badan przemystowych wiazacego IFP z jego spétka
zalezng Axens oraz dostarczonych przez Francje pelnych
wykazéw 1 dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych
projektow prowadzonych miedzy 2003 r. a 2006 r.:

[FP prowadzi prace badawcze. Prace te majg na celu
zapewnienie wykonalnosci syntezy 1 odpowiadaja
studiom wykonalno$ci poprzedzajacym prace bada-
wczo-przemystowe w rozumieniu zasad ramowych doty-
czacych badan i rozwoju z 1996 r.:

a) w przypadku katalizatoréw przygotowuje si¢ i testuje
probki w malych ilosciach (rzgdu jednego grama),
czesto w formie proszku, w celu zbadania reakcji
chemicznych; etap ten stuzy opisaniu sposobu poste-
powania pozwalajacego przygotowal prébke kataliza-
tora o poszukiwanej aktywnosci lub selektywnosci;

b) w przypadku technologii lub procesu wykonalno$é
ustala si¢ w oparciu o symulacje cyfrowe, badania
schematéw i eksperymenty koncepcyjne.
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(176) Prowadzone jest rowniez wstepne badanie sytuacji postepowania  opracowane w  ramach  prac

177)

179)

w  zakresie patentéw w celu upewnienia  si¢
o innowacyjnym charakterze badan. Po zakonczeniu
prac  IFP  przedstawia  dokumentacje  naukowa
i techniczna spélce zaleznej, aby mogla ona skorzystaé
z prawa pierwszej odmowy.

Jezeli spotka Axens zdecyduje si¢ prowadzi¢ dalsze
badania na podstawie tej dokumentacji, IFP prowadzi
prace w zakresie badan przemyslowych ,majace na celu
zdobycie nowej wiedzy lub wprowadzanie ulepszen
umozliwiajgcych  opracowanie  nowych  procesow,
produktéw i technologii lub tez ulepszeni do rozwigzan
juz istniejgcych” (*). Prace te polegaja na badaniu
nowych metod syntezy lub ich ulepszaniu na skale
pozostajacg bez zwiazku ze skalg przemystows. Komisja
uwaza, ze prace te maja na celu zatwierdzenie koncepcji
i zaliczajg si¢ do badan przemystowych w rozumieniu
zasad ramowych dotyczacych badan i rozwoju z 1996 r.:

a) w przypadku katalizatoréw etap ten obejmuje ekspe-
rymenty dotyczace nowych metod syntezy; formuly
opracowane w ramach prac badawczych testuje si¢
na partiach rzedu jednego kilograma, poniewaz
zmiana skali najczesciej powoduje wystapienie roznic
w strukturze i wlasnosciach; przeprowadza si¢ bilans
oraz szczegblowe analizy wyciekow powstalych
z otrzymanego katalizatora, jak rowniez bada sie dzia-
tanie zwiazkéw inhibitujacych oraz trucizn;

b) w przypadku procesu prace w zakresie badan prze-
mystowych majg na celu zbadanie podstawowych
elementéw technologii, odpowiednich warunkéw
wdrazania katalizatora i elementéw wymiarowania
systemu reakcyjnego; na podstawie zapisu uzyskanych
wynikéw tworzony jest model cyfrowy.

Po zakoficzeniu prac w zakresie badan przemystowych
[FP dostarcza dokumenty dotyczace katalizatora lub
procesu swojej spolce zaleznej. Na tym etapie Axens
moze podja¢ dalsze dzialania rozwojowe w ramach
przedkonkurencyjnych prac rozwojowych celem przygo-
towania do wdrozenia przemystowego. Prace na tym
etapie obejmujg testy i konsolidacje wynikéw prac
etapu opisanego w motywie 177 w odniesieniu do
prototypéw reprezentatywnych dla laficucha przemysto-
wego:

a) w przypadku katalizatorow produkuje si¢ partie
probng produktu w skali reprezentatywnej dla
fancucha  przemystowego, dostosowujagc  sposoby

(%% Artykul 1-22 porozumienia dotyczacego badai przemystowych.

(179)

(180)

(181)

w zakresie badan przemystowych; dostosowanie
moze w odpowiednich przypadkach prowadzi¢ do
zmian surowcéw ze wzgledu na koszty, higieng,
bezpieczenstwo lub $rodowisko; prototypy testuje sie
na cigzarze referencyjnym i modyfikuje w celu uzys-
kania pozadanych wynikow; przeprowadza si¢ testy
w celu uzupelnienia zapisu wynikow katalizatora;
dopiero na tym etapie konczy si¢ wybdr analizatorow
i sprzetu;

b) w przypadku procesu przeprowadza si¢ analize
ryzyka opracowuje si¢ schematy przemystowe
proceséw lub kombinacji proceséw oraz biala ksiege
proceséw okreslajaca zasady zarzadzania zdarzeniami.

W celu okredlenia i zatwierdzenia etapéw homologacji
produktu lub procesu powolywany jest komitet
ekspertéw. Dopiero po homologacji pozwalajacej na
sprawdzenie, czy faktycznie uwzgledniono wymagania
w zakresie Srodowiska i bezpieczenistwa, podejmowana
jest decyzja o wprowadzeniu na rynek lub
0 pierwszym zastosowaniu przemystowym (**) procesu
lub produktu. W ten sposéb produkty i procesy powstate
w wyniku tych prac s3 wprowadzane do obrotu dopiero
po zakonczeniu ich homologacji i w ramach tych prac
nie uzyskujg pierwszego zastosowania przemystowego.

Komisja uwaza, ze prac tych nie nalezy uznawaé za
réwnowazne z rutynowymi dzialaniami w ramach
fancucha przemystowego, szczegélnie poniewaz nie
mieszczg si¢ one w ramach wykorzystania przemysto-
wego. Komisja stwierdza, ze prace te naleza do przed-
konkurencyjnej dzialalnosci rozwojowej w rozumieniu
zasad ramowych dotyczacych badan i rozwoju z 1996 r.
Komisja zauwaza skadinad, ze w kazdym przypadku
koszty tych prac pokrywa w calosci i ze Srodkéw wias-
nych spétka zalezna Axens.

Jesli chodzi o prace prowadzone przez IFP we wspdl-
pracy z jego spotka zalezna Prosernat, Komisja stwierdza,
ze cykl i podzial prac miedzy IFP a spétke zalezng
Prosernat regulowane sa przez porozumienie dotyczace
badan przemystowych, obowigzujace w dziedzinie tech-
nologii przetwarzania gazu i odsiarczania, ktdre sporzg-
dzone zostalo w oparciu o ten sam wzdr co porozu-
mienie dotyczgce badan przemystowych wiazace IFP ze
spotka zalezna Axens. Analiz¢ t¢ potwierdza badanie
dostarczonych ~ przez — Francje pelnych  wykazéw
i dokumentéw wryjasniajacych dotyczacych projektow
prowadzonych miedzy 2003 r. a 2006 r.

(*%) Pierwsze zastosowanie przemystowe to pierwsza jednostka hand-

lowa zbudowana w ramach podlicencji na proces udzielonej
podmiotowi trzeciemu lub pierwszy uzyty handlowy ladunek
produktu.



26.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 53/35

(182)

(183)

(184)

Podsumowujac, Komisja uznaje, ze dzialalno$¢ finanso-
wana ze Srodkow panstwowych jest rzeczywiscie zgodna
z etapami badan okreSlonymi w zalaczniku I do zasad
ramowych dotyczacych badan i rozwoju z 1996 r.
Odnotowuje réwniez, ze w kazdym przypadku dzialal-
no$¢ najblizej zwigzana z rynkiem, czyli przedkonkuren-
cyjna  dzialalno$¢ rozwojowa i handlowa dzialalnos¢
rozwojowa, jest w caloSci finansowana przez spotki
zalezne z ich $rodkéw wiasnych, czyli z dochodéw uzys-
kanych na rynku, i Ze finansowanie publiczne dotyczy
jedynie etapoéw badan przemystowych. Komisja nie moze
wiec przyja¢ argumentu przedstawionego przez UOP,
wedlug ktérego pomoc panistwa przynoszaca korzysci
dzialalnosci gospodarczej IFP i jego spélek zaleznych
Axens i Prosernat jest pomocg operacyjna.

7.5.2. Koszty kwalifikowalne

Zalgcznik 11 zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. okresla wydatki, ktére mozna
uwzgledni¢ przy obliczaniu intensywnos$ci pomocy na
badania i rozwoj:

— koszty personelu (badacze, pracownicy techniczni
oraz pozostali pracownicy pomocniczy zatrudnieni
wylacznie na potrzeby dzialalnosci badawczej),

— koszty aparatury, sprzetu, gruntéw i budynkéw
wykorzystywanych wylgcznie i stale (z wyjatkiem
przypadkéow cesji na zasadach komercyjnych) na
potrzeby projektu badawczego,

— koszty ustlug doradczych i ustug réwnorzednych
wykorzystywanych wylacznie na potrzeby dzialal-
nosci badawczej, wlacznie z badaniami, wiedzg tech-
niczng, patentami itp. kupowanymi ze zrodel
zewnetrznych,

— dodatkowe koszty ogdlne ponoszone bezposrednio
w zwigzku z projektem badawczym,

— pozostale koszty operacyjne (na przyklad koszty
materiatdw, materialéw pomocniczych i podobnych
produktéw) ponoszone bezposrednio w zwigzku
z dzialalnoscig badawcza.

Zalgcznik 11 zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. stwierdza réwniez, ze jezeli koszty
wynikaja réwniez z innej dzialalnosci, w szczegdlnosci
z innych prac badawczo-rozwojowych, nalezy je
podzieli¢ na dotowang dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
i na pozostala dziatalnos¢.

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Z jednej strony Komisja odnotowuje fakt, Ze koszty,
ktére mozna bezposrednio przypisal projektom, obej-
muja podwykonawstwo, delegacje, ubezpieczenia, doku-
mentacje, materialy pomocnicze i drobny sprzet. Odpo-
wiadaja one odpowiednio kosztom doradztwa i ustug
réwnorzednych,  dodatkowym  kosztom  ogdlnym
i pozostalym kosztom operacyjnym. Komisja uwaza, ze
koszty te ponoszone sa bezposrednio i wylacznie
w zwiazku z dzialalno$cig badawczg.

Z drugiej strony Komisja odnotowuje, ze pozostale
koszty, ktére mozna przypisa¢ projektom, obejmujg
wydatki na personel badawczy, amortyzacj¢ rzeczowych
§rodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych
oraz pozostale koszty ogélne i odpowiadaja odpowiednio
kosztom personelu, kosztom aparatury, sprzetu, gruntéw
i budynkéw oraz dodatkowym kosztom ogdlnym.
Koszty te s3 ponoszone bezposrednio w zwiazku
z dzialalno$cig badawcza i sa dzielone pomiedzy rézne
projekty badawcze proporcjonalnie do czasu przepraco-
wanego przez personel badawczy w ramach kazdego
projektu.

Koszty horyzontalnych projektéw badawczo-rozwojo-
wych dotyczace metod i wyposazenia wykorzystywanych
w innych projektach badawczo-rozwojowych uznaje sig
za réwnowazne z dodatkowymi kosztami ogélnymi
ponoszonymi bezposrednio w zwigzku z projektem
badawczym. Koszty tych projektéw horyzontalnych
przypisywane sa proporcjonalnie do kosztéw kazdego
projektu badawczo-rozwojowego. Komisja uwaza, ze
stosowane metody przypisywania kosztow sa wlasciwe.

Komisja stwierdza, ze koszty projektéw sa zgodne
z kosztami kwalifikowalnymi okreslonymi w zalaczniku
II zasad ramowych dotyczacych badari i rozwoju z 1996 r.

7.5.3. Intensywnos¢ pomocy

Zgodnie z pkt 5.4 zasad ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. maksymalna dozwolona intensyw-
nos$¢ pomocy przeznaczonej na techniczne studia wyko-
nalno$ci majace charakter przygotowawczy w projektach
z zakresu badan przemystowych wynosi 75 %. Zgodnie
z pkt 5.3 wspomnianych zasad ramowych maksymalna
dozwolona intensywno$¢ pomocy przeznaczonej na
projekty z zakresu badan przemystowych wynosi 50 %.
Zgodnie z pkt 5.5 wspomnianych zasad ramowych
maksymalna dozwolona intensywno$¢ pomocy przezna-
czonej na projekty z zakresu przedkonkurencyjnej dzia-
falnosci rozwojowej wynosi 25 %. Zgodnie z pkt 5.9
wspomnianych zasad ramowych w przypadku dzialal-
nosci obejmujacej jednocze$nie badania przemystowe
i przedkonkurencyjng dzialalno$¢ rozwojowg maksy-
malna dozwolona intensywno$¢ pomocy odpowiada
$redniej wazonej dozwolonych intensywnosci pomocy

dla tych dwoch typoéw badan.
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(190) Przede wszystkim Komisja zauwaza, ze IFP finansowal ze srodkéw wiasnych, dzieki wynagrodzeniom
przekazywanym przez spotki zalezne i bez interwencji finansowej panstwa, ponad 50 % kosztéw
technicznych studiow wykonalnosci i prac z zakresu badan przemystowych w latach 2003-2006.
Komisja zauwaza, ze dopuszczalna intensywno$¢ moze by¢ wyzsza niz 50 %, jesli uwzglednia ona
cze$¢ technicznych studiéw wykonalnosci moggcych korzystaé z pomocy o intensywnosci réwnej
75 %. Komisja sporzadzita ponizsza tabele w oparciu o wykazy projektéw wyszczegdlniajace roczne
koszty dla kazdego projektu i etapu badan z osobna, a takzie w oparciu o wykaz zasobéw IFP.
Czyniac to, Komisja przyjela zachowawcze podejscie, wlaczajac wszystkie koszty wchodzace, bezpo-
Srednio lub posrednio (*!), w zakres wylacznych obszaréw dzialalnosci spdlek Axens i Prosernat
i wylaczajac wszystkie przychody inne niz przychody przekazane przez spétki Axens i Prosernat (+2).

Tabela 2

2003 2004 2005 2006

Roczna liczba przeprowadzonych projektéw (')

Obszar dziatalnosci [...] ™ [...] [...] (% [...]
[FP/Axens
Obszar dzialalno$ci [...] [...] [...] (% [...]
[FP/Prosernat

Ogdlem 48 54 55 68

Roczny koszt technicznych studiéw wykonalnosci (EUR)

Obszar dzialalno$ci [...] ™ [...] [...] (% [...]
IFP/Axens
Obszar dzialalno$ci [...] ™ [...] [...] (% [...]
[FP/Prosernat

Ogodlem 5759184 4032859 4392411 7393767

Roczny koszt prac z zakresu badan przemystowych (EUR)

Obszar dzialalno$ci [...] ™ [...] [...] (% [...]
[FP/Axens
Obszar dzialalno$ci [...] [...] [...] (% [...] %
[FP/Prosernat

Ogodlem 40 180 231 48 536 142 38183 597 49 007 913

Srodki whasne (EUR)

Kwota [..] (% [..] () [..] (% [..] (%

Roczna pomoc panstwa (EUR)

Kwota 18 958 910 19 243 217 8952630 11280 522
Intensywnos¢ 41 % 37 % 21% 20 %
Maksymalna, dozwolona 53 % 52 % 53 % 53 %

intensywnos¢ (%)

(") Niektore projekty sa wieloletnie. W trosce o kompletnos¢ informacji ,liczba projektow” oznacza liczbe projektéw trwajacych
w danym roku. Kwoty sa uwzgledniane niekumulatywnie, na dany rok.

() Srednia wazona intensywnosci pomocy dozwolonych dla badaf przemystowych i studiéw wykonalnosci zgodnie z pkt 5.9
zasadach ramowych dotyczacych dzialalnosci badawczej i rozwojowej z 1996 r.

(*1) W tym koszty projektéw horyzontalnych, zob. motyw 138.

(*) Zasoby wlasne sg uzyskiwane z dywidend i oplat oraz innych przychodéw, takich jak przychody z patentow
ztozonych przez IFP. Komisja przyjela do badania jedynie wynagrodzenia przekazywane przez spétki Axens
i Prosernat.
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(191) Po drugie, Komisja odnotowuje, ze udzial finansowania 5.12, s3 przestrzegane. Komisja obliczyla bowiem kwote

(192)

(193)

(194)

(195)

dzialalnodci badawczej IFP i jego spolek zaleznych ze
Srodkéw wilasnych moze by¢ wyzszy, jesli uwzgledni
si¢ przedkonkurencyjna dzialalno$¢ rozwojows, ktora
moglaby korzystal z pomocy o intensywnosci réwnej
25 %. Przedkonkurencyjna dzialalno$¢ rozwojowa jest
bowiem w calosci finansowana przez spolki zalezne
Axens i Prosernat ze $rodkéw wlasnych, bez wsparcia
finansowego ze strony panstwa czy IFP.

Po trzecie, Komisja sprawdzila przestrzeganie dopusz-
czalnej intensywnosci w odniesieniu do poszczegblnych
etapéw badait w oparciu o roczne wykazy projektéw
przeprowadzonych w latach 2003-2006.
W odniesieniu do kolejnych lat Francja bedzie musiata
przedstawi¢ Komisji roczne sprawozdanie, aby ta ostatnia
upewnila sie, ze intensywno$¢ pomocy w odniesieniu do
poszczegoblnych etapéw badan i projektdow jest réwniez
przestrzegana. Sprawozdanie to bedzie musialo przedsta-
wiaé wszystkie projekty prowadzone w obszarach dzia-
falnosci spotek Axens i Prosernat, wyszczegdlniajac ich
koszty w odniesieniu do poszczegdlnych etapéw badan,
kwote pomocy publicznej i $rodki wlasne przeznaczone
przez IFP i jego spolki zalezne. Komisja uwaza, ze udziat
pomocy musi pozostal ponizej poziomu 50 % w celu
zagwarantowania przestrzegania dopuszczalnych inten-

sywnosci.

Ponadto Komisja stwierdza, ze przestrzeganie intensyw-
noéci zalezy w duzej mierze od kwoty $rodkéw wihas-
nych, ktorymi dysponuje IFP na swoje projekty
w odnosnych obszarach. Srodki wilasne s3 uzyskiwane
gléwnie z wynagrodzenn przekazywanych IFP przez
spotki zalezne Axens i Prosernat. Komisja uwaza
w zwigzku z tym, ze w umowach na wylaczno$c,
ktére reguluja te wynagrodzenia, nalezy zawrzel klau-
zulg, ktéra zapewni przekazywanie do sp6tki matki mini-
malnego nieryczaltowego wynagrodzenia obejmujacego
co najmniej 25 % kosztéw studiow wykonalnosci majg-
cych charakter przygotowawczy w odniesieniu do prac
z zakresu badan przemystowych, 50 % kosztéw badan
przemystowych i w odpowiednich przypadkach 75 %
kosztéw przedkonkurencyjnej dzialalno$ci rozwojowej,
prowadzonej przez IFP w obszarach dzialalnosci spétek
zaleznych (¥).

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze intensywnos$¢ pomocy
dozwolona w zasadach ramowych dotyczacych badan
i rozwoju z 1996 r. jest przestrzegana, o ile spelnione
sg warunki okreslone w motywach 192 i 193.

7.5.4. Kumulacgja

Przepisy zasad ramowych dotyczacych badan i rozwoju
z 1996 r. w zakresie kumulagji, o ktérych mowa w pkt

(¥) Wartosci procentowe odpowiadaja odpowiednio pomocy stano-
wigcej 75 % kosztow studiéw wykonalnosci majacych charakter
przygotowawczy w odniesieniu do prac z zakresu badan przemy-
stowych, 50 % kosztow badan przemystowych i 25 % kosztéw
przedkonkurencyjnej dzialalnosci rozwojowej.

(196)

catkowitej pomocy publicznej, niezaleznie od jej zrodta.

7.5.5. Efekt zachety

Po pierwsze, Komisja odnotowuje, ze dzialalnosci bada-
wezej IFP i jego spolek zaleznych przy$wieca cel, do
jakiego zacheca panstwo, a mianowicie dlugotermino-
wego zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii.
Weglowodory maja bowiem strategiczne znaczenie dla
obecnej gospodarki panstw cztonkowskich,
w szczegblnosci ze wzgledu na ich przewazajace
znaczenie w sektorze transportu i sektorze chemicznym.
Dzialalno$¢ IFP i jego spélek zaleznych wpisuje si¢
w potréjny kontekst wzrostu popytu na energie, wywo-
fanego gltéwnie rozwojem mobilnosci i wymiany hand-
lowej, stopniowego wyczerpywania rezerw ropy naftowej
i gazu oraz kontroli emisji gazéw cieplarnianych.
Komisja zauwaza, ze badania IFP i jego spdlek zaleznych
sa w szczegdlnosci ukierunkowane na nastepujace prio-

rytety:

a) odnowa rezerw i zwigkszenie produkcji ropy naftowej
i gazu; chodzi nie tylko o zwigkszenie wskaznika
skuteczno$ci poszukiwan i wskaznika odzyskiwania
716z, ale réwniez o umozliwienie wykorzystywania
niekonwencjonalnych ~ zasobéw  (bardzo  gleboki
offshore, bardzo ci¢zki produkt surowy, piaski ropo-
nosne itp.); dla przykladu jednym z gtéwnych dziatan
w tym kierunku jest opracowanie procesu dla gazu
o wysokiej zawarto$ci H,S i COy;

b) opracowanie czystych proceséw rafinacji o duzej efek-
tywnosci; chodzi o zoptymalizowanie produkdji paliw
i bazy petrochemicznej przy jednoczesnym zmniej-
szeniu oddzialywania sektora rafinacji i petrochemii
na Srodowisko; ponadto wykorzystanie zt6z niekon-
wencjonalnych  zaklada opracowanie technologii
konwersji; ten kierunek obejmuje w szczegblnosci
badania nad hydrokrakowaniem;

¢) tworzenie innowacyjnych paliw i technologii silniko-
wych w celu zmniejszenia emisji i zuzycia paliwa
przez pojazdy; w tym wzgledzie wykorzystanie
paliw gazowych o wysokiej zawartosci wodoru
stanowi jeden z gtéwnych kierunkéw prac nad tym
zagadnieniem;

d) zréznicowanie zrédel energii do produkcji paliw;
w tym wzgledzie produkcja paliw syntetycznych
z r6éznych zrodel energii (biomasa, gaz lub wegiel)
jest kierunkiem priorytetowym.
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(197) Komisja odnotowuje, ze programy badawcze IFP s (201) Po piate, Komisja odnotowuje, ze udzial wydatkéw na

(198)

(199)

(200)

badane przez komitety techniczne, ktorych sklad
i zasady dzialania sa regulowane przez wlasciwego mini-
stra i ktére umozliwiajg rzeczywiste monitorowanie tych
priorytetow.

Po drugie, Komisja odnotowuje, ze rozwéj nowych tech-
nologii energetycznych, wsréd ktérych znajdujg sie
miedzy innymi biopaliwa i odzyskiwanie gazu, znajduje
sie¢ wrdd priorytetéw Wspdlnoty w dziedzinie badan,
polityki energetycznej i polityki srodowiskowej.

Po trzecie, Komisja odnotowuje, ze dzigki wsparciu
publicznemu IFP i jego spétki zalezne mogly przeprowa-
dzi¢ dodatkowe dzialania badawcze, ktére nie moglyby
zosta¢ zrealizowane ze wzgledu na ryzyko technolo-
giczne lub na duzy stopien niepewnosci zwrotu
z inwestycji. W szczegblnoéci w dziedzinie technologii
rafinacji 1 petrochemii wysokie ryzyko zwigzane
z pierwszymi jednostkami przemystowymi zmusza
przedsiebiorstwa dzialajace na tym rynku do duzej selek-
tywnosci, jesli chodzi o projekty badawczo-rozwojowe.
Dla przykladu IFP i spdlce Axens udalo si¢ zrealizowal
nastepujace  projekty badawcze: nowe katalizatory
i technologie w dziedzinie obrébki wodorem $rednich
destylatow, bardziej wydajne substancje adsorbujace
i technologie do produkcji paraksylenu, nowy proces
w dziedzinie LNG oparty na zastosowaniu nowych
koncepcji i technologii wywodzacych si¢ z sektora chlod-
niczego, nowy, czystszy i wydajniejszy proces produkeji
biodiesla poprzez estryfikacje olejow roslinnych.

Po czwarte, Komisja odnotowuje pozytywne zmiany od
2002 r. poszczegdlnych wskaznikéw prac badawczo-
rozwojowych prowadzonych przez IFP i jego spotki
zalezne Axens i Prosernat. Wydatki oraz liczba pracow-
nikow przeznaczone na badania i rozwéj przez IFP i jego
spolki zalezne Axens i Prosernat w wylacznych obsza-
rach dzialalnosci tych ostatnich wzrosly, podczas gdy
pomoc panstwa zmalala o 41 % w okresie 2003-2006:

Tabela 3

Wzrost wskaznikow

w okresie 2003-2006 IFE| Axens

IFP/Prosernat

Wydatki poniesione [...] (™ [...] ™

na badania i rozwoj
w wylacznym
obszarze dzialal-
nosci

Personel przydzie- [...
lony do dziatalnosci
badawczo-rozwo-
jowej w wylacznym
obszarze dziatal-
nosci

(202)

(203)

(204)

badania i rozw6j w obrotach jest szczegblnie wysoki.
W obszarze dzialalnosci spdlki Prosernat wynosit on
9% w 2006 r. W obszarze dzialalnoSci spotki Axens
udziat ten wynosit 13 % w 2006 r. Wyniki te s3 wyrazne
wyzsze od wynikéw odnotowywanych w sektorze. Dla
czterech spolek referencyjnych z branzy Axens udzial
wydatkéw na badania i rozwdj w obrotach wahal si¢
od 2,3 do 10 % (*4).

Po széste, Komisja bierze pod uwage fakt, ze IFP i jego
spotki zalezne w dziedzinach zastosowania wlasnych
badan stajg w obliczu uregulowan réznigcych sie
w zaleznosci od strefy geograficznej i ulegajacych
ciagglym zmianom. W szczegdlnosci od 2000 r. sektor
rafinacji staje w obliczu ustanawiania coraz surowszych
norm $rodowiskowych. Do  ryzyka naukowego
i technologicznego wiasciwego dla projektow bada-
wezo-rozwojowych dochodzi tym samym powazne
ryzyko regulacyjne. Ponadto wyniki badan prowadzo-
nych przez IFP i jego spotki zalezne trudno jest zabez-
pieczy¢, z jednej strony, ze wzgledu na duza liczbe
panstw, w ktérych wykorzystuje si¢ wyniki, a z drugiej
- na zroznicowane przepisy dotyczace patentoéw, ktore
majg zastosowanie w poszczegélnych panistwach.

Po siddme, Komisja uwaza, ze wbrew temu, co twierdzi
UOP, wsparcie publiczne przyznane IFP i jego spdlce
zaleznej Axens nie moze, ze wzgledu na jego charakter
lub proporcje, zniwelowaé¢ dynamicznych bodZcoéw na
rynku technologii rafinacji. Przede wszystkim Komisja
zauwaza, ze podaz na tym rynku jest bardzo zréznico-
wana przy niewielkiej liczbie klientéw. Szacunek prze-
prowadzony na poziomie §wiatowym w odniesieniu do
zakladéw rafinacji i petrochemii dzialajacych w 2005 r.
wymienia siedem typéw proceséw. Dodatkowo klienci
wybierajg technologie z uwagi na rézne kryteria; niektére
z nich, takie jak koszt powiazanej instalacji i rentownosé
inwestycji, uznaje si¢ za kluczowe, ale sa one catkowicie
zewnetrzne w stosunku do wspieranych projektéw bada-
wezych. Ponadto Komisja stwierdza, ze niekt6rzy konku-
renci IFP i Axens posiadaja silng pozycje konkurencyjng,
ktéra powinna im umozliwi¢ utrzymanie planéw bada-
wczo-rozwojowych na tym rynku. Na przyklad UOP
posiada udzial w rynku $wiatowym wynoszacy 57 %
wartoéci istniejacych licencjonowanych zakladow  rafi-
nacji, podczas gdy udzial IFP i Axens wynosi 7 %.

Ponadto Komisja zauwaza, ze partnerzy handlowi Unii
Europejskiej pos$wigcaja réwniez niemale Srodki budze-
towe na finansowanie badan w dziedzinie energii. Na
przyktad amerykanski departament energii w 2005 r.
zostal wyposazony w budzet w wysokosci 5,794
miliardow dolaréw, przy czym budzet ten nieustannie
r6st od okolo pietnastu lat. Departament ten subwencjo-
nuje liczne programy badawcze, w szczegdlnosci
programy dotyczace biodiesla. Komisja odnotowuje, ze
konkurenci IFP i Axens réwniez otrzymali duza pomoc

(*) Zrédlo: Yahoo finance.
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publiczna. Ma to miejsce w szczegdlnosci w przypadku
spotki UOP, ktéra otrzymata Srodki z National Institute
of Standards and Technology na swoje prace badawcze
dotyczace katalizatorow (*). UOP korzystala réwniez
z posredniej pomocy publicznej dzigki licznym partner-
stwom z instytutami badawczymi i uniwersytetami.

(205) Podsumowujgc, Komisja uwaza, ze pomoc na rzecz IFP
i jego spolek zaleznych Axens i Prosernat ma efekt
zachety, biorac pod uwage strategiczny obszar prowa-
dzonych badan, rozwdj jakosciowy i ilosciowy prac bada-
wezych, a takze ryzyko i trudnosci wlasciwe dla odnos-
nych sektoré6w dzialalnosci. Uwaza ponadto, ze pomoc
nie powinna zaklécaé dynamiki innowacji na rynkach.
Skadingd odnotowuje wsparcie przyznane przez pozos-
tale pafistwa konkurentom IFP.

(206) Roczne sprawozdanie, ktore Francja bedzie musiata prze-
kaza¢ Komisji do czasu wyga$niecia uméw na wylacz-
no$¢ miedzy IFP a jego spotkami zaleznymi Axens
i Prosernat, bedzie musialo wykazaé, ze efekt zachety
pomocy nadal istnieje.

7.6. Wnioski

(207) W Swietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze
pomoc przyznana IFP i jego spélkom zaleznym Axens
i Prosernat jest zgodna z przepisami zasad ramowych
dotyczacych  badan i rozwoju z 1996 r,
z zastrzezeniem spelnienia warunkéw, o ktérych mowa
w motywach 192, 193 i 206,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artyku} 1

Srodek, ktéry Francja wdrozyta na rzecz Institut Frangais du
Pétrole (IFP) i jego spolki zaleznej Beicip-Franlab, nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Artykut 2

1. Srodek, ktéry Francja wdrozyla na rzecz Institut Frangais
du Pétrole (IFP) i jego spdlek zaleznych Axens i Prosernat,
stanowi pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

2. Pomoc ta jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu na warunkach,
o ktérych mowa w art. 3-6 niniejszej decyzji.

(45) Zrédto: komunikat prasowy UOP i NIST.

Artykut 3

1. Niniejsza decyzja jest wazna do wygasnigcia uméw na
wylacznos$é obowigzujacych na dzien przyjecia niniejszej decyzji
miedzy IFP a jego spélkami zaleznymi Axens i Prosernat
(zwanych dalej ,umowami na wylacznosc”).

2. Kazde przedluzenie lub zmiana uméw na wylacznosé
musi by¢ przedmiotem zawiadomienia skierowanego do
Komisji.

Artykut 4

1. IFP organizuje i publikuje swoje ksiggi w taki sposéb, aby
wyraznie rozgraniczy¢ dziatalno$¢ gospodarcza od dziatalnosci
niegospodarczej.

2. Do dnia wygasniecia uméw na wylaczno$¢ Francja bedzie
musiala przekazywaé Komisji roczne sprawozdanie finansowe
w celu sprawdzenia przez Komisje wysokosci Srodkéw publicz-
nych przyznanych na dzialalno$¢ IFP w wylacznych obszarach
dzialalnosci spolek Axens i Prosernat.

Artykut 5

1. Do dnia wygasnigcia uméw na wylaczno$¢ Francja bedzie
musiala przekazywaé Komisji szczegdtowe roczne sprawozdanie
z projektéw prowadzonych przez IFP w wylaczonych obszarach
dzialalnosci spotek Axens i Prosernat, ktére wyszczegdlni, dla
kazdego projektu z osobna, koszty wedlug etapu badan, kwoty
przyznane ze Srodkéw publicznych i efekt zachety pomocy.

2. Francja zawiadamia Komisj¢ o poszczegélnych przypad-
kach pomocy, ktérej kwota przewyzsza progi, o ktdrych
mowa we wspdlnotowych zasadach ramowych dotyczacych
pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows
i innowacyjng z 2006 r.

Artykut 6

Umowy na wylaczno$¢ beda musialy zosta¢ zmienione w taki
sposob, aby przewidywaly minimalne wynagrodzenie IFP przez
spolki Axens i Prosernat, obejmujace co najmniej 25 % kosztéw
studiow wykonalnoSci majacych charakter przygotowawczy
w odniesieniu do prac z zakresu badan przemystowych, 50 %
kosztéw badan przemystowych i 75 % kosztéw przedkonkuren-
cyjnej  dzialalnosci  rozwojowej prowadzonej przez IFP
w obszarach dzialalnosci objetych umowami na wylacznosé.
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Artykut 7

W terminie dwoch miesigcy od dnia zawiadomienia o niniejszej decyzji Francja informuje Komisje
o $rodkach podjetych w celu zastosowania si¢ do decyzji.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 lipca 2008 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



