
A. WPROWADZENIE I FINANSOWANIE BUDŻETU OGÓLNEGO

WPROWADZENIE

Budżet ogólny Unii Europejskiej jest instrumentem, w którym dla każdego roku budżetowego określa się i dopuszcza łączne kwoty docho-
dów i wydatków uznanych za niezbędne dla Wspólnoty Europejskiej oraz Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej.

Budżet tworzy się i wykonuje zgodnie z zasadami jednolitości, rzetelności budżetowej, jednoroczności, równowagi, jednostki rozliczeniowej, uni-
wersalności, specyfikacji, należytego zarządzania finansami oraz przejrzystości.

— Zasady jednolitości oraz rzetelności budżetowej oznaczają, że całokształt dochodów oraz wydatków Wspólnoty — a także Unii — pokrywanych
z budżetu ujęty jest w jednym dokumencie.

— Zasada jednoroczności oznacza, że budżet jest przyjmowany każdorazowo na jeden rok budżetowy oraz że zarówno środki na pokrycie zo-
bowiązań, jak i na pokrycie płatności na dany rok budżetowy muszą być zasadniczo wykorzystane w trakcie tego roku.

— Zasada równowagi oznacza, że prognozy dochodów w danym roku budżetowym muszą być równe środkom na pokrycie płatności na ten
rok: zaciąganie długu w celu pokrycia ewentualnego deficytu budżetowego jest niezgodne z systemem środków własnych i jest niedozwolone.

— Zgodnie z zasadą jednostki rozliczeniowej budżet sporządza się i wykonuje w euro; w euro przedstawia się również rozliczenia.

— Zasada uniwersalności oznacza, że łączna kwota dochodów musi pokryć łączne środki na pokrycie płatności, z wyjątkiem ograniczonej liczby
pozycji dochodów, które są przeznaczone na sfinansowanie konkretnych pozycji wydatków. Wszystkie dochody i wydatki uwzględnia się
w budżecie w pełnej wysokości, bez dokonywania jakichkolwiek korekt między nimi.

— Zasada specyfikacji oznacza, że każda pozycja środków musi mieć konkretne przeznaczenie i być przypisana do konkretnego celu, aby unik-
nąć ewentualnych pomyłek między różnymi środkami.

— Zasada należytego zarządzania finansami jest definiowana poprzez odwołanie do gospodarności, skuteczności i efektywności.

— Budżet ustanawia się zgodnie z zasadą przejrzystości, przy zapewnieniu rzetelnej informacji o jego wykonaniu i rozliczeniu.

Środki i zasoby są przedstawione w budżecie według ich przeznaczenia (budżet zadaniowy) w celu zwiększenia przejrzystości zarządzania bu-
dżetem w odniesieniu do celów należytego zarządzania finansami, w szczególności do efektywności i skuteczności.

Wydatki zatwierdzone w niniejszym budżecie wynoszą 133 845,98 mln EUR w środkach na zobowiązania i 116 096,06 mln EUR w środkach
na płatności, co stanowi odpowiednio wzrost o 2,51 % i spadek o 0,28 % w porównaniu z budżetem na 2008 r.

Dochody budżetowe wynoszą 116 096,06 mln EUR. Jednolita stawka poboru stosowana w odniesieniu do zasobów opartych na VAT wyno-
si 0,3278 %, natomiast dla zasobów opartych na DNB 0,5847 %. Tradycyjne zasoby własne (cła, opłaty rolne i opłaty wyrównawcze od cukru)
stanowią 16,54 % środków w budżecie na 2009 rok. Zasoby oparte na VAT stanowią 16,90 %, zaś zasoby oparte na DNB 65,39 %. Pozostałe
dochody na ten rok budżetowy szacuje się na 1 359,72 mln EUR.

Zasoby własne niezbędne do sfinansowania budżetu na 2009 r. odpowiadają 0,88 % łącznego DNB, czyli znajdują się poniżej pułapu 1,24 % DNB
obliczonego według metody opisanej w art. 3 ust. 1 decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 września 2000 r. w sprawie systemu środ-
ków własnych Wspólnot Europejskich (Dz.U. L 253 z 7.10.2000, s. 42).

Poniższe tabele przedstawiają krok po kroku metodę wykorzystaną do obliczenia kwot niezbędnych do sfinansowania budżetu na 2009 r.
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FINANSOWANIE BUDŻETU OGÓLNEGO

Środki do pokrycia w roku budżetowym 2009 zgodnie z art. 1 decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom
z dnia 29 września 2000 r. w sprawie systemu środków własnych Wspólnot Europejskich

WYDATKI

Opis Budżet 2009 Budżet 2008 (1) Zmiana (w %)

1. Zrównoważony rozwój 45 999 519 679 45 731 716 659 + 0,59

2. Zarządzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 52 566 129 680 53 217 088 053 – 1,22

3. Obywatelstwo, wolność,
bezpieczeństwo i sprawiedliwość 1 296 400 000 1 488 945 648 – 12,93

4. UE jako partner na arenie międzynarodowej 8 324 169 158 7 847 128 400 + 6,08

5. Administracja 7 700 730 900 7 279 767 193 + 5,78

6. Wyrównania 209 112 912 206 636 292 + 1,20

Wydatki ogółem (2) 116 096 062 329 115 771 282 245 + 0,28

(1) Liczby w tej kolumnie odpowiadają liczbom w budżecie na 2008 r. (Dz.U. L 71 z 14.3.2008, s. 1) oraz budżetach korygujących od nr 1/2008 do nr 10/2008.
(2) Artykuł 268 akapit trzeci Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską brzmi: „Budżet powinien być zrównoważony w odniesieniu do dochodów i wydatków”.
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DOCHODY

Opis Budżet 2009 Budżet 2008 (1) Zmiana (w %)

Dochody różne (tytuły 4–9) 1 359 722 489 3 287 902 147 – 58,64

Dostępna nadwyżka z poprzedniego roku budżetowego
(rozdział 3 0, artykuł 3 0 0) p.m. 1 528 833 290

Nadwyżka zasobów własnych wynikająca ze zwrotu
nadwyżki z Funduszu Gwarancji na działania
zewnętrzne (rozdział 3 0, artykuł 3 0 2) p.m. 125 750 000

Saldo zasobów własnych pochodzących
z VAT i środków opartych na PNB/DNB z poprzednich
lat (rozdziały 3 1 i 3 2) p.m. 2 505 428 603

Dochody ogółem (tytuły 3–9) 1 359 722 489 7 447 914 040 – 81,74

Kwota netto ceł, opłat rolnych i opłat wyrównawczych
od cukru (rozdziały 1 0, 1 1 i 1 2) 19 206 100 000 16 936 300 000 + 13,40

Zasoby własne oparte na VAT według jednolitej stawki
(tabele 1 i 2, rozdział 1 3) 19 616 117 308 18 096 756 274 + 8,40

Różnica pozostająca do sfinansowania przez zasoby
dodatkowe (zasoby własne oparte na DNB, tabele 3 i 4,
rozdział 1 4) 75 914 122 532 73 290 311 931 + 3,58

Środki do pokrycia z zasobów własnych, o których
mowa w art. 2 decyzji 2000/597/WE, Euratom (2) 114 736 339 840 108 323 368 205 + 5,92

Przychody ogółem (3) 116 096 062 329 115 771 282 245 + 0,28

(1) Liczby w tej kolumnie odpowiadają liczbom w budżecie na 2008 r. (Dz.U. L 71 z 14.3.2008, s. 1) oraz budżetach korygujących od nr 1/2008 do nr 10/2008.
(2) Zasoby własne dla budżetu na 2009 r. są określone na podstawie prognoz budżetowych przyjętych na 142. posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Zasobów Własnych
dnia 7 maja 2008 r.

(3) Artykuł 268 akapit trzeci Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską brzmi: „Budżet powinien być zrównoważony w odniesieniu do dochodów i wydatków”.
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TABELA 1

Obliczenie podstawy ograniczenia podatku od wartości dodanej (VAT) zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. c) decyzji 2000/597/WE, Euratom

Państwo członkowskie 1 % nieograniczo-
nej podstawy VAT

1 % dochodu na-
rodowego brutto

Stopa ogranicze-
nia (w %)

1 % dochodu
narodowego brut-
to pomnożony
przez stopę ogra-
niczenia

1 % ograniczonej
podstawy VAT (1)

Państwa członkowskie
o ograniczonej podsta-

wie VAT

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Belgia 1 536 968 000 3 589 965 000 50 1 794 982 500 1 536 968 000

Bułgaria 223 027 000 366 131 000 50 183 065 500 183 065 500 Bułgaria

Republika Czeska 920 662 000 1 498 219 000 50 749 109 500 749 109 500 Republika Czeska

Dania 1 049 347 000 2 485 825 000 50 1 242 912 500 1 049 347 000

Niemcy 11 027 669 000 25 782 215 000 50 12 891 107 500 11 027 669 000

Estonia 106 811 000 179 147 000 50 89 573 500 89 573 500 Estonia

Irlandia 1 057 387 000 1 702 611 000 50 851 305 500 851 305 500 Irlandia

Grecja 1 341 120 000 2 540 996 000 50 1 270 498 000 1 270 498 000 Grecja

Hiszpania 6 960 754 000 11 071 296 000 50 5 535 648 000 5 535 648 000 Hiszpania

Francja 9 811 160 000 20 246 782 000 50 10 123 391 000 9 811 160 000

Włochy 6 665 384 000 16 099 280 000 50 8 049 640 000 6 665 384 000

Cypr 153 685 000 173 150 000 50 86 575 000 86 575 000 Cypr

Łotwa 139 214 000 252 103 000 50 126 051 500 126 051 500 Łotwa

Litwa 170 568 000 341 935 000 50 170 967 500 170 568 000

Luksemburg 210 287 000 312 782 000 50 156 391 000 156 391 000 Luksemburg

Węgry 470 859 000 1 049 271 000 50 524 635 500 470 859 000

Malta 44 305 000 57 829 000 50 28 914 500 28 914 500 Malta

Niderlandy 2 991 782 000 6 091 676 000 50 3 045 838 000 2 991 782 000

Austria 1 288 744 000 2 915 547 000 50 1 457 773 500 1 288 744 000

Polska 2 077 482 000 3 785 401 000 50 1 892 700 500 1 892 700 500 Polska

Portugalia 1 021 256 000 1 662 244 000 50 831 122 000 831 122 000 Portugalia

Rumunia 603 228 000 1 440 310 000 50 720 155 000 603 228 000

Słowenia 206 549 000 379 052 000 50 189 526 000 189 526 000 Słowenia

Słowacja 272 101 000 659 092 000 50 329 546 000 272 101 000

Finlandia 836 092 000 1 986 287 000 50 993 143 500 836 092 000

Szwecja 1 517 820 000 3 604 262 000 50 1 802 131 000 1 517 820 000

Zjednoczone Królestwo 9 617 309 000 19 570 323 000 50 9 785 161 500 9 617 309 000

Ogółem 62 321 570 000 129 843 731 000 64 921 865 500 59 849 511 500

(1) Wykorzystywana podstawa nie przekracza 50 % DNB.
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Obliczenie jednolitej stawki referencyjnej zasobów własnych opartych na VAT
(art. 2 ust. 4 decyzji 2000/597/WE, Euratom):

Jednolita stawka (%) = maksymalna stawka referencyjna – stawka zamrożona

A. Maksymalna stawka poboru w 2009 r. wynosi 0,50 %.

B. Ustalenie stawki zamrożonej wynikającej z korekty nierównowagi budżetowej przyznanej Zjednoczonemu Królestwu (art. 2
ust. 4 lit. b) decyzji 2000/597/WE, Euratom):

1) Obliczenie teoretycznego udziału krajów o ograniczonym obciążeniu finansowym:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 decyzji 2000/597/WE, Euratom wkład finansowy Niemiec (D), Niderlandów (NL), Austrii (A) i Szwecji (S) jest
ograniczony do jednej czwartej ich normalnego wkładu.

Wzór dla kraju o ograniczonym obciążeniu finansowym, np. dla Niemiec:

Teoretyczna składka VAT Niemiec = [ograniczona podstawa VAT Niemiec / (ograniczona podstawa VAT UE – ograniczona podstawa
VAT Zjednoczonego Królestwa)] × 1/4 × korekta dla Zjednoczonego Królestwa

Przykład: Niemcy:

Teoretyczna składka VAT Niemiec = 11 027 669 000 / (59 849 511 500 – 9 617 309 000) × 1/4 × 6 279 852 489 = 344 660 055

2) Obliczanie stawki zamrożonej

Stawka zamrożona = [korekta dla Zjednoczonego Królestwa – teoretyczne składki VAT (D + NL + A + S)] / [ograniczona podstawa
VAT UE – ograniczone podstawy VAT (UK + D + NL + A + S)]

Stawka zamrożona = (6 279 852 489 – (344 660 055 + 93 505 504 + 40 278 555 + 47 438 124)) / (59 849 511 500 –
(9 617 309 000 + 11 027 669 000 + 2 991 782 000 + 1 288 744 000 + 1 517 820 000))

Stawka zamrożona = 0,172242649704235 %

Stawka jednolita

0,5 % – 0,172242649704235 % = 0,327757350295765 %
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TABELA 2

Podział zasobów własnych z tytułu VAT zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. c) decyzji 2000/597/WE, Euratom (rozdział 1 3)

Państwo członkowskie 1 % ograniczonej podstawy
VAT

Maksymalna stawka
referencyjna VAT (w %)

Jednolita stawka zasobów
własnych opartych na VAT

(w %)

Zasoby własne oparte na VAT
wg stawki jednolitej

(1) (2) (3) (4) = (1) × (3)

Belgia 1 536 968 000 0,50 0,327757350 503 752 559

Bułgaria 183 065 500 0,50 0,327757350 60 001 063

Republika Czeska 749 109 500 0,50 0,327757350 245 526 145

Dania 1 049 347 000 0,50 0,327757350 343 931 192

Niemcy 11 027 669 000 0,50 0,327757350 3 614 399 571

Estonia 89 573 500 0,50 0,327757350 29 358 373

Irlandia 851 305 500 0,50 0,327757350 279 021 635

Grecja 1 270 498 000 0,50 0,327757350 416 415 058

Hiszpania 5 535 648 000 0,50 0,327757350 1 814 349 321

Francja 9 811 160 000 0,50 0,327757350 3 215 679 805

Włochy 6 665 384 000 0,50 0,327757350 2 184 628 599

Cypr 86 575 000 0,50 0,327757350 28 375 593

Łotwa 126 051 500 0,50 0,327757350 41 314 306

Litwa 170 568 000 0,50 0,327757350 55 904 916

Luksemburg 156 391 000 0,50 0,327757350 51 258 300

Węgry 470 859 000 0,50 0,327757350 154 327 498

Malta 28 914 500 0,50 0,327757350 9 476 940

Niderlandy 2 991 782 000 0,50 0,327757350 980 578 541

Austria 1 288 744 000 0,50 0,327757350 422 395 319

Polska 1 892 700 500 0,50 0,327757350 620 346 501

Portugalia 831 122 000 0,50 0,327757350 272 406 344

Rumunia 603 228 000 0,50 0,327757350 197 712 411

Słowenia 189 526 000 0,50 0,327757350 62 118 540

Słowacja 272 101 000 0,50 0,327757350 89 183 103

Finlandia 836 092 000 0,50 0,327757350 274 035 299

Szwecja 1 517 820 000 0,50 0,327757350 497 476 661

Zjednoczone Królestwo 9 617 309 000 0,50 0,327757350 3 152 143 715

Ogółem 59 849 511 500 19 616 117 308

I/14 PL Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 13.3.2009



TABELA 3

Określenie jednolitej stawki i podział zasobów własnych w oparciu o dochód narodowy brutto zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. d)
decyzji 2000/597/WE, Euratom (rozdział 1 4)

Państwo członkowskie 1 % dochodu narodowego brutto Jednolita stawka zasobów własnych
z „podstawy dodatkowej”

Zasoby własne z „podstawy
dodatkowej” wg stawki jednolitej

(1) (2) (3) = (1) × (2)

Belgia 3 589 965 000 2 098 900 276

Bułgaria 366 131 000 214 061 267

Republika Czeska 1 498 219 000 875 945 106

Dania 2 485 825 000 1 453 356 448

Niemcy 25 782 215 000 15 073 767 623

Estonia 179 147 000 104 739 653

Irlandia 1 702 611 000 995 444 440

Grecja 2 540 996 000 1 485 612 591

Hiszpania 11 071 296 000 6 472 917 211

Francja 20 246 782 000 11 837 434 721

Włochy 16 099 280 000 9 412 566 207

Cypr 173 150 000 101 233 461

Łotwa 252 103 000 0,5846576 (1) 147 393 932

Litwa 341 935 000 199 914 892

Luksemburg 312 782 000 182 870 370

Węgry 1 049 271 000 613 464 252

Malta 57 829 000 33 810 164

Niderlandy 6 091 676 000 3 561 544 595

Austria 2 915 547 000 1 704 596 676

Polska 3 785 401 000 2 213 163 417

Portugalia 1 662 244 000 971 843 567

Rumunia 1 440 310 000 842 088 170

Słowenia 379 052 000 221 615 628

Słowacja 659 092 000 385 343 139

Finlandia 1 986 287 000 1 161 297 766

Szwecja 3 604 262 000 2 107 259 126

Zjednoczone Królestwo 19 570 323 000 11 441 937 834

Ogółem 129 843 731 000 75 914 122 532

(1) Obliczenie stawki: (75 914 122 532) / (129 843 731 000) = 0,584657587607607 %.
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TABELA 4

Korekta nierównowagi budżetowej dla Zjednoczonego Królestwa za rok budżetowy 2008 zgodnie z art. 4 decyzji 2000/597/WE,
Euratom (rozdział 1 5)

Opis Współczynnik (%) (1) Kwota

1. Udział Zjednoczonego Królestwa w łącznej wartości nieograniczonych podstaw
VAT (w %) 16,5798

2. Udział Zjednoczonego Królestwa w łącznej kwocie wydatków na rzecz państw
członkowskich (w %) skorygowanych o PAE (wydatki przedakcesyjne) 7,2239

3. (1) – (2) 9,3559

4. Suma wydatków na rzecz państw członkowskich 109 143 810 077

5. Wydatki przedakcesyjne (PAE) (2) 3 009 254 322

6. Wydatki na rzecz państw członkowskich skorygowane o PAE = (4) – (5) 106 134 555 754

7. Początkowa kwota rabatu brytyjskiego = (3) × (6) × 0,66 6 553 709 792

8. Korzyść dla Zjednoczonego Królestwa (3) 297 412 656

9. Podstawowe wyrównanie dla Zjednoczonego Królestwa = (7) – (8) 6 256 297 136

10. Zyski nadzwyczajne wynikające z tradycyjnych zasobów własnych (4) – 23 555 354

11. Korekta dla Zjednoczonego Królestwa = (9) – (10) 6 279 852 489

(1) Dane procentowe w zaokrągleniu.
(2) Kwota wydatków przedakcesyjnych (PAE) odpowiada sumie, skorygowanej poprzez zastosowanie deflatora PKB UE 27 za 2007 r., płatności na rzecz 10 nowych pań-
stw członkowskich, które przystąpiły do UE w dniu 1 maja 2004 r., dokonanych w ramach środków na 2003 r. (skorygowanych poprzez zastosowanie delatora PKB
UE 25 za 2004, 2005 i 2006 r.) oraz płatności na rzecz Bułgarii i Rumunii dokonanych w ramach środków na 2006 r. Kwotę tę odejmuje się od sumy wydatków na
rzecz państw członkowskich, aby wydatki nieobjęte rabatem przed rozszerzeniem pozostały takimi również po rozszerzeniu.

(3) „Korzyść Zjednoczonego Królestwa” odpowiada skutkom, jakie przyniosło temu państwu przejście na ograniczoną podstawę VAT oraz wprowadzenie zasobów wła-
snych opartych na PNB/DNB.

(4) Zyski nadzwyczajne odpowiadają zyskom netto Zjednoczonego Królestwa wynikającym ze wzrostu — z 10 % do 25 % z dniem 1 stycznia 2001 r. — wartości pro-
centowej tradycyjnych zasobów własnych (TZW) zatrzymywanej przez państwa członkowskie na pokrycie kosztów ich poboru.
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TABELA 5

Obliczenie finansowania korekty dla Zjednoczonego Królestwa wynoszącej 6 279 852 489 EUR (rozdział 1 5)

Państwo członkowskie
Procentowy
udział w podsta-
wach DNB

Udziały bez
Zjednoczonego
Królestwa

Udziały bez Nie-
miec, Niderlan-
dów, Austrii,
Szwecji i Zjedno-
czonego Króle-

stwa

Trzy czwarte
udziału Nie-
miec, Niderlan-

dów,
Austrii i Szwecji
w kolumnie 2

Dane z kolum-
ny 4 rozłożone
zgodnie z danymi
w kolumnie 3

Skala finanso-
wania

Skala finansowa-
nia zastosowana
do korekty

(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (2) + (4)
+ (5) (7)

Belgia 2,76 3,26 4,99 1,30 4,56 286 341 385

Bułgaria 0,28 0,33 0,51 0,13 0,47 29 203 198

Republika Czeska 1,15 1,36 2,08 0,54 1,90 119 500 358

Dania 1,91 2,25 3,46 0,90 3,16 198 273 402

Niemcy 19,86 23,38 0,— – 17,54 0,— 5,85 367 061 537

Estonia 0,14 0,16 0,25 0,07 0,23 14 289 053

Irlandia 1,31 1,54 2,37 0,62 2,16 135 802 993

Grecja 1,96 2,30 3,54 0,92 3,23 202 673 930

Hiszpania 8,53 10,04 15,40 4,02 14,06 883 064 383

Francja 15,59 18,36 28,17 7,36 25,72 1 614 915 911

Włochy 12,40 14,60 22,40 5,85 20,45 1 284 104 478

Cypr 0,13 0,16 0,24 0,06 0,22 13 810 723

Łotwa 0,19 0,23 0,35 0,09 0,32 20 108 141

Litwa 0,26 0,31 0,48 0,12 0,43 27 273 286

Luksemburg 0,24 0,28 0,44 0,11 0,40 24 947 996

Węgry 0,81 0,95 1,46 0,38 1,33 83 691 543

Malta 0,04 0,05 0,08 0,02 0,07 4 612 534

Niderlandy 4,69 5,52 0,— – 4,14 0,— 1,38 86 727 225

Austria 2,25 2,64 0,— – 1,98 0,— 0,66 41 508 659

Polska 2,92 3,43 5,27 1,38 4,81 301 929 675

Portugalia 1,28 1,51 2,31 0,60 2,11 132 583 256

Rumunia 1,11 1,31 2,— 0,52 1,83 114 881 443

Słowenia 0,29 0,34 0,53 0,14 0,48 30 233 797

Słowacja 0,51 0,60 0,92 0,24 0,84 52 570 238

Finlandia 1,53 1,80 2,76 0,72 2,52 158 429 447

Szwecja 2,78 3,27 0,— – 2,45 0,— 0,82 51 313 898

Zjednoczone Króle-
stwo 15,07 0,— 0,— 0,— 0,— 0

Ogółem 100,— 100,— 100,— – 26,11 26,11 100,— 6 279 852 489

Obliczeń dokonano do piętnastego miejsca po przecinku.
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