11/534

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13.3.2009

KOMISJA

TYTUL 12 — RYNEK WEWNETRZNY

ROZDZIAL 1202 — STRATEGIA I KOORDYNACJA POLITYKI DLA DYREKC]JI GENERALNE] DS. RYNKU WEWNETRZNEGO I USLUG

Tytul Srodki 2009 Srodki 2008 Wynik 2007
Rozdziat o
Artykut Tres¢ RF
Pozycja Zobowigzanie Platno$¢ Zobowigzanie Platno$¢ Zobowigzanie Platnos¢
12 02 STRATEGIA I KOORDYNACJA
POLITYKI DLA DYREKCJI GENE-
RALNE] DS. RYNKU WEW-
NETRZNEGO I USLUG
12 02 01 Wadrazanie i rozwdj rynku we-
wnegtrznego 1.1 7 600 000 7 546 200 7 300 000 7000000 | 6814 449,02 7083 274,58
12 02 02 Program Solvit oraz plan dzialari
, Ustugi pomocnicze rynku we-
wngtrznego” 1.1 800 000 800 000 200 000 200 000
Rozdzial 12 02 — Ogélem 8 400 000 8 346 200 7 500 000 7200000| 6814449,02| 7083 274,58
12 02 01 WdraZanie i rozwdj rynku wewngtrznego
Dane liczbowe (Srodki zréznicowane)
Srodki 2009 Srodki 2008 Wynik 2007
Zobowigzanie Platnosé Zobowigzanie Platnosé¢ Zobowigzanie Platno$¢
7 600 000 7 546 200 7 300 000 7 000 000 6 814 449,02 7 083 274,58

Uwagi

Srodki te sa przeznaczone na sfinansowanie wydatkoéw zwiazanych z dzialaniami przyczyniajacymi si¢ do utworzenia rynku
wewnetrznego, jego funkcjonowania i rozwoju, a w szczeg6lnosci do:

— zblizenia obywateli i przedsigbiorstw, w tym rozwoju i wzmocnienia dialogu z obywatelami i przedsigbiorstwami poprzez

srodki zmierzajace do poprawy skutecznosci dzialania rynku wewnetrznego, oraz zapewnienia, aby obywatele i przedsie-
biorstwa byli w stanie uzyska¢ dostep do najszerszej gamy praw i mozliwosci wynikajacych z otwarcia i poglebiania rynku
wewnetrznego bez granic oraz do pelnego wykorzystywania tych praw i mozliwosci; oraz poprzez monitorowanie i oce-
ne $rodkow dotyczacych praktycznego korzystania przez obywateli i przedsigbiorstwa ze swoich praw i mozliwosci w da-
zeniu do wyodrebnienia i ulatwienia usuwania wszelkich przeszkdd, ktére moglyby im uniemozliwia¢ pelne z nich
korzystanie,

wprowadzenia i monitorowania postanowien dotyczacych uméw publicznych w celu zapewnienia ich optymalnej opera-
cyjnosci i prawdziwej otwartosci przetargéw oraz wlgczania podnoszenia $wiadomosci oraz szkolenia réznych stron tych
uméw, wprowadzenia i wykorzystania nowych technologii w réznych dziedzinach zastosowania tych uméw; ustawicz-
nego dostosowywania ustawodawstwa i ram prawnych w $wietle zmian wynikajacych z tych uméw, w szczegdlnosci
globalizacji rynkéw oraz obowiazujacych lub przyszlych porozumien miedzynarodowych,

poprawy Srodowiska prawnego dla obywateli i przedsigbiorstw za posrednictwem Europejskiego Panelu Testujgcego dla
Przedsigbiorstw (EBTP), dla ktérego planowane mogg by¢ dziatania promocyjne, podnoszace $wiadomos¢ i szkolenia; do
sprzyjania wspolpracy, rozwojowi i koordynacji prawodawstwa w dziedzinie prawa spétek i na pomoc w tworzeniu eu-
ropejskich spélek z ograniczona odpowiedzialnoscig i europejskich grup intereséw gospodarczych,

wzmocnienia wspolpracy administracyjnej poprzez wykorzystanie m.in. systemu informacji na temat rynku wewnetrzne-
go (IMI), poglebienia i wlasciwego stosowania prawodawstwa z dziedziny rynku wewnetrznego przez panstwa cztonkow-
skie oraz wspierania wspolpracy administracyjnej miedzy wladzami odpowiedzialnymi za wdrazanie prawodawstwa
dotyczacego rynku wewnetrznego w dazeniu do osiggnigcia celow strategii lizbonskiej, wyznaczonych w rocznej strategii
politycznej,
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utworzenia systemu umozliwiajacego skuteczne i wydajne rozwiazywanie probleméw, przed ktérymi staja obywate-
le i przedsi¢biorstwa, spowodowanych niewlasciwym stosowaniem przez administracj¢ publiczna w innym panstwie czlon-
kowskim prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego; uzyskania informacji zwrotnej dzigki systemowi SOLVIT
poprzez wykorzystanie internetowego systemu baz danych dostepnych dla wszystkich osrodkéw koordynacji oraz udo-
stepnionego w przysztosci obywatelom i przedsi¢biorstwom; wsparcia inicjatywy poprzez organizowanie szkolen, kam-
panii promocyjnych i dziatan celowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych panstw czlonkowskich,

interaktywnego opracowywania polityk w zakresie dotyczacym utworzenia rynku wewnetrznego, jego rozwoju i funkcjo-
nowania, co stanowi jeden z aspektow sprawowania rzadéw przez Komisj¢ oraz inicjatyw z zakresu polityki regulacyjnej
w celu polepszenia mozliwosci reagowania na potrzeby obywateli, konsument6w i przedsigbiorstw. Srodki w ramach tej
pozycji moga zosta¢ przeznaczone na finansowanie szkolef, akcji podnoszenia $wiadomosci publicznej oraz dzialalnosci
sieci z korzyscia dla ich cztonkoéw, tak by opracowywanie polityki Unii Europejskiej dotyczacej rynku wewnetrznego byto
bardziej kompleksowe, skuteczne i by stanowito czg$¢ procesu oceny rzeczywistego wplywu tej polityki (lub jej braku)
w obszarach, gdzie ma by¢ ona stosowana,

kompleksowej rewizji regulacji dla przeprowadzenia koniecznych zmian i catkowitej analizy skutecznosci podejmowa-
nych dzialan celem zapewnienia wlaiciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i oszacowania catkowitego wplywu
rynku wewnetrznego na biznes i gospodarke, wraz z nabyciem danych i uzyskaniem przez wydzialy Komisji dostepu do
zewnetrznych baz danych, a takze na dzialania celowe organizowane dla lepszego zrozumienia funkcjonowania rynku we-
wnetrznego i aktywnego udzialu w rozwoju funkcjonowania rynku wewnetrznego,

dzialan majacych zapewni¢ utworzenie i zarzadzanie rynkiem wewnetrznym, w szczegdlnosci w zakresie systemow eme-
rytalnych, swobody przeplywu ustug, uznania kwalifikacji zawodowych oraz wlasnosci intelektualnej i przemystowej: opra-
cowania wnioskow dotyczacych wprowadzenia patentu wspdlnotowego,

rozwijania strategii opracowywania statystyk dotyczacych sektora ustug i projektéw rozwoju statystycznego we wspot-
pracy z Eurostatem i OECD,

monitorowania skutkéw usuwania barier na rynku wewnetrznym w zakresie ustug,

tworzenia jednolitej przestrzeni bezpieczenistwa i obrony poprzez podejmowanie dzialan majacych na celu koordynacje
procedur zaméwien publicznych w tej dziedzinie na poziomie wspdlnotowym; Srodki moga zostaé przeznaczone na opra-
cowanie badan i metod podnoszenia Swiadomosci publicznej odnosnie do kwestii zwigzanych ze stosowaniem przyjetego
prawodawstwa,

wzmocnienia i rozwoju rynkéw finansowych i kapitatlowych, jak réwniez ustug finansowych §wiadczonych na rzecz przed-
sigbiorstw i 0s6b fizycznych, dostosowanie prawodawstwa dotyczacego tych rynkéw, w szczegdlnosci w zakresie nadzo-
ru i uregulowania dzialalnosci podmiotéw i transakcji, by uwzgledniaé zmiany zachodzace na poziomie
wspolnotowym i §wiatowym, wykorzystania euro i nowych instrumentéw finansowych poprzez przedstawienie nowych
inicjatyw majacych na celu konsolidacje i szczegbtowa analize rezultatéw osiggnietych w nastepstwie pierwszego planu
dzialan w zakresie ustug finansowych,

doskonalenia systeméw platniczych i detalicznych ustug finansowych na rynku wewnetrznym; ograniczenia kosztéw i cza-
su potrzebnego na realizacj¢ tych operacji przy uwzglednieniu rozmiaréw rynku wewnetrznego; rozwoju aspektéw tech-
nicznych wprowadzenia jednego lub kilku systeméw platniczych w oparciu o dzialania podjete w nastepstwie
komunikatéw Komisji; przeprowadzenia badan w tej dziedzinie,

opracowywania i wzmacniania zewnetrznych aspektéw dyrektyw dotyczacych instytucji finansowych, wspélnego uzna-
wania instrumentéw finansowych w stosunku do krajéw trzecich, negocjacji migdzynarodowych, pomocy krajom trzecim
w tworzeniu gospodarki rynkowej,

wdrozenia licznych $rodkéw zapowiedzianych w planie dziatan dotyczacym zarzadzania i prawa spélek, ktére moglyby
doprowadzi¢ do przeprowadzenia badan dotyczgcych réznych pojedynczych tematéw w celu opracowania niezbednych
wnioskow legislacyjnych,

analizy wplywu obowigzujacych Srodkow, w ramach procesu monitorowania stopniowej liberalizacji ustug pocztowych,
koordynagji polityk wspdlnotowych w dziedzinie ustug pocztowych w powigzaniu z systemami miedzynarodowymi, a w
szczegblnosci podmiotami biorgcymi udziat w dziatalnosci Swiatowego Zwiazku Pocztowego (UPU); wspolpracy z kraja-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej; praktycznych skutkéw stosowania postanowiert Uktadu ogélnego w sprawie handlu
ustugami (GATS) do sektora ustug pocztowych i nakladania si¢ ich na przepisy UPU,
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— wprowadzenia w zycie wspolnotowych i migdzynarodowych postanowien dotyczgcych prania brudnych pienigdzy wraz
z udzialem w dzialaniach miedzyrzadowych lub dziataniach doraznych w tej dziedzinie; wkladéw dotyczacych udziatu Ko-
misji jako cztonka Zespotu ds. Prania Brudnych Pieniedzy (FATF), utworzonego w zwigzku z Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

— czynnego udzialu w posiedzeniach stowarzyszen miedzynarodowych, takich jak AICA[IAIS (organ nadzoru nad dzialal-
noscig ubezpieczeniows); obejmuje to takze koszty zwigzane z udzialem Komisji jako czlonka tych stowarzyszen,

— opracowania ocen i analizy wplywu na rézne aspekty polityk objetych tym rozdzialem i majacych na celu opracowanie
lub przeglad srodkéw wchodzacych w ich zakres,

— stworzenia i utrzymania systeméw bezposrednio powigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem polityk zainicjowanych
w ramach wewnetrznego rynku ustug,

— wspierania dziatan, ktére maja przyczynic sie do osiagniecia celow polityki Wspdlnoty poprzez wzmocnienie konwergen-
qji i wspolpracy w zakresie nadzoru, oraz dzialan w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej, zar6wno w obrebie Wsp6l-
noty, jak i poza nig.

Dla realizagji tych celow $rodki te obejmuja koszty konsultacji, badan, opracowan, ocen, udziatu, produkgji i tworzenia mate-
rialéw z zakresu promocji, podnoszenia $§wiadomosci i szkoleniowych (drukowanych, audiowizualnych, ocen, narzedzi kom-
puterowych, gromadzenia i upowszechniania informacji, dzialan informacyjnych i doradczych na rzecz
obywateli i przedsigbiorstw).

Do $rodkéw wprowadzonych w ramach niniejszego artykutu nalezy doda¢ wklady panstw EFTA wynikajace z Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 82 i Protokotu 32. Dla informacji, kwoty te pochodza z wkta-
déw panstw EFTA zapisanych w artykule 6 3 0 zestawienia dochodéw, ktére zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia fi-
nansowego stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel i s3 podstawa udostepnienia odpowiednich srodkéw i wykonania
zgodnie z zalacznikiem V do niniejszej czesci zestawienia wydatkéw w niniejszej sekgji, ktora stanowi integralng cze$¢ budzetu
ogdlnego.

Podstawa prawna

Dzialania wynikajgce z prerogatyw Komisji na poziomie instytucjonalnym, zgodnie z art. 49 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).

Odnosne akty prawne

Komunikat Komisji z dnia 18 czerwca 2002 r. zatytutowany ,Notatka w sprawie metodologii horyzontalnej oceny ustug eko-
nomicznej uzytecznosci publicznej” (COM(2002) 331 wersja ostateczna).

Program Solvit oraz plan dzialari ,,Ustugi pomocnicze rynku wewngtrznego”

Dane liczbowe (Srodki zréznicowane)

Srodki 2009 Srodki 2008 Wynik 2007
Zobowigzanie Platnos¢ Zobowiazanie Platnos¢ Zobowigzanie Platnos¢
800 000 800 000 200 000 200 000

Uwagi

Niniejsze $rodki przeznaczone sg na pokrycie wydatkow wynikajacych z dziatan zwigzanych z zarzadzaniem i rozwijaniem pro-
gramu Solvit oraz na wdrazanie planu dziatan ,Uslugi pomocnicze rynku wewnetrznego”.

System Solvit okazat si¢ jednym z najskuteczniejszych mechanizméw pozasgdowego rozstrzygania sporéw.

Solvit umozliwia skuteczne rozwiazywanie probleméw obywateli lub firm, ktorych przyczyng jest wadliwe stosowanie prawa
rynku wewnetrznego przez administracje publiczng innego panstwa czlonkowskiego. Ponadto system Solvit jest w stanie ge-
nerowa¢ informacje zwrotne, wykorzystujac internetowg baze danych dostepng dla wszystkich osrodkéw koordynacyjnych, do
ktérych obywatele i firmy mogg bezposrednio zglasza¢ swoje problemy.
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Jednakze Solvit, podobnie jak wiele innych skierowanych do spoleczenstwa programéw wsparcia w zakresie kwestii unijnych,
w dalszym ciggu nie jest powszechnie znany przez jego potencjalnych uzytkownikéw. Jednoczesnie obywatele i przedsigbior-
stwa czesto nie wiedzg, do kogo zwréci¢ sig z prosba o informacje, wsparcie lub pomoc w rozwigzaniu problemu. Aby zara-
dzi¢ tej sytuacji, Komisja zadeklarowala, w ramach przegladu rynku wewnetrznego, ze poczyni starania na rzecz utworzenia
jednej strony internetowej, ktora bedzie kierowaé obywateli i firmy do odpowiedniej jednostki wsparcia. Ponadto w planie dzia-
fan , Ustugi pomocnicze rynku wewngtrznego” sporzadzonym w maju 2008 r. zaproponowano szereg dzialait w celu wzmoc-
nienia wspOlpracy miedzy dzialajacymi jednostkami wsparcia, tak aby oferowane przez nie $wiadczenia na rzecz
obywateli i przedsigbiorstw byly lepsze, szybsze i lepiej ukierunkowane.

Promowanie tych wszystkich $wiadczen powinno réwniez przebiegaé w sposéb bardziej skoordynowany, aby unikngé dez-
orientacji na skutek nadmiernej liczby nazw wiasnych.

Ponadto Komisja powinna informowac wlasciwg komisje Parlamentu Europejskiego o konkretnych $rodkach podejmowanych
w tej dziedzinie.
Podstawa prawna

Dzialania wynikajace z prerogatyw Komisji na poziomie instytucjonalnym zgodnie z art. 49 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).



