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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 289/2009

z dnia 7 kwietnia 2009 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niektérych rur i przewodéw bez szwu,
z zelaza lub stali, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia
22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym
przywozem z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Euro-
pejskiej (1) (,rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego

art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. Wszczgcie postepowania

Dnia 9 lipca 2008 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu
opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej (%)  wszczgcie postgpowania  antydumpingowego
dotyczacego przywozu do Wspdlnoty niektérych rur
i przewodéw bez szwu, z zelaza lub stali, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (kraj, ktérego dotyczy
postepowanie” lub ,ChRL”).

Postepowanie wszczeto w wyniku skargi ztozonej w dniu
28 maja 2008 r. przez Komitet Ochrony Przemystu
Stalowych Rur Bez Szwu Unii Europejskiej [Defence
Committee of the Seamless Steel Tubes Industry of the
European Union] (,skarzacy”) w imieniu producentéw
reprezentujacych znaczng cz¢$¢, w tym przypadku
ponad 50 %, catkowitej wspé6lnotowej produkeji niekté-
rych rur i przewod6éw bez szwu, z Zelaza lub stali. Skarga
zawierala dowody na stosowanie dumpingu omawianego
produktu oraz na istnienie przewidywalnego i bliskiego
zagrozenia wystapienia w jego wyniku istotnej szkody,
ktére to dowody zostaly uznane za wystarczajgce uzasad-
nienie do wszczgcia postgpowania.

2. Strony zainteresowane postepowaniem

Komisja oficjalnie poinformowala o wszczeciu postgpo-
wania skarzacego, innych znanych sobie producentéw
wspolnotowych, zainteresowanych producentéw ekspor-
tujacych, importeréw, dostawcéw i uzytkownikéw, jak
réowniez ich stowarzyszenia oraz przedstawicieli kraju
wywozu. Zainteresowanym stronom dano mozliwo$é
przedstawienia uwag na pi$mie oraz zgloszenia wniosku
) przestuchanie w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

Przestuchano wszystkie zainteresowane strony, ktore
zlozyly o to wniosek i udowodnily, ze istnieja szczegdlne
powody, dla ktérych powinny by¢ przestuchane.

Aby umozliwi¢ eksportujgcym producentom z ChRL
ztozenie wniosku o traktowanie na zasadach rynkowych
(,MET”) lub o indywidualne traktowanie (,IT”), gdyby

(") Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1.
() Dz.U. C 174 z 09.07.2008, s. 7.

wyrazili oni takie Zyczenie, Komisja przestala formularze
wnioskéw zainteresowanym producentom eksportujacym
oraz wszystkim pozostalym przedsigbiorstwom, ktore
wyrazily  zainteresowanie w terminie okre$lonym
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania. Dziesigd
(grup) przedsigbiorstw wnioskowalo o MET na mocy
art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego lub
o traktowanie indywidualne, gdyby dochodzenie wyka-
zalo, Ze nie spelniajg warunkow dla MET.

Z uwagi na znaczng liczbe producentéw eksportujacych,
importer6w i producentéw wspolnotowych
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania przewi-
dziano kontrole wyrywkowe w celu stwierdzenia
dumpingu i szkody, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji
o konieczno$ci dokonania kontroli wyrywkowej oraz —
w razie stwierdzenia takiej konieczno$ci — umozliwi¢
dobér préby, wszyscy producenci eksportujacy, impor-
terzy i producenci wspélnotowi zostali poproszeni
o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie — zgodnie ze
specyfikacja zawarty w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania — podstawowych informacji na temat ich
dzialan majacych zwiazek z produktem objetym poste-
powaniem w okresie objetym dochodzeniem (od dnia
1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.).

Po zbadaniu przedlozonych informacji i majgc na
uwadze duza liczbe producentéw  eksportujacych
i producentéw wspdlnotowych, ktérzy wyrazili cheé
wspdlpracy, podjeto decyzje o koniecznosci przeprowa-
dzenia kontroli wyrywkowej w odniesieniu do tych
producentéw. Majac na uwadze ograniczong liczbe
importeréw, ktorzy wyrazili che¢ wspdlpracy, podjeto
decyzje, iz przeprowadzenie kontroli wyrywkowej
w odniesieniu do importeré6w niepowigzanych nie byto
konieczne.

Komisja rozestala kwestionariusze do objetych prébg
producentéw eksportujacych, objetych probg produ-
centéw wspdlnotowych, importeréw oraz wszystkich
znanych uzytkownikéw i stowarzyszeii uzytkownikow.
Pelne odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu otrzymano od objetych proba produ-
centéw eksportujacych w ChRL, wszystkich objetych
proba producentéw wspdlnotowych z wyjatkiem jednego
przedsigbiorstwa, ktore dostarczylo jedynie czgSciowych
informagji, szeSciu importeréw i pieciu uzytkownikéow.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie infor-
macje uznane za niezbedne do wstepnego okreslenia
dumpingu, wynikajacej z niego szkody lub zagrozenia
wystgpienia szkody oraz okreslenia interesu Wspdlnoty.
Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie nastepujacych
przedsigbiorstw:
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Producenci eksportujgcy w ChRL

— Grupa Yan Link Steel (Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd
oraz Daye Special Steel Co., Ltd),

— Grupa Hengyang Valin (Hengyang Valin Steel Tube
Co., Ltd oraz Hengyang Valin MPM Co., Ltd), oraz

— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.
Producenci wspélnotowi

— Vallourec & Mannesmann France, Boulogne-Billan-
court, Francja,

— Vallourec & Mannesmann Germany GmbH, Diissel-
dorf, Niemcy,

— Tenaris-Dalmine S.p.A., Dalmine, Wlochy,

— ArcelorMittal Tubular Products Ostrava, Ostrawa,
Republika Czeska,

— ArcelorMittal Tubular Products Roman SA, Roman,
Rumunia,

— Tubos Reunidos SA, Amurrio, Hiszpania,

— Productos Tubulares SA, Valle de Trapaga, Hiszpania.
Powigzane przedsigbiorstwa handlowe

— Almacenes Metalurgicos, SA, Barcelona, Hiszpania,
Niepowigzani importerzy

— Jan van Meever B.V., Meerkerk, Niderlandy,

— Comercial de Tubos SA, Alcald de Henares, Hisz-
pania.

Uzytkownik wspdlnotowy
— Erne Fittings GmbH, Schlins, Austria.

Biorgc pod uwage potrzebe ustanowienia wartosci
normalnej dla producentéw eksportujgcych w ChRL, co
do ktorych istnieje mozliwosé, ze nie zostanie im przy-
znane MET, przeprowadzono weryfikacje na terenie
nastepujacego przedsigbiorstwa w celu ustalenia wartosci
normalnej na podstawie danych z kraju analogicznego:

— Vallourec & Mannesmann Tubes, Houston, Teksas,
USA.

3. Kontrola wyrywkowa

W odniesieniu do producentéw eksportujacych Komisja
dokonata doboru préby, zgodnie z art. 17 rozporzadze-
nia podstawowego, przyjmujac za kryterium najwicksza
reprezentatywng wielko§¢ wywozu, ktéra moze zostal
objeta dochodzeniem w dostepnym czasie. Probg objete
zostaly cztery przedsigbiorstwa (grupy przedsigbiorstw),
reprezentujace 70 % wielkosci wywozu wspétpracujacych
stron z ChRL do Wspdlnoty. Zgodnie z art. 17 ust. 2

(13)

(14)

rozporzadzenia podstawowego zainteresowane strony
zapytano o zgode¢ na kontrole i nie wniosly one sprze-
ciwu.

W odniesieniu do producentéw wspélnotowych Komisja,
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego, doko-
nala doboru préby, przyjmujac za kryterium najwigksza
reprezentatywng ~ wiclko§¢  produkcji  podobnego
produktu we Wspdlnocie, ktéra mogla zosta¢ objeta
postepowaniem w okreSlonym czasie. Probg objete
zostalo pie¢ grup przedsigbiorstw (facznie dziewieé
przedsigbiorstw),  reprezentujacych 62 %  calkowitej
produkcji we Wspdlnocie. Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego skonsultowano si¢ ze
wspolpracujacymi producentami i nie wniesli oni sprze-
ciwu wobec doboru préby. Majac na uwadze ograni-
czong liczbe wspdlpracujacych importeréw wspdlnoto-
wych, uznano, Ze stosowanie metod kontroli wyryw-
kowej w ich przypadku nie jest konieczne.

4. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objeto okres od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca
2008 r. (,0OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla
oceny szkody objela okres od 2005 r. do konca okresu
objetego dochodzeniem (,okres badany”).

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postgpowaniem

Produktem objetym postgpowaniem sa niektore rury
i przewody bez szwu, z zelaza lub stali, o okraglym
przekroju poprzecznym, o $rednicy zewnetrznej nieprze-
kraczajacej 406,4 mm, gdzie warto$¢ ekwiwalentu wegla
(Carbon Equivalent Value — CEV) nie przekracza 0,86
zgodnie ze wzorem oraz analizg chemiczng Migdzynaro-
dowego Instytutu Spawalnictwa (International Institute of
Welding) (1), pochodzace z Chiniskiej Republiki Ludowej
(.,produkt objety postgpowaniem”). W zawiadomieniu
0 wszczgciu postegpowania (zob. motyw 1 powyzej)
zaznaczono, ze produkt objety postepowaniem jest
zwykle zglaszany w ramach kodéw CN ex 7304 11 00,
ex 7304 19 10, ex 7304 19 30, ex 7304 22 00,
ex 7304 23 00, ex 7304 24 00, ex 7304 29 10,
ex 7304 29 30, ex 7304 31 80, ex 7304 39 58,
ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 89,
ex 7304 59 92 oraz ex 7304 59 93, a powyzsze kody
CN podane sa jedynie w celach informacyjnych.
W trakcie dochodzenia ustalono jednak, ze trzy
z powyzszych  kodéw,  tj.  ex 7304 11 00,
ex 7304 22 00 oraz ex 7304 24 00, nie odnoszg si¢ do
produktu objetego postgpowaniem, a brakowalo pieciu
innych kodéw CN, tj. ex 7304 31 20, ex 7304 39 10,
ex 7304 39 52, ex 7304 51 81 oraz ex 7304 59 10.

(") CEV okresla si¢ zgodnie ze sprawozdaniem technicznym, 1967, IIW

dok. 1X-535-67, opublikowanym przez Miedzynarodowy Instytut
Spawalnictwa (IIW).
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Produkt objety postepowaniem posiada szeroki zakres
zastosowan], takich jak zastosowania w mechanice (w
tym w przemyS$le motoryzacyjnym i inzynieryjnym),
w przemySle budowlanym do palowania, przy wytwa-
rzaniu energii jako rury kotlowe, jako przewody i rury
glebinowe (,OCTG”) do wiercenia, rurowania i tubingu
w przemySle naftowym oraz jako rury przewodowe do
transportu cieczy lub gazdw.

W momencie dostarczenia do uzytkownikéw rury
i przewody bez szwu majg bardzo rdézne ksztalty.
Moga by¢ one np. ocynkowane, gwintowane, dostarczane
jako ,green tubes” (tj. bez obrobki cieplnej), ze specjal-
nymi zakonczeniami, przyciete na wymiar lub nie.
Istnieje wiele réznych parametréow okreslajacych wiasci-
wosci rur, stad tez wigkszos¢ rur i przewoddw bez szwu
jest wykonywana na zamoéwienie klientéw. Rury
i przewody bez szwu s3 zazwyczaj laczone poprzez
spawanie. Jednakze w szczegdlnych przypadkach moga
by¢ polaczone gwintem lub wykorzystywane oddzielnie,
chociaz pozostaja spawalne.

W trakcie dochodzenia wykazano, ze pomimo réznic
w koncowych zastosowaniach réznorakich rodzajow
rur i przewod6éw bez szwow wszystkie rodzaje produktu
objetego postepowaniem maja wspdlne cechy fizyczne,
chemiczne i techniczne. Z powyzszych przyczyn uznaje
si¢, ze stanowig one jeden produkt.

Stowarzyszenie chinskich producentéw twierdzilo, ze
rury i przewody OCTG powinny byé wykluczone
z definicji produktu objetego postgpowaniem, poniewaz
majg inne zastosowania, inne specyfikacje i inne whasci-
wosci oraz nie s3 zamienne z innymi rurami
i przewodami, a wielko$¢ wywozu z ChRL do UE jest
ograniczona. Dochodzenie wykazalo jednak, ze rury
i przewody OCTG posiadajg, miedzy innymi, poréwny-
walne wlasciwosci chemiczne jak pozostale rodzaje rur
i przewoddw bez szwu, poniewaz wszystkie mieszczg si¢
w granicach progu 0,86 CEV. Ponadto posiadaja one
inne wlasciwosci podstawowe wspdlne z pozostalymi
rodzajami rur i przewodéw bez szwu, takie jak $rednica
zewnetrzna i grubos¢ $cian. Jezeli chodzi o zastosowania
koficowe rur i przewodéw OCTG, stwierdzono, ze
niektére rury i przewody OCTG s3 zamienne z innymi
rurami ze stali niestopowej. Biorac pod uwage, Ze rury
i przewody OCTG majg te same podstawowe wiasciwosci
co inne rury i przewody bez szwu i sa do pewnego
stopnia zamienne, tymczasowo stwierdzono, ze brak
jest podstaw do wykluczenia tego rodzaju rur
i przewodéw z definicji produktu.

2. Produkt podobny

Stwierdzono, ze produkt objety postgpowaniem oraz
rury i przewody bez szwu produkowane i sprzedawane
na rynku krajowym w ChRL oraz na rynku krajowym
w USA - kraju, ktéry postuzyl tymczasowo jako kraj
analogiczny, a takze rury i przewody bez szwu produ-
kowane i sprzedawane we Wspdlnocie przez przemyst

(22)

(23)

(24)

wspolnotowy, maja te same podstawowe wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne oraz zastosowania.
Dlatego opisywane produkty s3 tymczasowo uznane za
podobne w znaczeniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

C. DUMPING
1. Traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”)

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
przywozu pochodzacego z ChRL warto$¢ normalng
nalezy ustali¢ zgodnie z ust. 1-6 wyzej wymienionego
artykulu w odniesieniu do producentéw, wobec ktérych
stwierdzono, ze spelniaja kryteria okreslone w art. 2 ust.
7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

W skrocie i wylacznie w celu ulatwienia wyszukiwania
informacji, kryteria MET sa podsumowane ponizej:

1) decyzje gospodarcze i koszty sa odpowiedzia na
warunki panujgce na rynku i brak jest znacznej inge-
rengji ze strony panstwa;

2) zapisy ksieggowe sa poddawane niezaleznemu audy-
towi zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci i s3 stosowane do wszystkich celow;

3) nie wystepuja znaczne znieksztalcenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej;

4) prawo upadlo$ciowe i prawo majgtkowe gwarantuja
stabilno$¢ i pewnos¢ prawng;

5) wymiana walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.

W trakcie biezacego dochodzenia trzech producentéw
eksportujacych objetych préba zlozylo wniosek o MET
na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego 1 odeslalo formularz wniosku o MET
W wyznaczonym terminie:

— Grupa Yan Link Steel (Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd
oraz Daye Special Steel Co., Ltd),

— Grupa Hengyang Valin (Hengyang Valin Steel Tube
Co., Ltd oraz Hengyang Valin MPM Co., Ltd), oraz

— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.

W przypadku wymienionych powyzej wspdlpracujacych
producentéw eksportujgcych Komisja zebrala wszystkie
informacje, ktére uwazala za niezbedne, oraz sprawdzila
wszystkie dane podane we wniosku o MET na terenie
odnosnych przedsigbiorstw.

Dochodzenie ujawnilo, ze MET nie moze by¢ przyznane
zadnej z trzech chinskich grup przedsigbiorstw,
poniewaz z opisanych ponizej przyczyn zadne z nich
nie spelnito kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 7 lit.
¢) rozporzadzenia podstawowego.
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Zadne z trzech przedsigbiorstw (grup) nie udowodnito,
ze spelnia kryterium 3 1 wydaje si¢, Ze wystepuja
powazne znieksztalcenia przeniesione z poprzedniego
systemu gospodarki nierynkowej, tj. wszystkie trzy
przedsigbiorstwa (grupy) korzystaly z preferencyjnego
traktowania podatkowego, a dwa przedsigbiorstwa
(grupy) nabywaly aktywa ponizej wartosci rynkowej. Po
ujawnieniu wynikéw dotyczacych MET dwa przedsigbior-
stwa (grupy) stwierdzily, ze fakt, iz skorzystaly ze specjal-
nych ulg podatkowych, nie byl sprzeczny z kryterium 3,
poniewaz obnizki stawek podatkéw sa stosowane
réwniez w krajach gospodarki rynkowej. Nalezy
zauwazy¢, ze przedmiotowe przedsigbiorstwa podlegaly
kilku preferencyjnym systemom traktowania podatko-
wego, jako ze korzystaly ze zwolnienia z miejscowego
podatku dochodowego oraz otrzymaly tzw. wakacje
podatkowe ,bez podatku przez dwa lata, polowa
podatku przez trzy lata”, dostgpne dla przedsigbiorstw
z kapitalem zagranicznym i przedsigbiorstw joint venture
z kapitalem mieszanym, chifnsko-zagranicznym. Lacznie
preferencyjne systemy podatkowe przyniosty przedsig-
biorstwom znaczace korzysci, ktére prawdopodobnie
mialy duzy wplyw na koszty i ceny w OD. Trzecie
przedsiebiorstwo (grupa) twierdzito, ze przyznane mu
korzysci podatkowe nie obowigzuja juz od dnia
1 stycznia 2008 r. i ze byl to jednorazowy program
obnizki podatku, ktéry nie mégt mie¢ wplywu na koszty
przedsiebiorstwa w kolejnych latach i, przede wszystkim,
ze zwolnienie z podatku bylo bardzo ograniczone.
Nalezy zauwazy¢, ze ta grupa przedsigbiorstw korzystala
z obnizki stawek podatkéw na zakup maszyn w kraju
w 2006 oraz w 2007 r. (tj. w OD). Uzyskana korzys¢ nie
moze zostaé uznana za nieznaczaca, w zwigzku z czym
stwierdzono, ze wyraznie miala ona duzy wplyw na
koszty i ceny w OD.

Ponadto dwa przedsigbiorstwa (grupy) nie spelnialy
kryterium 2 dotyczgcego rachunkowosci, jako ze stwier-
dzono, ze jedno z nich kompensowalo ze sobg zobowia-
zania i naleznosci, a drugie nie posiadalo kompletnych
sprawozdan finansowych i nie byla w nim konsek-
wentnie stosowana zasada memorialowa. Po ujawnieniu
wynikéw dotyczacych MET jedno przedsi¢biorstwo
stwierdzilo, ze z powodu jego malej wielkosci i faktu,
iz nie jest notowane na gieldzie oraz ze jest ulokowane
na obszarze wiejskim, mig¢dzynarodowe standardy
rachunkowosci (MSR) nie mialy wigzacego charakteru.
Twierdzenie to nalezy jednak odrzuci¢, poniewaz odkryte
naruszenia byly bardzo powazne, przede wszystkim
skontrolowane  rachunki nie  byly  kompletne
w waznych punktach, a zasada memorialowa nie byla
przestrzegana. Te do$¢ podstawowe zasady rachunko-
wosci muszg by¢ przestrzegane bez wzgledu na prawny
charakter firmy, jej wielko$¢ i lokalizacje. Inna grupa
przedsi¢biorstw stwierdzila, ze audytor zapewnil, ze
bilans w skontrolowanym sprawozdaniu finansowym
jest zgodny z MSR, i przeklasyfikowal juz skompenso-
wane rachunki jako zobowigzania i naleznosci. Nalezy
zauwazy¢, ze stwierdzenie to nie pojawito si¢ przed
ujawnieniem wynikow, a w szczegdlnosci nie zostalo
zgloszone w czasie wizyty weryfikacyjnej, a co za tym
idzie nie moze zosta¢ zweryfikowane. Ponadto nalezy
odnotowaé, ze wspomniana grupa przedsigbiorstw nie

27)

(28)

(29)

(30)

zaprzecza stosowaniu praktyki kompensowania zobo-
wiazan i naleznosci, ktéra sama w sobie jest po prostu
niezgodna z MSR. W zwigzku z tym argument ten
zostaje odrzucony.

Ponadto dwie grupy przedsigbiorstw nie wykazaly, ze
decyzje dotyczace ich kosztéw i nakladow podejmowane
sa w odpowiedzi na sygnaly plynace z rynku i bez
znaczgcej interwencji pafistwa, a co za tym idzie — nie
wykazaly, ze spelnione zostalo kryterium 1. Po ujaw-
nieniu jedno przedsiebiorstwo twierdzilo, ze przyczyn
uzasadniajacych odmowe uznania wypelnienia kryterium
nie oparto na obiektywnych dowodach, poniewaz przed-
sigbiorstwo moglo dowolnie podejmowaé decyzje doty-
czace sprzedazy i ustalania cen, pomimo ustalefi doko-
nanych na podstawie zbadanych sprawozdan finanso-
wych w odniesieniu do polityki ustalania cen pomiedzy
powiazanymi stronami. Przedsi¢biorstwo twierdzilo, ze
nie bylo to ograniczenie, lecz raczej wymdg ujawnienia
audytorowi w czasie sprawdzania transakcji pomiedzy
,powigzanymi stronami”. Stwierdzenie to nie stanowi
jednak wystarczajagcego wyjasnienia dla jasno okreslonej
w skontrolowanym sprawozdaniu finansowym zasady,
wedlug  ktérej ,gdy cena zostaje okreSlona przez
panstwowy urzad ds. towardw, bedzie to cena obowia-
zujaca”. W zwigzku z powyzszym argument ten zostaje
odrzucony. Inne przedsigbiorstwo twierdzito, Ze pomimo
faktu, iz stanowi ono w wigkszosci wlasnos¢ skarbu
panstwa, w rzeczywistoSci jest zasadniczo kontrolowane
przez prywatne przedsigbiorstwo i nie podlega wpltywom
panstwa. Przedsi¢biorstwo nie przedstawilo jednak
zadnych nowych argumentéw, ktére moglyby wplynaé
na wniosek, ze uwzgledniajac aktualny sklad zarzadu,
ktérego wickszo§¢ stanowia dyrektorzy reprezentujacy
przedsigbiorstwa pafstwowe, nie mozna wykluczy¢
wplywéw pafistwa i ze przedsigbiorstwo nie udowodnilo,
ze decyzje sg podejmowane bez znaczacych interwencji
panstwa, a co za tym idzie nie spelnito tego kryterium.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ujawnienie wynikow MET
dotyczacych tej grupy przedsigbiorstw obejmowalo przy-
klad decyzji podjetej nie w odpowiedzi na sygnaly
plynace z rynku, lecz prawdopodobnie pod niedozwo-
lonym wplywem panistwa (bezplatne udzielenie prawa
do uzytkowania gruntéw), ktérej przedsigbiorstwo nie
skomentowato.

2. Indywidualne traktowanie (,,IT”)

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego dla krajow, ktorych dotyczy ten artykul, ustalana
jest ogblnokrajowa stawka celna, z wyjatkiem przedsie-
biorstw, ktére moga udowodnié, ze spelniajg wszystkie
kryteria okreslone w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
WOWego.

Wszystkie trzy chifskie przedsigbiorstwa lub grupy
przedsiebiorstw, ktére wystapity o MET, wystapily
réwniez o IT na wypadek nieprzyznania im MET.

Na podstawie dostepnych informacji stwierdzono, ze dwa
z trzech przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw
udowodnily, ze I3cznie spelniajg wszystkie kryteria
wymagane do przyznania IT, jak okre§lono w art. 9
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
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(31)  Co si¢ tyczy trzeciego przedsigbiorstwa lub grupy przed- niepelne informacje, ktore w sposéb ogdlny potwierdzily
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sigbiorstw, wigkszo$¢ jego udzialéw znajduje si¢
w posiadaniu skarbu pafistwa. Ponadto z uwagi na wigk-
szo$ciowy udzial panstwa oraz jego znaczacy wplyw na
chifiski przemyst stalowy nie mozna wykluczyé ewen-
tualnego obchodzenia cel.

W zwiazku z powyzszym postanowiono, ze nalezy przy-
zna¢ IT tylko nastepujagcym dwom przedsiebiorstwom
eksportujacym:

— Hubei Xinyegang Steel Co,
— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.

3. Warto$¢ normalna
3.1. Kraj analogiczny

Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego
warto§¢ normalna dla przedsigbiorstw, ktérych nie
mozna bylo objaé MET, zostala okre$lona na podstawie
cen lub wartosci skonstruowanej w kraju analogicznym.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja
stwierdzila, ze zamierza wykorzystaé USA jako wiasciwy
kraj analogiczny dla celéw ustalenia wartosci normalnej
dla ChRL, a zainteresowane strony zostaly zaproszone do
zglaszania uwag w tej sprawie.

Jedna z zainteresowanych stron skomentowala wybor
kraju analogicznego 1 zasugerowala, ze Ukraina lub
Indie bylyby krajami wlasciwszymi dla ustalenia wartosci
normalnej.

Twierdzono, ze Ukraina bylaby wlasciwszym wyborem,
poniewaz na jej rynku panuje wolna konkurencja,
a ponadto procesy produkcyjne i dostep do surowcow
sa w tym kraju podobne jak w przypadku ChRL. Nalezy
zauwazy¢, ze od dnia 30 czerwca 2006 r. na przywoz
rur i przewodéw bez szwu pochodzacych z Ukrainy
nalozone sa cla antydumpingowe w przedziale od
12,3 % do 25,7 %. Chociaz na rynku ukrainskim funk-
cjonuje kilku producentéw, fakt iz w 2006 r. stwier-
dzono dumping, wskazuje na potencjalnie zakl6cone
warunki rynkowe 1 wykorzystanie krajowych cen
i kosztéw z tego rynku okazuje si¢ watpliwe. Niezaleznie
od tego zaden ukrainski producent nie wspdlpracowal
przy dochodzeniu.

Ta sama zainteresowana strona twierdzila, ze Indie
réwniez bylyby lepsza alternatywa niz USA, i podala
nazwe indyjskiego producenta produktu podobnego.
Producent ten nie wyrazit jednak woli wspétpracy. Biorac
pod uwage, ze producenci indyjscy nie zaoferowali
wspOlpracy, Indie nie moga zostal wybrane jako kraj
analogiczny.

Ponadto wielko$¢ rynku amerykanskiego, liczba produ-
centéw krajowych oraz znaczaca wielko§¢ przywozu
wskazuja, ze rynek amerykanski jest konkurencyjny
i dlatego zostal tymczasowo wybrany jako najwlasciwszy
kraj analogiczny. Jak wskazano w motywie 10 powyzej,
jeden producent amerykanski wspolpracowal w czasie
dochodzenia i dostarczyt wszystkie niezbedne informacje.
Inny producent amerykanski rowniez dostarczyl pewne

(41)

(42)
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informacje dostarczone przez wspélpracujgcego produ-
centa amerykanskiego.

3.2. Okreslenie wartosci normalnej

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalna dla producentéw eksportujacych,
ktérym nie przyznano MET, zostala ustalona na
podstawie zweryfikowanych informacji uzyskanych od
producenta w kraju analogicznym, metodami opisanymi
ponizej.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
Komisja zbadata w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do
producenta w kraju analogicznym, czy jego calkowita
wielko$¢ sprzedazy na rynku krajowym produktu obje-
tego postgpowaniem byla reprezentatywna w OD, tzn.
czy catkowita warto$¢ takiej sprzedazy stanowila przy-
najmniej 5 % wielkosci sprzedazy eksportowej produktu
objetego postepowaniem z ChRL do Wspdlnoty.

Nastepnie w odniesieniu do kazdego typu przedmioto-
wego produktu sprzedawanego przez amerykanskiego
producenta na jego rynku krajowym i bezposrednio
poréwnywalnego z rodzajem produktu objetego postepo-
waniem sprzedawanego na eksport do Wspdlnoty okres-
lono, czy sprzedaz krajowa byla wystarczajgco reprezen-
tatywna dla celéw art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podsta-
wowego. Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu
byla uznawana za wystarczajaco reprezentatywna, jesli
wielko$¢ sprzedazy tego rodzaju produktu klientom
niezaleznym na rynku krajowym podczas OD byla
réwna co najmniej 5 % catkowitej wielkosci sprzedazy
eksportowej poréwnywalnego rodzaju produktu sprzeda-
wanego przez chinskich producentéw do Wspdlnoty.

Komisja zbadala nastepnie, czy sprzedaz krajowa repre-
zentatywnych ilosci kazdego rodzaju produktu objetego
postepowaniem mozna bylo uznaé za sprzedaz przepro-
wadzong w zwyklym obrocie handlowym zgodnie z art.
2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano tego
poprzez ustalenie dla kazdego rodzaju produktu
proporgji sprzedazy z zyskiem niezaleznym klientom
na rynku krajowym w OD.

W przypadkach gdy wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju
produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto
réownej lub wyzszej od obliczonych kosztéw produkeji,
przekraczata 80 % wielkoSci sprzedazy ogéltem danego
rodzaju, a $rednia wazona cen tego rodzaju byla réwna
lub wyzsza od kosztéw produkcji, warto$¢ normalna
oparto na rzeczywistej cenie krajowej. Cene te¢ obliczano
jako $rednia wazong cen sprzedazy krajowej ogdlem tego
rodzaju, dokonanej w OD, bez wzgledu na to, czy byla
to sprzedaz z zyskiem czy nie.

W przypadkach gdy wielko$¢ sprzedazy z zyskiem
danego rodzaju produktu stanowila nie wigcej niz 80 %
catkowitej wielkosci sprzedazy tego rodzaju lub gdy
§rednia wazona ceny danego rodzaju byla nizsza niz
koszty produkcji, warto$¢ normalna oparto na rzeczy-
wistej cenie krajowej, obliczonej jako $rednia wazona
sprzedazy z zyskiem wylacznie dla danego rodzaju.
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4. Cena eksportowa

We wszystkich przypadkach produkt objety postepowa-
niem byl wywozony do niezaleznych odbiorcéw we
Wspdlnocie, a co za tym idzie — cena eksportowa usta-
lana byla zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podsta-
wowego, tzn. na podstawie cen eksportowych faktycznie
placonych lub naleznych.

5. PorOwnanie

Warto$¢ normalng i ceny eksportowe poréwnywano na
podstawie ceny ex-works. Aby zapewnié rzetelne pordw-
nanie miedzy warto$cig normalng a cena eksportows,
wzigto pod uwage, w formie dostosowan, roznice wply-
wajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Odpowiednie
dostosowanie przyznano we wszystkich przypadkach,
w  ktorych uznano je za rozsadne, prawidlowe
i poparte potwierdzonymi dowodami. Dostosowanie
przyznano na przewédz droga morska i ubezpieczenia,
koszty przeladunku, zaladunku i koszty dodatkowe,
koszty kontroli, prowizje i oplaty bankowe.

W przypadku gdy istnialy réznice w cechach fizycznych
pomiedzy omawianym produktem sprzedawanym na
rynku krajowym przez przedsigbiorstwa w kraju analo-
gicznym a produktem objetym postgpowaniem sprzeda-
wanym na wywoéz do Wspélnoty, dokonywano dostoso-
wania zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.  Wysoko$¢  dostosowania  wynika
z obiektywnej oceny warto$ci rynkowej takich réznic.

6. Marginesy dumpingu

Tymczasowe marginesy dumpingu zostaly wyrazone jako
warto§¢ procentowa ceny CIF na granicy Wspdlnoty
przed ocleniem.

Dla wspdlpracujacych  producentéw eksportujacych,
ktérym mozna bylo przyznaé IT, ustanowiono indywi-
dualne marginesy dumpingu na podstawie poréwnania
Sredniej wazonej wartosci normalnej ze $rednig wazong
ceng cksportows, zgodnie z art. 2 ust. 11 i ust. 12
rozporzgdzenia podstawowego.

Margines dumpingu dla objetych préba przedsigbiorstw,
ktérym nie przyznano MET lub IT, oraz dla wspdlpracu-
jacych przedsigbiorstw nieobjetych prébg zostal obli-
czony jako S§rednia czterech przedsiebiorstw objetych
proba.

Zwazywszy, ze poziom wspolpracy w trakcie docho-
dzenia zostal uznany za niski, a wspélpracujgce przed-
sihiorstwa reprezentowaly okoto 40 % calego przywozu
z ChRL w OD, dla przedsi¢biorstw niewspotpracujacych
ogblnokrajowy margines zostat ustalony
z wykorzystaniem najwyzszego marginesu ustalonego
dla reprezentatywnych rodzajéw produktu jednego
wspOlpracujacego producenta, ktéremu nie przyznano
ani MET ani IT.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Na tej podstawie okreslono nastepujace tymczasowe
poziomy dumpingu:

Przedsigbiorstwo Tymcz(ziisowy margines
umpingu

Hubei Xinyegang Steel Co Ltd 38 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co. 47 %

Ltd

Inne przedsigbiorstwa 35 %
wspolpracujgce

Rezydualny margines tymczasowy 51%

D. SZKODA
1. Produkcja wspélnotowa i przemyst wspélnotowy

We Wspdlnocie produkt podobny wytwarza 23 produ-
centéw. Dlatego tez produkcje tych 23 producentéw
wspolnotowych uznaje si¢ za produkcje wspdlnotows
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego.

Z tych 23 producentéw lacznie 15, z ktdrych wigkszosé
nalezy do stowarzyszenia skarzacego (,ESTA”), zadekla-
rowalo zainteresowanie wspélpraca w postgpowaniu
w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania i wspolpracowato podczas dochodzenia.
Stwierdzono, ze tych 15 producentéw stanowi znaczna
cze$é, w tym wypadku ponad 90 %, catkowitej wspélno-
towej produkcji produktu podobnego. Dlatego tez tych
15 wspolpracujacych producentéw stanowi przemyst
wspélnotowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego i s3 oni zwani dalej ,prze-
mystem wspélnotowym”. Pozostali producenci wspélno-
towi bedg zwani dalej ,pozostalymi producentami wspol-
notowymi”. Ci pozostali producenci wspélnotowi nie
poparli aktywnie skargi, ale nie zglaszali wobec niej
sprzeciwu.

Jak wskazano w powyzszym motywie 12, wybrano
prébe pieciu producentéw reprezentujgcych 62 % facznej
produkcji wspélnotowej. Wspomniani producenci stano-
wili grupy przedsigbiorstw, a proba liczyla lacznie dzie-
wie¢ pojedynczych przedsigbiorstw.

2. Konsumpcja we Wspdélnocie

Konsumpcje we Wspdlnocie okreslono na podstawie
wielko$ci sprzedazy przemystu wspdlnotowego do UE,
danych dotyczacych wielkosci przywozu dla rynku
wspolnotowego uzyskanych od Eurostatu oraz, odnosnie
do innych producentéw wspdlnotowych, w oparciu
o szacunki dokonane przez skarzacego.
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Rynek wspélnotowy produktu objetego postepowaniem oraz produktu podobnego zwigkszyt sie
stopniowo pomigdzy 2005 r. a OD o ok. 24 %. Najwigckszy wzrost nastapit pomiedzy 2006
a 2007 r., gdy konsumpcja zwigkszyla si¢ o 17 punktéw procentowych.

2005 2006 2007 OD

Laczna konsumpcja WE (w tonach) 2565285 2706 560 3150729 3172866

Weskaznik (2005 = 100) 100 106 123 124

W tym kontekscie nalezy odnotowad, iz rynek wspélnotowy produktu objetego postgpowaniem jest
podzielony na nastepujace gléwne segmenty: przemyst mechaniczny i budownictwo (okolo 60 %),
wytwarzanie energii (okolo 10 %), przewody i rury glebinowe OCTG (okolo 8 %) oraz rury prze-
wodowe (okolo 8 %). Produkt objety postgpowaniem jest wigc gléwnie wykorzystywany w przemysle
technicznym i budowlanym, a sektory te odnotowaly bardzo szybki wzrost w 2007 r.

3. Przywoz z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie

a) Wielkos¢ rozwazanego przywozu

W calym okresie badanym obserwowano olbrzymi wzrost wielkosci przywozu produktu objetego
postepowaniem z ChRL do Wspélnoty. Przywéz do UE wzrést ponad dwudziestokrotnie od 2005 r.

Przywéz 2005 2006 2007 oD

Tony ChRL 26 396 136 850 470 413 542 840

Weskaznik (2005 = 100) 100 518 1782 2057

Rozbicie przywozu z ChRL na rézne segmenty rynku pokazuje, ze przywéz z ChRL jest szczegdlnie
widoczny w branzy mechanicznej i budowlanej (okoto 65 %) oraz sektorze rur przewodowych
(okolo 15 %), podczas gdy na OCTG i wytwarzanie energii przypada ponizej 5 %.

b) Udziat w rynku rozpatrywanych wielkosci przywozu

Udzial w rynku przywozu z ChRL utrzymywal si¢ na poziomie 1 % w 2005 r., a nastgpnie zwigkszal
si¢ stale o prawie 16 punktéw procentowych w badanym okresie. W ujeciu szczegdlowym w latach
2005-2006 wzrést o 4 punkty procentowe, w latach 2006-2007 r. o dalsze 10 punktéw procen-
towych oraz o 2 punkty procentowe w OD. W OD udzial w rynku chinskiego przywozu wynosit
17,1 %.

Udzial w rynku 2005 2006 2007 OD

ChRL 1,0 % 51% 14,9 % 17,1 %

Udzial chinskiego przywozu nie jest jednak rowno roztozony w réznych segmentach, ktére skladaja
si¢ na rynek wspélnotowy. Chinski przywéz mial w OD udzial w rynku wynoszacy okolo 38 %
w segmencie rur przewodowych, 19 % w przemysle technicznym i budowlanym, 9 % w sektorze
OCTG oraz okolo 7 % w sektorze wytwarzania energii.

c) Ceny

() Zmiany cen

Od 2005 r. do 2007 r. $rednia cena przywozu produktu objetego postegpowaniem pochodzacego
z ChRL spadla gwaltownie o 9 %, a pdzZniej wzrosla o 2 punkty procentowe od 2007 r. do OD.
Ogo6lnie miedzy 2005 r. a OD S$rednia cena przywozu produktu objetego postepowaniem pocho-
dzacego z ChRL spadia o 7 %.
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Ceny jednostkowe 2005 2006 2007 oD
ChRL (EUR/tona) 766,48 699,90 699,10 715,09
Wskaznik (2005 = 100) 100 91 91 93

(i) Podcigecie cenowe

Dokonano poréwnania cen poszczegélnych modeli pomiedzy ceng sprzedazy chinskich producentéw
eksportujacych a ceng sprzedazy stosowang przez przemyst wspélnotowy we Wspdlnocie. W tym
celu poréwnano ceny przemystu wspolnotowego dla klientéw niepowiazanych z cenami wspélpra-
cujacych producentéw eksportujacych z kraju, ktérego dotyczy postepowanie. Tam, gdzie to bylo
konieczne, wprowadzono dostosowania w celu uwzglednienia réznic w poziomach handlu i kosztach

poprzywozowych.

Do obliczenia podcigcia cenowego wykorzystano informacje od wszystkich objetych proba wspol-
pracujacych  producentéw wspélnotowych dostarczajacych pelne i weryfikowalne informacje
w odniesieniu do OD. Poréwnanie wykazalo, ze w OD $redni wazony margines podcigcia cenowego,
wyrazony jako procent cen sprzedazy przemyshu wspélnotowego, wynosit 24 %.

4. Sytuacja przemystu wspélnotowego

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata wszystkie odnosne czynniki
i wskazniki ekonomiczne majace wplyw na stan przemystu wspolnotowego. Dane przedstawione
ponizej dotyczg catego przemystu wspélnotowego w odniesieniu do pozioméw sprzedazy i udzialow
w rynku oraz przedsigbiorstw objetych proba w odniesieniu do wszystkich pozostalych wskaznikow.
Dane dotyczace trzech objetych proba przedsigbiorstw zostaly wykluczone, poniewaz: (i) jedno
przedsigbiorstwo bylo cze¢scia duzej grupy hutniczej az do momentu wydzielenia z grupy w maju
2007 r., co oznacza, ze informacje sprzed wydzielenia i z okresu nastgpujacego po nim nie bylyby
poréwnywalne; (ii) inne przedsigbiorstwo nie przedstawilo wystarczajaco szczegdtowych danych;
a (ili) jedno przedsigbiorstwo nie bylo w stanie przedstawi¢ rzeczywistych wartosci liczbowych za
2008 r. i prognoz na rok 2009. Aby informacje zebrane do celow analizy wskaznikéw szkody
i analizy zagrozenia wystapienia szkody byly spdjne, trzecie przedsigbiorstwo musialo zosta¢ réwniez
wykluczone z analizy wskaznikéw szkody. Zwazywszy jednak na stosunkowo niewielkg wage tych
trzech przedsigbiorstw w probie, wykluczenie to w zaden sposéb nie wplywa na ogdlny obraz
stworzony przez wskazniki.

a) Produkcja

Produkcja objetych préba producentéw wzrosta z poziomu okoto 2 000 000 ton w 2005 r., osig-
gajac szczyt na poziomie ponad 2 000 000 ton w 2007 r. w zwigzku ze wzrostem popytu, jak to
zostalo opisane w motywie 57, po czym spadta w OD. Ogdlnie zatem produkcja w badanym okresie
wzrosta o 7 % do okoto 2 150 000 ton w OD.

Préba 2005 2006 2007 oD
Produkcja (w tonach) 2022596 2197 964 2213956 2158096
Wskaznik (2005 = 100) 100 109 109 107

b) Moce produkeyjne i wskazniki ich wykorzystania

Moce produkeyjne zostaly ustalone na podstawie nominalnej mocy jednostek produkcyjnych beds-
cych w posiadaniu producentéw objetych préba, bioragc pod uwage przerwy w produkeji, a takze
fakt, ze w niektérych przypadkach czgs¢ mocy byla wykorzystywana do wytwarzania innych
produktéw na tych samych liniach produkcyjnych.

Zdolnos$¢ produkeyjna producentéw objetych probg w badanym okresie pozostawala na stalym
poziomie okoto 2 400 000 ton.



L 94/56 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
Préba 2005 2006 2007 oD
Moce produkcyjne (w tonach) 2451187 2469 365 2446 462 2398283
Wskaznik (2005 = 100) 100 101 100 98
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 83 % 89 % 90 % 90 %
Wskaznik (2005 = 100) 100 108 110 109

(70)  Wykorzystanie mocy wyniosto 83 % w 2005 r. i wzrosto do okolo 90 %, utrzymujac si¢ na tym
poziomie przez reszt¢ okresu badanego. Odzwierciedla to zmiany w wielko$ciach produkgji zgodnie
z powyzszym motywem 67. Ogdlnie wykorzystanie mocy produkcyjnych zwickszyto si¢ jedynie o 7
punktéw procentowych, co stanowi niewielki wzrost w pordwnaniu ze znaczacym wzrostem
konsumpcji opisanym w powyzszym motywie 57.

(71)  Nalezy jednak zauwazy¢, ze z powodu wysokiego poziomu konsumpcji producenci objeci préba
w duzym stopniu wykorzystywali swoje moce produkcyjne. Mozliwo$¢ znacznego wykorzystania
mocy produkcyjnych uwazana jest za wazny element uzyskania satysfakcjonujacych pozioméw
rentownosci produktu podobnego. Przykladowo sytuacja w okresie badanym wyraznie rézni sig
od sytuacji w latach 2002-2004, gdy z powodu presji wywieranej przez dumpingowy przywoz
pochodzacy m.in. z Chorwacji, Rosji i Ukrainy wykorzystanie mocy produkcyjnych w przemysle
wspdlnotowym siggalo zaledwie ok. 66 %-75 %, a przemyst wspdlnotowy poni6st straty od 5 % do
10 %.

c) Zapasy

(72)  Stan zapasoéw producentéw objetych proba na koniec okresu zwickszyt sic o 16 % w 2006 r.,
a nastepnie nieco zmniejszyl: o 3 punkty procentowe w 2007 r. i o kolejny punkt procentowy
w OD. Nalezy zauwazy¢, ze znaczna wigkszo$¢ produkeji wykonywana jest na zamdéwienia. Stad tez
uwaza si¢, ze znaczenie tego wskaznika dla analizy szkody jest ograniczone.

Préba 2005 2006 2007 oD
Stan zapaséw na koniec okresu (w 142 303 165070 160 668 159 924
tonach)
Wskaznik (2005 = 100) 100 116 113 112

d) Wielkos¢ sprzedazy

(73)  Wielko$¢ sprzedazy produkcji wlasnej przemystu wspdlnotowego niepowigzanym odbiorcom na
rynku wspélnotowym w OD wynosila okoto 2 000 000 ton, tj. w stosunku do 2005 r. wzrosta
0 14 %. Wzrost ten nalezy wigza¢ ze znaczgcym wzrostem konsumpcji opisanym w powyzszym
motywie 56, ktérej pozytywny skutek zostal jednak tylko czg¢Sciowo odzwierciedlony w zwigkszonej
sprzedazy przemyshu wspdlnotowego.

Przemyst wspélnotowy 2005 2006 2007 oD
Sprzedaz WE (w tonach) 1766197 1907 126 2061033 2017 525
Wskaznik (2005 = 100) 100 108 117 114

(74)  Nalezy zauwazy¢, ze przywéz z ChRL i sprzedaz przemystu wspélnotowego stanowia dla siebie
konkurencje¢ gléwnie w trzech segmentach rynku: branzy mechanicznej, budowlanej i sektorze rur
przewodowych. 65 % sprzedazy przemystu wspdlnotowego i okolo 80 % chinskiego przywozu
przeznaczone jest dla tych trzech segmentéw rynku.
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e) Udziat w rynku

W badanym okresie przemyst wspolnotowy stracit 5 punktéw procentowych udziatu w rynku, ktéry
zmniejszyt si¢ z 69 % w 2005 r. do 64 % w OD. Powyzsze zmniejszenie udzialu w rynku odzwier-
ciedla fakt, ze mimo znaczacego wzrostu konsumpcji przemyst wspélnotowy byt w stanie tylko
czgdciowo z niego skorzystal z powodu gwaltownie zwigkszajacego si¢ przywozu z ChRL. Przy-
pomina si¢, ze udzial przywozu z ChRL w rynku zwigkszyl sic z 1% do 17,1 % w tym samym
okresie (zob. motyw 61 powyzej).

2005 2006 2007 oD
Udzial przemystu wspdlnotowego 68,8 % 70,5 % 65,4 % 63,6 %
w rynku
Wskaznik (2005 = 100) 100 102 95 92
f) Wzrost

W okresie od 2005 r. do OD, podczas gdy konsumpcja wspdlnotowa zwigkszyta si¢ o 24 %,
wielko§¢ sprzedazy przemystu wspdlnotowego na rynku Wspdlnoty zwigkszyla si¢ jedynie o 14 %,
a udzial w rynku przemystu wspélnotowego zmniejszyl si¢ o 5 punktéw procentowych. Z drugiej
strony wielko$¢ chinskiego przywozu wzrosta ponad dwudziestokrotnie, a jego udzial w rynku
zwickszyl sie¢ w tym samym okresie o 16 punktéw procentowych. Stwierdza si¢ wigc, ze chociaz
przemyst wspélnotowy odnotowal pewien wzrost, z pewnoscig nie méoglt w pelni skorzystaé ze
znacznie wyzszego popytu, podczas gdy chifiski przywdz skorzystal z niego bardziej, niz wskazy-
walyby na to proporcje sprzedazy.

g) Zatrudnienie

Poziom zatrudnienia producentéw objetych probg zwigkszyl siec o 6 % w latach 2005-2007.
Pomigdzy 2007 r. a OD spadl on natomiast o 6 punktéw procentowych. Ogélem zatrudnienie
producentéw objetych proba pozostalo na stalym poziomie pomiedzy 2005 r. a OD na poziomie
ok. 9 100 os6b. Pokazuje to, ze producenci objeci préba poprawili od tego czasu wydajnos¢, jako ze
w tym samym okresie wielkos¢ produkeji zwigkszyla si¢ o 7 % (zob. motyw 67 powyzej).

Pr6ba 2005 2006 2007 OD
Zatrudnienie (liczba osdb) 9119 9 444 9 644 9151
Wikaznik (2005 = 100) 100 104 106 100

h) Wydajnosé

Wydajno$¢ pracownikéw producentéw objetych proba, mierzona jako produkcja (w tonach) na
osobg zatrudniong w ciggu roku, stale wzrastala w okresie badanym i w OD znalazla si¢ na poziomie
0 7 % wyzszym niz w 2005 r. Powyzsza sytuacja jest zgodna z faktem, iz zatrudnienie pozostalo
stabilne w okresie badanym, podczas gdy produkcja wzrosta w tym samym czasie o 7 %.

Proba 2005 2006 2007 oD

Wydajnos¢ (t na pracownika) 369 387 386 395

Wskaznik (2005 = 100) 100 105 105 107
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i) Place

Srednia placa na pracownika wzrosta o 7 % w latach 2005-2006, o kolejne 8 punktéw procento-
wych w latach 2006-2007 i pozostala prawie na tym samym poziomie pomiedzy 2007 r. a OD.
Ogélem $rednia placa na pracownika wzrosta o 16 % w okresie badanym. Wzrost kosztéw $redniej
placy jest czgiciowo wynikiem tego, ze redukcja zatrudnienia tych producentéw wspdlnotowych,
u ktérych Srednie place byly stosunkowo niskie, zostal zrownowazony zwigkszeniem zatrudnienia
przez producentéw wspélnotowych, u ktérych srednie place byly stosunkowo wysokie. Jako ze
$redni wzrost plac zostal czgSciowo zrekompensowany przez znaczacy wzrost wydajnosci, faczny
wplyw w zakresie kosztow pracy nie byl szczegdlnie istotny.

Préba 2005 2006 2007 OD
Roczny koszt pracy w przeliczeniu 46 527 49 968 53704 54030
na osobe (w EUR)
Wskaznik (2005 = 100) 100 107 115 116

j) Czynniki wplywajgce na ceny sprzedazy

Ceny sprzedazy producentéw objetych proba wzrosty znaczaco o 21 % w latach 2005-2007
i pozostaly stabilne w OD. Wzrost cen sprzedazy w tym samym czasie co wzrost wielkosci sprze-
dazy, wyjasnia fakt, iz koszty w tym samym okresie rowniez rosly. Producenci wspélnotowi byli
w stanie odzwierciedli¢ ten wzrost kosztéw w ich cenach sprzedazy i przenies¢ go na swoich
klientéw. Dlatego tez dopiero w OD zwigkszona presja chifskich produktéw zaczela wyraznie
wplywaé na ceny sprzedazy, kiedy to ceny przemyshu wspélnotowego pozostaly stabilne pomimo
wzrostu kosztéw o 4 punkty procentowe.

Préba 2005 2006 2007 oD
Cena jednostkowa na rynku WE (w 983 1047 1188 1192
EURJY)
Wskaznik (2005 = 100) 100 106 121 121

Jak wynika z ponizszej tabeli, wzrost kosztow wynikal glownie ze wzrostu cen surowca. W istocie
przemyst wspélnotowy okazal si¢ by¢ bardzo skuteczny w absorbowaniu wzrostéw kosztéw pracy
i innych kosztéw ogélnych. Jednakze wzrost cen surowca mogt by¢ zréwnowazony tylko przez
odpowiedni wzrost cen sprzedazy, a to w okresie badanym stawalo si¢ coraz trudniejsze.

Préba 2005 2006 2007 oD
Laczny koszt za tong 863 863 974 1007
Wskaznik (2005 = 100) 100 100 113 117
Koszty surowca 498 532 603 622
Wskaznik (2005 = 100) 100 107 121 125
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k) Rentownos¢ i zwrot z inwestydji

W badanym okresie rentownos$¢ sprzedazy produktu podobnego, prowadzonej przez producentéw
objetych prdoba, wyrazona jako odsetek sprzedazy netto, zwigkszyla si¢ z 12,1 % w 2005 r. do
17,9% w 2007 r. Nastepnie spadla do 15,4 % w OD. Rentownos$¢ wzrosla zatem o 3 punkty
procentowe pomiedzy 2005 r. a OD.

Préba 2005 2006 2007 oD

Rentowno$¢ sprzedazy WE niepo- 12,1 % 17,3 % 17,9 % 15,4 %
wigzanym Kklientom (% sprzedazy

netto)

Weskaznik (2005 = 100) 100 143 147 127
ROI (zysk w ujeciu procentowym 47,1 % 85,1% 79.2% 51,7 %
wartosci ksiggowej netto inwestycji)

Wskaznik (2005 = 100) 100 181 168 110

Zwrot z inwestycji (,ROI") wyrazony jako procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto
inwestycji byl zasadniczo zgodny z tendencja dotyczaca rentownosci. Zwigkszyt si¢ on z poziomu
47 % w 2005 r. do 85 % w 2006 r. Spadl nastepnie do 79 % w 2007 r. i dalej do 52 % w OD.
Ogoélem zwrot z inwestycji wzrdst w okresie badanym o 4,6 punkt procentowego.

1) Przeplywy pienigzne i zdolnos¢ do pozyskiwania kapitatu

Przeplywy pieni¢zne netto z dzialalnosci operacyjnej w 2005 r. wyniosly prawie 367 mln EUR
Wzrosty do okolo 684 mln EUR w 2006 r., do 1 mld EUR w 2007 r., po czym wrdcily do
okolo 630 mln EUR w OD. Nie bylo oznak trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu ze strony przemystu
wspolnotowego.

Préba 2005 2006 2007 oD
Przeplywy pieni¢zne (EUR) 367 215 052 684 541 347 | 1034223612 634 658 147
Wskaznik (2005 = 100) 100 186 282 173

m) Inwestycje

Roczne inwestycje przedsigbiorstw objetych probg w produkeje produktu podobnego zwigkszyly sie
0 83 % w latach 2005-2006, o kolejne 94 punkty procentowe w latach 2006-2007, a nastepnie
wzrosly jeszcze nieznacznie w OD. Ogdlem inwestycje wzrosty o okolo 185 % pomiedzy 2005 r.
a OD. Gléwnym celem wspomnianych inwestycji przemystu wspdlnotowego byla poprawa jakosci
produktu, zwigkszona wydajno$¢ zaktadéw, rozwéj nowych produktéw i proceséw, poprawa bezpie-
czenstwa przemystowego oraz ochrona Srodowiska. Inwestycje nie przetozyly si¢ na wzrost wydaj-
nosci produkgji.

Préba 2005 2006 2007 oD

Inwestycje netto (EUR) 99 895 036 182 508 624 276 813 902 284 860 412

Wskaznik (2005 = 100) 100 183 277 285
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(86)  Uznaje si¢, ze w badanym okresie przemysl wspolnotowy sprzedaz na rynku wspdlnotowym jedynie czesciowo

87)

skierowatl bardzo znaczace $rodki na inwestycje. Sytuacje
te nalezy rozpatrywal w kontekscie bardzo niskiego
poziomu inwestycji, ktéry byl mozliwy w poprzednich
latach, gdy poziomy rentownosci przemystu wspélnoto-
wego byly bardzo niskie lub nawet ujemne. Z powodu
dlugich okreséw, w trakcie ktérych przemyst wspdlno-
towy ponosit szkode, m.in. z powodu dumpingowego
przywozu z Chorwacji, Rosji i Ukrainy, i w czasie
ktérych konieczne bylo powazne wstrzymanie inwes-
tycji ('), niemozliwe bylo osiagnigcie niezbednego
poziomu inwestycji. Wyzszy poziom zysku w okresie
badanym mial wigc kluczowe znaczenie dla umozliwie-
nia przemystowi wspélnotowemu dokonania tych inwes-
tycji, ktore byly od tak dawna odkladane. Nie dokonano
inwestycji w celu zwigkszenia wydajnosci produkgji
w zwigzku z narastajgcymi obawami co do mozliwosci
wypracowania zysku ze zwigkszonego popytu w sytuacji
agresywnej ekspansji chinskiego przywozu.

n) Wielkos¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczes-
nigjszym dumpingu

Uwzgledniajac wielko$¢, udzial w rynku i ceny przywozu
z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie, wplyw rzeczy-
wistego marginesu dumpingu na przemyst wspélnotowy
mozna uznaé za znaczny. Nalezy przypomnieé, ze
w 2006 r. nalozono $rodki antydumpingowe, ktérych
celem bylo przeciwdziatanie szkodliwemu dumpingowi
spowodowanemu przez przywéz z kilku innych krajow.
Dobre wyniki finansowe uzyskane przez przemyst wspdl-
notowy w okresie badanym z pewnoscig pozwolily mu
poprawi¢ swoja sytuacje w stosunku do okresu,
w  ktérym wystgpowal dumping. Wykazano jednak
réwniez, ze przemyst wspolnotowy nie moégl w pelni
skorzysta¢ z wyjatkowej ekspansji na rynku, ktéra
miala miejsce w okresie analizowanym (zob. motyw 75
powyzej), jako ze udzial w rynku nalezacy wczesniej do
importeréw, na ktérych natozono $rodki, zostal przejety
przez tani przywéz z Chin, ktory odebral takze czesé
udzialu w rynku przemystowi wspélnotowemu. Mialo
to z pewnoscig wplyw na ograniczenie pelnej poprawy
sytuacji przemystu wspdlnotowego oraz jego sklonnosci
do inwestowania i podnoszenia zdolnosci produkcyjnych
w odpowiedzi na ekspansj¢ na rynku (zob. motyw 86
powyzej). Mozna zatem stwierdzié, ze poprawa sytuacji
przemystu wspélnotowego po uprzednim dumpingu nie
moze zosta¢ uznana za pelng i ze przemyst wspdlno-
towy pozostaje wrazliwy na szkodliwe zjawiska, wywo-
tane prawdopodobnie przez obecno$¢ znaczacego przy-
wozu po cenach dumpingowych na rynek wspélnotowy.

5. Whnioski dotyczace szkody

Sprawdzone dane wskazuja na istnienie pewnych oznak
szkody. Na wyraznie powigkszajacym si¢ rynku (+ 24 %)
przemyst wspélnotowy byl w stanie zwigkszy¢ swoja

(") Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 954/2006 z dnia 27 czerwca
2006 r. (Dz.U. L 175 z 29.6.2006, s. 4, motywy 160 i 168).
W roku 2001, jedynym dochodowym roku w OD obejmujgcym
poprzednie dochodzenie, inwestycje wyniosty 65 mln EUR. Do
2004 r. (roku, w ktérym przemyst wspdlnotowy ponidst cigzkie
straty), kwota ta musiata zostal zredukowana do 26 mln EUR.

(89)

(+ 14 %), co doprowadzito do zmniejszenia si¢ jego
udziatlu w rynku (z 69 % do 64 %). Jednakze w takiej
sytuacji przemyst wspdlnotowy potrafil utrzymaé wystar-
czajgco wysoki poziom wykorzystania mocy produkcyj-
nych i poziom cen, tak ze jego rentownos$¢ pozostala na
dobrych poziomach (okolo 15 % w OD). Podsumowujac,
wszelkie szkody poniesione przez przemyst wspdlno-
towy byly ograniczone i nie doprowadzily do powaz-
nych probleméw ekonomicznych.

W $wietle powyzszych faktéw stwierdza sig, iz przemyst
wspolnotowy nie ponidst istotnej szkody w OD
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego. Nalezy jednak rowniez podkreslié, ze przemyst
wspdlnotowy bezposrednio przed tym okresem podlegat
szkodliwemu dumpingowi, ktéry doprowadzit do wpro-
wadzenia $rodkéw antydumpingowych w roku 2006.
Przemyst wspélnotowy byl w stanie czgSciowo poprawic
swoja sytuacje po okresie, w ktorym wystepowala
szkoda, jednak stalo si¢ tak gléwnie dzigki bardzo
znaczacej ekspansji na rynku, ktéra miala miejsce
pomiedzy 2005 r. a OD. Chociaz wprowadzenie
Srodkéw antydumpingowych w czerwcu 2006 r. wyeli-
minowalo szkodliwe skutki dumpingu w kilku krajach,
w OD znaczacy udzial w rynku wspélnotowym mialy
produkty dumpingowe sprzedawane po bardzo niskich
cenach, pochodzace z przywozu z ChRL. Gdyby warunki
rynkowe zmienily si¢, a ekspansja rynkowa majaca
miejsce w okresie objetym postepowaniem skonczyta
si¢ i poprzednia tendencja odwrdcilaby sie, przemyst
wspolnotowy bylby catkowicie narazony na ewentualne
szkodliwe skutki dumpingowego przywozu. Podsumo-
wujac nalezy stwierdzié, Ze mimo tego, ze przemyst
wspdlnotowy nie ponidst istotnej szkody podczas OD,
na jego konicu pozostawal oslabiony.

E. ZAGROZENIE WYSTAPIENIA SZKODY

1. Prawdopodobna ewolucja konsumpcji we Wspdl-
nocie, przywozu z kraju, ktérego dotyczy poste-
powanie, oraz sytuacji w przemysle wspdlno-
towym po okresie objetym dochodzeniem

Aby méc ocenié, czy przemyst wspélnotowy mogt by¢
zagrozony wystgpieniem szkody, nalezalo przeprowadzi¢
dalsza analiz¢ pewnych elementéw, ktére zostaly usta-
lone dla badanego okresu i OD. Ta dalsza analiza zostala
przeprowadzona na podstawie zebranych informacji
dotyczacych gléwnych wskaznikéw szkody na lata
2008 i 2009. W tym celu zwrécono si¢ do przedsie-
biorstw objetych préba o przedstawienie informacji
w kwestionariuszach, zaktualizowano informacje statys-
tyczne i przeanalizowano wszelkie pozostale elementy
przedstawione przez strony postgpowania. Na  tej
podstawie ustalono, co nastgpuje.
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1.1. Konsumpcja we Wspélnocie

Szacuje si¢, ze konsumpcja we Wspélnocie, ktora wzras-
tala do momentu OD, spadla znaczaco, o co najmniej
30 %, w okresie pomiedzy koricem OD a rokiem 2009.
Te szacunki opieraja si¢ na powszechnie dostgpnych
informacjach, ktére zostaly réwniez poparte danymi
przedstawionymi przez skarzacego oraz prognozami
przedstawionymi przez producentéw wspdlnotowych
objetych préba.

Ponadto skarzacy przedstawil informacje dotyczace
poszczegblnych  segmentéw  rynku  prognozujace
znaczacy spadek konsumpcji we wszystkich sektorach,
z wyjatkiem OCTG, ktéry uwaza si¢ za mniej dotkniety
0gblnym, znacznym spadkiem popytu.

1.2. Przywoz z ChRL i udziat w rynkach powigzanych

Przywéz dumpingowy z ChRL nadal znacznie wzrastat
do konica OD. Ta tendencja wzrostowa w skali roku
potwierdzila si¢ co najmniej do konica 2008 r. Biorac
pod uwage malejaca od ostatnich miesigcy 2008 r.
konsumpcje, spodziewany jest wzrost ich udzialu
w rynku réwniez w roku 2009.

Jak wskazano w motywie 60 powyzej, przewiduje sie, ze
przywéz z Chin nadal bedzie koncentrowal si¢ przede
wszystkim na przemy$le mechanicznym i budowlanym,
a takze na sektorze rur przewodowych.

Nawet jezeli w rezultacie spadku na rynku spadnie popyt
na faczng wielko$¢ przywozu — przy czym przewiduje
sig, Ze taki spadek nie bedzie znaczny — udzial przywozu
z Chin w rynku proporcjonalnie wzro$nie w segmentach,
w ktérych udzial tego przywozu byl wczesniej duzy.
Istnieje bowiem prawdopodobiefistwo, ze charakteryzu-
jacy sie niskimi cenami przywoéz stanie si¢ jeszcze
bardziej atrakcyjny na rynku, na ktérym w coraz wigk-
szym stopniu dazy si¢ do obnizenia kosztow.

W konsekwencji przewiduje si¢ zwickszenie szacowa-
nego udzialu przywozu z Chin w rynku. W zaleznosci
od zmian w zakresie konsumpcji, pomiedzy 2008
a 2009 r. udzial chinskiego przywozu w rynku moze
nawet wzrosng¢ o kilku punktéw procentowych, biorac
pod uwage agresywna polityke zwigkszania udziatu
w rynku z ostatnich lat — zob. motyw 61 powyzej
oraz motywy 114 i 115 ponizej.

Co si¢ tyczy cen przywozu produktu objetego postepo-
waniem, stowarzyszenie chifiskich eksporteréw (,CISA”)
twierdzilo, Ze ceny te wzrosly znaczaco po OD.

Zostalo potwierdzone, ze dane EUROSTATU pokazuja
rzeczywiScie taki wzrost po OD. Nalezy w tym
kontekscie odnotowal, ze wzrost ten jest w niektorych
przypadkach znaczacy (do 33 %43 %). Jednakze docho-
dzenie wykazalo, ze wzrost ten odzwierciedla ogdlny
wzrost cen niektérych surowcéw (stali, ztomu Zelaznego
i suréwki) oraz kosztéw energii, ktéry mial miejsce na
calym $wiecie od kwietnia do pazdziernika 2008 r., i ze
wzrost ten nie wyeliminowal podcigcia cenowego, ktére
pozostaje znaczace.

(100)

(101)
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1.3. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy
produkcyjnych przemystu wspdlnotowego

Przewiduje si¢, ze produkcja przemystu wspdlnotowego
zmniejszy sie o 20-35 punktéw procentowych
pomiedzy OD a 2009 r. Tendencja ta zostala potwier-
dzona w prognozach przedstawionych przez przedsie-
biorstwa objete prébg. Z analizy tych prognoz mozna
wywnioskowal, ze ogélny spadek produkcji réwniez
odzwierciedla fakt, iz w ramach ogdlnego spadku
konsumpcji popyt na niektére rodzaje produktéw spadt
mniej niz popyt na inne, tak wigc przewiduje si¢ zmiang
w proporcjach asortymentu produktow.

Z informagji przekazanych przez przedsigbiorstwa objete
proba wynika, ze prognozuje si¢ utrzymanie mocy
produkcyjnych na tym samym poziomie w 2009 r.,
natomiast wykorzystanie mocy powinno w tym samym
roku spas¢ gwaltownie na poziom bliski 70 %. Przewi-
dywanie takie wynika z gwaltownego spadku konsumpcji
opisanego w motywie 91. Wizyty weryfikacyjne wyka-
zaly juz rzeczywiscie: (i) zmniejszenie liczby zmian
(najczesciej z 18 do 15 tygodniowo); (i) coraz czestsze
zwolnienia grupowe oraz przymusowe urlopy bezplatne;
(i) przediuzanie czasu, przez ktéry zaklady pozostaja
zamknigte w okresach wakacyjnych. Przypomina si¢, ze
weze$niejsze dochodzenia wykazaly juz, ze przy wyko-
rzystaniu mocy produkcyjnych ponizej 75 % przemyst
wspolnotowy najprawdopodobniej nie bedzie w stanie
funkcjonowaé w trwaly sposéb (zob. motyw 71

powyzej).

1.4. Sprzedaz WE przemystu wspdlnotowego (wielkosC i ceny)

Zgodnie z prognozami przedstawionymi przez produ-
centéw wspolnotowych objetych préba przewiduje sie,
ze sprzedaz przemystu wspdlnotowego na rynku WE
spadnie znaczgco, z tych samych przyczyn, ktore
opisano juz w motywie 99 powyzej, co najmniej
w tym samym stopniu, w jakim zmniejszy sie
konsumpcja, lecz prawdopodobnie jeszcze bardziej.

Jako ze przewiduje si¢, ze przemyst wspdlnotowy bedzie
w dalszym ciagu tracit swoj udzial w rynku WE na rzecz
dumpingowego przywozu z ChRL, to bedzie on
zmuszony do opierania si¢ w wickszym stopniu na
rynkach eksportowych. Przedsigbiorstwa objete proba
rzeczywiscie zglaszaly spadek sprzedazy we Wspdlnocie
szybszy niz spadek catkowitej produkcji, poniewaz
produkcja na eksport pozostanie na raczej stabilnym
poziomie, w poréwnaniu z produkcjg towaréw przezna-
czonych na rynek wspélnotowy. Dzieje si¢ tak, poniewaz
dzialalno§¢ eksportowa przemystu wspdlnotowego jest
skoncentrowana na OCTG (35 %), rurach przewodowych
(25 %) i wytwarzaniu energii (13 %), podczas gdy rury do
zastosowan w branzy mechanicznej i budowlanej stano-
wily tylko 16 % wywozu przemystu wspélnotowego (w
poréwnaniu z 60 % sprzedazy w WE, zobacz motyw 73

powyzej).
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jace, ze wielko§¢ sprzedazy juz si¢ zmniejszyta lub prog-
nozowany jest jej znaczacy spadek, w szczegdlnosci
w niektorych segmentach rynku, gdzie obecnos$¢ chin-
skich towar6w jest bardziej odczuwalna (tj. branza
mechaniczna i budowlana oraz rury przewodowe).

W odniesieniu do cen sprzedazy, producenci objeci
préba prognozuja, iz w pordéwnaniu do cen z OD pozos-
tang one przecigtnie na stalym poziomie.

Jednakze zmiany cen sprzedazy nie odzwierciedlalyby
w pelni rzeczywistego spadku cen, ktdry jest oczekiwany
w przypadku poszczeg6lnych produktéw. Statoby si¢ tak,
poniewaz z powodu presji cenowej ze strony chifiskiego
przywozu przemyst wspolnotowy stara si¢ zmieni¢ profil
produkgji na rury wyzszej klasy. W konsekwencji udziat
produktéw nizszej klasy w ogdlnej sprzedazy przemystu
wspolnotowego zmniejszylby si¢ zdecydowanie bardziej
niz $redni spadek lacznej sprzedazy, stad tez znaczenie
produktéow o wyzszej cenie sprzedazy bedzie proporcjo-
nalnie wigksze. Z tego wilasnie wzgledu przewiduje sig, ze
$redni spadek cen bedzie bardziej ograniczony niz spadek
cen, ktory dotknie produktéw bezposrednio konkuruja-
cych z chinskim przywozem dumpingowym.

Dlatego tez zebrano od przemystu wspdlnotowego infor-
magcje dotyczace ewolucji cen kilku reprezentatywnych
rodzajéw produktow, co do ktorych stwierdzono, ze
konkurowaly bezposrednio z chifskim przywozem
dumpingowym w OD. Na podstawie tej analizy ustalono,
ze ceny waznych rodzajéw produktéw przywozonych
w duzych iloSciach z ChRL w OD wzroslty w drugiej
polowie 2008 r. w celu czg$ciowego odzwierciedlenia
wzrostu kosztéw wspomnianego réwniez w motywie

98 powyzej.

1.5. Ceny/koszty przemystu wspdlnotowego

Przedsigbiorstwa objete prébg poproszono réwniez
o przedstawienie danych dotyczacych ewolugji ich
kosztéw zwiazanych z produktem objetym postepowa-
niem, a takze innych znaczacych kosztow.

Przedstawione dane pokazujg, ze 0gdlny wzrost kosztow
jest prawdopodobny. Wynika to z dwdch gléwnych
czynnikéw. Po pierwsze, nalezy si¢ spodziewaé, ze
zmniejszenie si¢ liczby pracownikéw spowodowane
ograniczeniem produkeji i wykorzystania mocy produk-
cyjnych nie bedzie skutkowaé odpowiednim zmniejsze-
niem si¢ kosztow pracy. Stanie si¢ tak dlatego, ze praco-
dawcy beda zmuszeni do udzielania urlopéw przymuso-
wych i ograniczania liczby godzin pracy, co moze zwigk-
szy¢ $redni koszt pracy. Po drugie, zmiana asortymentu
w kierunku produktéw wyzszej klasy (choé niekoniecznie
0 Wwyzszej rentownosSci) oznacza roéwniez przecigtny
wzrost kosztéw (w tym kosztéw surowca). Ponadto
oczywisty spadek wydajnosci spowodowany zmniejsze-
niem wielko$ci produkcji oraz mniejszym niz optymalne
wykorzystaniem mocy produkcyjnych doprowadzi do
proporcjonalnego zwigkszenia kosztéw statych.

(109)
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Prognozuje si¢, ze udzial przemystu wspélnotowego
w szybko kurczacym si¢ rynku europejskim zmniejszy
sic o kilka punktéw procentowych pomiedzy OD
a 2009 r. z powodu wickszej presji ze strony dumpin-
gowego przywozu z ChRL (zob. motywy 93 i 101

powyzej).

1.7. Rentownos¢ przemystu wspélnotowego

Wedtug danych przedstawionych przez producentéw
wspolnotowych rentowno$¢ przemystu wspdlnotowego
w okresie pomiedzy OD a 2008 r. zmniejszyla si¢
nieco, tj. o 0,5 punktu procentowego. Jednakze wedlug
doniesien rentowno$¢ ta zmniejszyla si¢ znaczaco pod
koniec 2008 r., a prognozy na 2009 r. przewiduja
silny spadek do ok. 2 %.

Nalezy przypomniel, ze juz w przesztosci wykazano, ze
rentowno$¢ przemystu wspdlnotowego byla szczegdlnie
niska w okresach, gdy wykorzystanie mocy produkcyj-
nych wynosilo ponizej 75%. Tak wlasnie bylo
w okresie objetym dochodzeniem, po ktérym przyjeto
rozporzadzenie Rady (WE) nr 954/2006 ('), gdy wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych spadto  znaczaco
z powodu presji wywieranej przez dumpingowy
przywoéz, m.in. z Chorwacji, Rosji i Ukrainy.

1.8. Whioski dotyczgce prawdopodobnej ewolucji konsumpcji
we Wspdlnocie, przywozu z kraju, ktérego dotyczy poste-
powanie, oraz sytuaci w przemysle wspélnotowym po
okresie objetym dochodzeniem

Powyzsza analiza dotyczaca prawdopodobnej ewolucji
konsumpcji, przywozu chifskich produktéw po cenach
dumpingowych oraz gléwnych wskaznikéw szkody
w okresie miedzy IP a 2009 r. (zob. motywy 90-111
wskazuje na to, Ze nastgpilo juz znaczne pogorszenie
sytuacji  gospodarczej  przemystu  wspélnotowego
i przewiduje si¢, ze w najblizszej przysziosci bedzie
ono postgpowal dalej, a moze nawet si¢ zaostrzy.
Wyraznie wskazuje na to ewidentny spadek produkdji,
wielkoSci sprzedazy we Wspdlnocie, udzialu w rynku
i rentownosci (okolo - 13 punktéw procentowych).
Ocena ta dokonana zostala na podstawie danych odno-
szacych si¢ do prognoz, ktére zostaly poparte wystarcza-
jacymi dowodami szczegélowymi. W szczegdlnosci
tendencje przewidywane dla okresu po OD do korica
2008 r. mogly by¢ w duzym stopniu zweryfikowane
juz w trakcie odbytych wizyt weryfikacyjnych.
W trakcie dochodzenia dostarczono dalsze dowody (w
szczeg6lnosci dotyczace spadku cen i wielkoSci sprzedazy
oraz dla roku 2009 r.). Nawet jesli nie ma pewnosci, jak
w przypadku kazdej prognozy, czy wskazane tendencje
przyjma rzeczywiscie takg forme, jak si¢ przewiduje, jest
bardzo prawdopodobne, ze tak wlasnie bedzie.
W zwigzku z tym stwierdza si¢, ze przemyst wspdlno-
towy stangl w obliczu poniesienia istotnej szkody juz
w pierwszych miesigcach 2009 r.

() Dz.U. L 175 z 29.6.2006, s. 4.
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2. Zagrozenie wystapienia szkody

Zgodnie z art. 3 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, jakie ewentualne fakty moglyby stworzy¢
sytuacje, w ktorej przywdz po cenach dumpingowych
spowodowalby poniesienie szkody przez przemyst
wspdlnotowy. W tym kontekscie wzigto pod szczegdlng
uwage: () zmiany wielkoSci przywozu po cenach
dumpingowych; (i) dostgpnos¢ wolnych mocy produk-
cyjnych u eksporteréw; (iii) poziom cen chinskiego przy-
wozu; oraz (iv) poziom zapasow.

2.1. Zmiany wielkosci przywozu po cenach dumpingowych

(114) Jak przedstawiono w motywie 59 powyzej, miedzy 2005

(115)

(116)

r. a OD przywoéz z ChRL drastycznie wzrdst z 26 000 do
543 000 ton. W ramach tego przywozu utrzymywano
konsekwentnie bardzo niskie ceny, ktére znacznie podci-
naly wszelkie inne ceny oferowane na rynku wspélno-
towym z innych Zzrédel zaopatrzenia. Znaczny wzrost
udzialu w rynku przywozu po cenach dumpingowych
(zob. motyw 61 powyzej) potwierdza, ze zmiany wiel-
kosci tego przywozu nie byly rezultatem wzrostu
popytu. Przeciwnie, wydaje sig, ze przyczyng takich
zmian byla w glownej mierze strategia polegajaca na
przejeciu rynku nalezgcego wezedniej do przywozu po
cenach dumpingowych z innych Zrédet (zob. motyw
141 ponizej, celem agresywnej penetracji nowego
rynku. Wzrost cen importowych zaobserwowany
w drugiej czeSci 2008 r. byl spowodowany wylacznie
znacznym wzrostem kosztéw surowcéw, co miato prze-
fozenie na wzrost kosztéw rur i przewodéw bez szwu na
calym $wiecie i nie bylo zwiazane z zadnym zamiarem
zmniejszenia roznicy w cenach na rynku WE
w poréwnaniu z innymi dostawcami.

Na tej podstawie uwaza sig, ze nie mozna ustali¢ bezpo-
Sredniego  zwiazku  pomiedzy  zmiang  wielkosci
konsumpcji a poziomem przywozu po cenach dumpin-
gowych. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze wzrost przy-
wozu po cenach dumpingowych miedzy 2005 r. a OD
mialby tak czy owak miejsce, nawet w przypadku stalego
poziomu konsumpgji. Jedyng réznica byloby to, ze
mogloby to bardziej wplynaé na udzialy w rynku innych
dostawcow. Nie mozna wykluczy¢, ze gdyby konsumpcja
nie wzrastala w takim tempie, w jakim to rzeczywiscie
nastgpilo, juz podczas okresu badanego przemyst wsp6l-
notowy poniéstby istotng szkode. Uwaza si¢ zatem, ze
tendencja spadkowa w ogdlnej sytuacji rynku wspdlno-
towego nie mialaby znacznego wplywu na zmiany wiel-
kosci przywozu po cenach dumpingowych. Wedlug
wszelkiego prawdopodobiefistwa agresywna  strategia
stosowana podczas okresu badanego w celu penetracji
rynku  wspélnotowego bedzie kontynuowana, przy
czym nadrzednym celem bedzie tu zwigkszenie udziatu
w rynku kosztem pozostalych podmiotéw gospodar-
czych poprzez przywéz po niskich, dumpingowych
cenach.

Najnowsze dostepne dane dotyczace calego roku 2008
wykazuja przywéz na poziomie 507 589 ton, tj. na
poziomie wyzszym niz w 2007 r., ale nieznacznie
nizszym niz w OD. Ponadto z danych dotyczacych ostat-
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nich dwéch miesiecy 2008 r. wynika, ze przywdz nawet
wzrést w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego (84 000 ton w 2008 r. wobec 79 000
ton w 2007 r.), pomimo tego, ze dochodzenie wykazato,
ze juz w listopadzie 2008 r. istnialy wyraznie sygnaly
$wiadczace o spadku popytu na rynku wspdlnotowym.
Mozna zatem stwierdzié, ze zgodnie z najnowszymi
dostepnymi informacjami wielko$¢ przywozu z ChRL
mozna uznal za co najmniej stala. W tym wzgledzie
mozna zauwazy¢, ze nawet w przypadku gdy zmiany
wielko$ci przywozu po cenach dumpingowych wykazy-
walyby w krétkim okresie inng tendencje w poréwnaniu
z przeszloscia, tj. wielko$¢ ta pozostawalaby stala lub
zaczynala male¢, informacje te nalezaloby zawsze odczy-
tywa¢ i analizowa¢ w kontekScie zmian konsumpcji.
Innymi stowy, ustalenia dotyczace tego czynnika nie
powinny by¢ oparte na zwyklej obserwacji zmian wiel-
kosci  przywozu  po  cenach  dumpingowych
w wartoSciach bezwzglednych, ale nalezaloby takze
uwzgledni¢  kontekst rynkowy, w jakim zmiany te
mialy miejsce, oraz to, czy mogly one powodowal
wzrost lub spadek udzialu w rynku przywozu po cenach
dumpingowych. Z dostgpnych informacji wynika
wyraznie, iz nie do§¢, ze przywoéz po cenach dumpingo-
wych wykazal znaczny wzrost udzialu w rynku
w okresie badanym, to nie pojawily si¢ zadne oznaki
zatrzymania lub odwrocenia tej tendencji w okresie,
gdy popyt zaczal juz si¢ zmniejszaé. W rezultacie prze-
widywany jest dalszy wzrost udzialu w rynku przywozu
z Chin po cenach dumpingowych (zob. motyw 96
powyzej). W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze biorgc
pod uwage spodziewany znaczny spadek konsumpcji,
presja ze strony przywozu po cenach dumpingowych
na rynek wspdlnotowy najprawdopodobniej znacznie
wzrosnie.

2.2. Dostegpnosé wolnych mocy produkeyjnych eksporteréw

Analiza informacji przedstawionych przez objetych
proba  producentéw  eksportujgcych  wskazuje, ze
w samych tych przedsigbiorstwach na rok 2008 progno-
zowany byl wzrost mocy produkeyjnych o przynajmniej
740 000 ton. Ponadto przemyst wspdlnotowy twierdzi,
ze dwa objete probg przedsigbiorstwa planuja budowe
zakladéw produkujacych rury i przewody bez szwu,
ktérych moce produkcyjne do potowy 2009 r. osiggne-
tyby poziom 500 000 ton. Weryfikacja prognozowanego
wzrostu mocy produkcyjnych bedzie oczywiscie mozliwa
dopiero, gdy moce te zostang uruchomione; trudno jest
zatem oceni¢ przyszla dostepnos¢ mocy produkcyjnych
w ChRL. Jednakze nawet rozpatrujac tylko odpowiedzi
chiniskich eksporteréw objetych préba, mozna stwierdzié,
ze w Swietle tego, ze calkowita konsumpcje we Wspol-
nocie w ciggu OD obliczono na 3 300 000 ton,
w Chinach istnieja znaczne dostgpne moce produkcyjne.
Dodatkowo skarzacy dostarczyl wiarygodnych informacji
o oddaniu do uzytku w styczniu 2009 r. w Chinach
dwoch nowych zakladow produkujacych rury bez
szwu. Te dwa zaklady o mocach produkcyjnych na
poziomie 400 000 ton kazda sa w stanie same zaspokoi¢
potrzeby jednej czwartej rynku WE.
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Producentéw (CISA) catkowita produkcja w Chinach
ksztaltuje si¢ na poziomie 20 min ton. Chifiscy produ-
cenci objeci proba poinformowali, ze przecigtnie ich
wyw6z wynosit 27 % ich catkowitej sprzedazy podczas
OD, podczas gdy wskaznik wywozu w 2005 r. wynosit
17 %. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w okresie badanym
chinscy eksporterzy byli coraz bardziej sktonni wywozié
swoje towary, co znalazto przelozenie w znacznym
wzroScie wywozu w warto$ciach absolutnych, gdyz
w okresie badanym calkowita sprzedaz producentéw
objetych préba wzrosla o ponad 56 %. Nic nie wskazuje
na to, aby w najblizszej przyszlosci ta tendencja, bedaca
facznym wynikiem wzrostu produkgji i wzrostu wskaz-
nika wywozu, ulegla odwréceniu.

Procentowy udzial chinskiego wywozu do Wspdlnoty
(jako odsetek catkowitego chinskiego eksportu) znacznie
wzrést w okresie badanym, z 1% w 2005 r. do 9%
w OD. Potwierdza to, Ze juz podczas okresu badanego
mialo miejsce powazne przesunigcie w  dzialalnosci
wywozowej, a rola Wspdlnoty znacznie wzrosta
w ogolnej strategii rynkowej chinskich eksporteréw.
Pozostalymi gtéwnymi rynkami sg Stany Zjednoczone
(36 %, w poréwnaniu z 31 % w 2007 r.), Algieria (6 %,
w poréwnaniu z 2% w 2006 r.) i Korea Poludniowa
(6 %, w poréwnaniu z 3 % w 2005 r.). Na tej podstawie
mozna oczekiwal, zZe znaczna cz¢$¢ nowo powstalych
nadmiernych mocy produkcyjnych zostanie skierowana
na rynek WE. Ponadto wkrétce spodziewane jest zmniej-
szenie si¢ niektérych z tych rynkéw, w szczegélnosci
rynku amerykanskiego, tak wigc sprzedaz uwolniona
z tych rynkéw moze by¢ fatwo przekierowana do WE.
To przekierowanie moglo jeszcze dotychczas nie nastgpié
w wickszej skali, poniewaz, wedlug chinskich danych
statystycznych i informacji zebranych od chinskich
producentéw objetych préba, jak dotad ceny na rynku
WE byly nieco nizsze niz na innych rynkach. Jednakze
mozna si¢ spodziewad, ze w przypadku znacznego
spadku wielkosci sprzedazy na innych rynkach wzgledy
cenowe zostang fatwo pominigte wobec potrzeby utrzy-
mania wydajno$ci produkcyjnej i wykorzystania mocy
produkcyjnych na wystarczajgco wysokim poziomie.
Ponadto mozna si¢ spodziewad, ze rynki takie jak Wspol-
nota, ktorych penetracja okazala si¢ stosunkowo prosta
i bardzo skuteczna, stang si¢ preferowanym celem takiej
strategii przekierowania.

2.3. Ceny przywozu z ChRL

Ceny chinskiego wywozu w okresie badanym byly
znacznie nizsze nie tylko od cen przemystu wspdlnoto-
wego, ale takze od cen oferowanych przez podmioty
z innych krajow. Potwierdza to analiza podcigcia ceno-
wego, o ktorej mowa w motywie 65 powyzej i 142
ponizej. Stwierdzone bardzo znaczne i systematyczne
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typu produktu) zapewnilo stale zwigkszanie udziatu
w rynku przywozu po cenach dumpingowych podczas
okresu badanego. Podczas okresu badanego istnial zatem
wyrazny zwigzek miedzy wzrostem udzialu w rynku
przywozu po cenach dumpingowych i spadkiem udzialu
w rynku sprzedazy z innych Zrédel, w tym przemystu
wspdlnotowego, co moglo zostaé osiggniete dzigki prze-
wadze uzyskanej za pomocg wyraznej réznicy w cenach
sprzedazy. Fakt, Ze nie spowodowalo to istotnej szkody
dla przemystu wspdlnotowego podczas okresu badanego,
wynika jedynie z tego, ze rozszerzenie si¢ rynku WE
zapewnilo przemystowi wspélnotowemu wystarczajaca
podstawe do utrzymania poziomu produkeji, mocy
produkcyjnych, sprzedazy i rentownosci.

Nie ma powoddéw, aby sadzié, ze w otoczeniu gospodar-
czym charakteryzujagcym si¢ znacznym spadkiem popytu
pojawi si¢ tendencja do wzrostu cen. Przeciwnie,
z punktu widzenia dostawcy, w sytuacji malejacej
konsumpcji nalezy si¢ spodziewaé, ze niskie ceny pozos-
tang utrzymane na niskim poziomie w celu zwigkszenia
udzialu w rynku lub przynajmniej utrzymania
i utrwalenia dotychczasowego udzialu. Jednoczesnie ci
producenci towaréw wytwarzanych m.in. z produktu
objetego postepowaniem, ktdrzy juz wczesniej kupowali
ten produkt po niskich cenach, beda wywierali presje
w celu utrzymania niskich cen, a nawet ich obnizenia,
aby zmiesci¢ si¢ w swoim budzecie kosztéw. Producenci,
ktérzy w  przeszloici sklaniali si¢ ku produktom
o wyzszych cenach, beda dazyli do redukowania kosztow
produkgji, kiedy tylko bedzie to mozliwe, i beda dawali
pierwszefistwo tafiszym materialom, nawet gdyby odbylo
to si¢ np. kosztem jakoSci produktu lub pewnosci
dostaw.

W motywie 98 powyzej wspomniano, Ze ceny towarow
przywozonych z Chin wykazaly pewien wzrost po OD.
Jako ze wzrost ten odzwierciedla przede wszystkim
wzrost cen niektérych waznych surowcow na calym
Swiecie, nie mozna wykluczy¢, ze sytuacja ta jest tylko
przejsciowa i powrdci do poprzedniego stanu, jak tylko
ceny tych surowcéw spadng. Ponadto ze wzgledu na to,
ze surowce te sg surowcami podstawowymi, zaobserwo-
wany wzrost ich cen zostal, w miarg mozliwosci,
odzwierciedlony w ostatecznej cenie rur i przewodow
bez szwu przez wszystkich producentéw. Przemyst
wspolnotowy takze zostal zmuszony do odzwierciedlenia
tego wzrostu kosztéw w cenach sprzedazy, ktére
w zwigzku z tym wzrosty. W rezultacie, jako ze
wszystkie ceny na rynku wykazaly wzrost, ceny przy-
wozu po cenach dumpingowych nadal pozostaja
znacznie nizsze niz ceny sprzedazy przemystu wspélno-
towego nawet w okresie po OD.
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Podsumowujac, negatywny wplyw bardzo niskich cen
przywozu po cenach dumpingowych jest dwojakiego
rodzaju: (i) po pierwsze, istotne réznice w cenach
mogg spowodowal przesunigcie w strone przywozu po
cenach dumpingowych, gdyz uzytkownicy beda bardziej
sktonni kupowaé coraz wigksze ilosci towaréw sprzeda-
wanych po nizszych cenach; (i) po drugie, obecno$é na
rynku tak niskich cen zostanie prawdopodobnie wyko-
rzystana przez nabywcow jako narzedzie w negocjacjach
w celu obnizenia cen oferowanych przez producentéw
wspolnotowych oraz przez innych dostawcoéw, powo-
dujac tym samym spadek zaréwno wielkosci sprzedazy,
jak i cen. Podczas gdy wystapienie takiego rezultatu
mozna zakwestionowaé w sytuacji, gdy rdznice
w cenach nie s3 znaczne, w omawianym przypadku,
biorgc pod uwage stwierdzone bardzo wysokie podcigcie
cenowe, mozna si¢ spodziewaé, ze powstala szkoda
bedzie powazna.

2.4. Poziom zapaséw

Czynnik ten nie ma szczegélnie duzego znaczenia dla
analizy, gdyz normalnie zapasy utrzymywane s3 przez
przedsiebiorstwa handlowe (dystrybutoréw), a nie przez
producentéw. Mimo ze pewne zarzuty zostaly przedsta-
wione przez przemyst wspdlnotowy, nie znaleziono
dowoddéw na to, ze mialo miejsce gromadzenie zapaséw
do takiego stopnia, aby moglo to w najblizszej przysz-
tosci istotnie wplyna¢ na rynek.

2.5. Pozostale elementy

Nalezy takze zauwazy¢, ze zaden z chinskich produ-
centéw objetych probg nie speit kryteriow MET, m.in.
dlatego, ze przedsi¢biorstwa te nadal uznaje si¢ za pozos-
tajace pod wplywem panstwa (wlasciwie zaden z nich nie
spetnia jednoczes$nie kryterium 1 i 3). W sytuacji $wiato-
wego kryzysu gospodarczego prawdopodobne jest, ze
chinski rzad bedzie sktonny podejmowaé dalsze Srodki
w celu wspierania tych przedsigbiorstw (lub ich
dostawcdw), pomagajac im w ten sposdb utrzymad niskie
koszty oraz zachowal, a by¢ moze nawet zwigkszy¢,
przewage cenowg na rynku WE. Podsumowujac, mozna
stwierdzi¢, ze chifscy eksporterzy dzialajg w otoczeniu,
dzigki ktéremu z latwoscig moga oni nadal utrzymywaé
przewage cenowy, nawet w przypadku gdyby inni
dostawcy na rynku wspdlnotowym obnizyli ceny
w celu zmniejszenia réznicy dzielacej ich od cen
dumpingowych, jakie byly oferowane w  okresie
badanym. Nawet w przypadku gdyby presja wywierana
przez znaczne podcigcie cenowe, jakie wykazal przywoz
po cenach dumpingowych w OD, doprowadzila do
spadku poziomu cen przemystu wspélnotowego, nie
mozna wykluczy¢ dalszego obnizania cen przez chin-
skich eksporter6w w celu utrzymania réznicy w cenach
zaobserwowanej podczas OD.

3. Wnioski
szkody

dotyczace zagrozenia wystgpienia

Zagrozenie ze strony czynnikéw szkody oméwionych
w motywach 113-125 powyzej nalezy odczytywad
w kontekscie specyficznej sytuacji na rynku WE, jaka
nastala po OD i ktéra najprawdopodobniej nie zmieni
sie w najblizszej przyszlosci. W kontekscie znacznego
spadku konsumpcji, o ktérym mowa w motywie 91

127)

(128)

(129)

powyzej, chinski przywéz stanowi powazne zagrozenie
wystapienia szkody ze wzgledu na:

(i) wzrost w wartosciach bezwzglednych i wzglednych
poziomu tego przywozu na rynek WE w przeszlosci,
co S$wiadczy o strategii penetracji rynku,
w polaczeniu ze stalym wzrostem po OD, mimo
spadku popytu;

,\
=
=

Rad

potencjalny  przyszly —wzrost tego  przywozu
w  wartoSciach bezwzglednych lub wzglednych
w zwigzku ze znacznymi niewykorzystanymi
mocami produkcyjnymi w ChRL
i prawdopodobnym zmniejszeniem si¢ innych
rynkéw, co uwolnitoby dalsze ilosci towardw, ktore
moglyby zostaé skierowane do Europy; oraz

(ili) istotng réznice w cenach w porédwnaniu z ceng
produktu podobnego pochodzacego ze Wspdlnoty
lub z innych krajéw, co prawdopodobnie spowoduje
zar6wno przesunigcie w strong chinskiego przywozu
po cenach dumpingowych, jak i spadek poziomu
cen na rynku wspélnotowym.

Tymczasowo uznaje si¢, ze w przypadku niezastosowania
odpowiednich $rodkéw chinski przywéz po cenach
dumpingowych nieuchronnie spowoduje poniesienie
istotnej szkody przez ostabiony przemyst wspdlnotowy,
w  szczegblnosci pod wzgledem spadku sprzedazy,
udzialu w rynku, produkeji i rentownosci.

F. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego
Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
wyrzadzit szkode przemystowi wspélnotowemu lub
stanowi zagrozenie wystapienia szkody w takim stopniu,
iz mozna jg sklasyfikowaé jako istotng. Oprécz przy-
wozu dumpingowego zbadano réwniez inne znane czyn-
niki, ktére w tym samym czasie mogly dziata¢ na szkodg
przemystu wspdlnotowego lub stanowi¢ dla niego zagro-
zenie, aby sprawdzi¢, czy niestusznie nie przypisano
przywozowi dumpingowemu ewentualnej szkody spowo-
dowanej tymi innymi czynnikami.

2. Skutki przywozu po cenach dumpingowych

W okresie od 2005 r. do OD wielko§¢ przywozu po
cenach dumpingowych produktu objetego postepowa-
niem pochodzacego z ChRL wzrosta ponad dwudziestok-
rotnie z 26 273 do 542 840 ton, za$ udzial tego przy-
wozu w rynku wspélnotowym wzrést o okolo 16
punktéw procentowych (z 1% do 17,1 %). Srednia
cena w ramach tego przywozu spadla migdzy 2005 r.
a OD i pozostala znacznie nizsza od $redniej ceny ofero-
wanej przez podmioty z wszystkich pozostalych Zrdodel.

Jak wskazano w motywie 65 powyzej, podcigcie cenowe
przywozu z Chin wyniosto ogéltem 24 % na podstawie
Sredniej wazonej. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze
w tym samym okresie te same towary przywozone na
warunkach  dumpingowych byly sprzedawane po
znacznie nizszych cenach niz towary przywozone
z innych zrédel (zob. motyw 143 ponizej).
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W okresie od 2005 r. do OD przywéz z ChRL nie
spowodowal szkody, ktéra moglaby by¢ uznana za
istotng. Jednakze istnieje wyrazna zbiezno$¢ w czasie
pomiedzy znacznym wzrostem przywozu z Chin
a pogorszeniem si¢ niektérych wskaznikéw szkody, np.
spadkiem o 5 punktéw procentowych udzialu przemystu
wspolnotowego w rynku przy rosnacej konsumpgji.
Wzrost poziomu chifiskiego przywozu po cenach
dumpingowych byl zatem przyczyng tego, Ze przemyst
wspélnotowy nie mogt w pelni skorzysta¢ ze wzrostu
popytu, jaki nastapit na rynku wspdlnotowym. Pod tym
wzgledem nalezy takze zauwazy¢, ze istnieje wyrazna
zbiezno$¢ w czasie pomiedzy szybkim wzrostem udzialu
chinskich  produktéw w rynku i réwnoczesnym
znacznym spadkiem udzialu w rynku przywozu z Rosji
i Ukrainy, ktére byly dla Chin bezposrednimi konkuren-
tami pod wzgledem ceny.

Ponadto biorac pod uwage znaczne podcigcie cen prze-
mystu wspélnotowego przez przywoéz z ChRL, uwaza sie,
ze poczawszy od OD, przywéz po cenach dumpingo-
wych wywarl 0gdlng presje na obnizke cen na rynku
wspolnotowym, uniemozliwiajagc przemystowi wspdlno-
towemu zwigkszenie cen sprzedazy w  stopniu
koniecznym do utrzymania dotychczasowego poziomu
rentownosci.

Jak wspomniano w motywie 89 powyzej, niezaleznie od
spadkowej tendencji niektérych czynnikéw szkody,
spowodowanej przez import z Chin, stwierdza sig, zZe
ogolnie szkoda poniesiona przez przemyst wspdlnotowy
nie byla istotna. Jednakze ustalenia te nalezy odczytywac
w Swietle analizy dotyczacej przewidywanych zmian
konsumpcji, przywozu i niektérych czynnikéw szkody,
dokonanej dla okresu po OD i omdéwionej w motywach
91-112 powyzej.

Jak wyjasniono w motywie 93 powyzej, wedtug infor-
magcji dotyczacych ostatniego okresu, pomiedzy OD
a grudniem 2008 r., wielko§¢ przywozu po cenach
dumpingowych nie spadla przez ostatnie dwa miesigce
2008 r. w poréwnaniu z rokiem 2007, mimo wyraznych
sygnalow o juz spadajgcej konsumpcji we Wspdlnocie
w listopadzie i grudniu 2008 r. Swiadczy to o tym, ze
rozpoczynajacy si¢ spadek konsumpcji nie mial wplywu
na wielko$¢ przywozu, ktéry wrecz zwigkszyl swoj
udziat w rynku. Nie ma powodéw, by sadzi¢, ze
w przypadku podobnego, a nawet gorszego krotkookre-
sowego scenariusza tendencja ta zostanie odwrdcona.

Jednakze nawet w przypadku, gdyby przywéz po cenach
dumpingowych zmniejszyt si¢ do pewnego stopnia
w warto$ciach bezwzglednych, przewiduje si¢, ze jego
udzial w rynku pozostanie na tym samym poziomie
lub nawet zwigkszy si¢ w miar¢ przewidywanego stosun-
kowo szybkiego zmniejszania si¢ rynku. Wreszcie, nawet
w przypadku gdyby wielko$¢ przywozu z Chin zaczela
male¢ proporcjonalnie bardziej niz konsumpcja, uwaza
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si¢, ze sama obecno$¢ znacznych ilosci tanich chinskich
towaréw w sytuacji spadajacej konsumpcji powinna
zosta¢ uznana za przyczyne szkody, gdyz bedzie ona
wywierala istotng presje na obnizke ogdlnego poziomu
cen na rynku. W sytuacji nadwyzki podazy i wobec
dazenia odbiorcow do redukcji kosztéw produkeji
w celu utrzymania konkurencyjnosci ceny materiatow
najprawdopodobniej beda zmierzaly do najnizszego
poziomu (tj. ceny produktéw z ChRL). Wzgledy jakosci
i bezpieczenistwa dostaw, ktére obecnie moga jeszcze
dziala¢ na korzy$¢ przemystu wspdlnotowego, prawdo-
podobnie beda odgrywal coraz mniejszg role i przemyst
wspolnotowy bedzie zmuszony do obnizki cen
z powodu presji wywieranej na rynek przez tanie chin-
skie produkty.

W podsumowaniu, uwzgledniajac fakt, Ze — mimo tego,
ze przemyst wspolnotowy nie ponidst istotnej szkody
podczas okresu badanego, cho¢ pozostal ostabiony pod
koniec pod koniec OD (zob. motyw 89) — zaistnialy
w pelni wszystkie okoliczno$ci warunkujace pelne zaist-
nienie szkody po OD (zob. motyw 112 powyzej) oraz
spelnione s3 réwniez warunki okreSlajace zagrozenie
wystapienia szkody, jak wyjasniono w motywie 126
powyzej, stwierdza si¢, ze istnicje zwigzek przyczynowy
pomiedzy bezposrednim zagrozeniem ze strony chif-
skiego  przywozu  po  cenach  dumpingowych
a przewidywang szkody, jaka najprawdopodobniej
poniesie przemyst wspélnotowy.

3. Wplyw innych czynnikéw

3.1. Drziatalnos¢ przywozowa i wywozowa przemystu wspdlno-
towego

Ustalono, ze niektérzy czlonkowie przemystu wspdlno-
towego przywozili ograniczone ilodci produktu objetego
postepowaniem z ChRL i z innych krajéw. Przywoéz ten
(szacowany na mniej niz 2 % catkowitego przywozu
z ChRL) dokonywany byl w celu spelnienia specyficz-
nych wymagan odbiorcéw, ktérzy zamawiaja albo
produkty o okreslonej specyfikacji, nieprodukowane
przez producentéw wspdlnotowych, albo towary
o wyjatkowo niskiej cenie. Biorgc pod uwage bardzo
niski poziom tego przywozu, nie uwaza si¢, aby naruszal
on zwigzek  przyczynowo-skutkowy  stwierdzony

powyzej.

Ponadto jedna grupa producentéw wspdlnotowych jest
powigzana z chifskim producentem eksportujgcym
poprzez udzial mniejszo$ciowy. Ustalono jednak, ze ten
chinski producent eksportujacy nie dokonuje sprzedazy
eksportowej do Wspdlnoty na rzecz spétek powigzanych
ze  wspomnianym  producentem  wspdlnotowym.
Stwierdza si¢ zatem, ze tego rodzaju udzial mniejszo$-
ciowy nie ma wplywu na sytuacje przemystu wspélnoto-
wego i nie powinien mie¢ takiego wplywu w przysztosci.
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Jedna z grup producentéw wspdlnotowych dokonywala przywozu znacznych ilosci stalowych rur
i przewodéw pochodzacych z Argentyny i Meksyku od spélek powiazanych. Produkty te to
w wiekszosci wyroby o wysokiej wartodci, takie jak rury przewodowe oraz przewody i rury glebi-
nowe (OCTG); stanowily one mniej niz 10 % produkcji tej grupy we Wspdlnocie. Dodatkowo
poréwnanie poszczegblnych modeli wykazalo, ze przywoz ten nie powodowal podcigcia cen prze-
mystu wspdlnotowego. Stwierdzono zatem, zZe przywoz ten nie spowodowal ani tez nie spowoduje
w przyszlosci szkody dla przemystu wspélnotowego.

Jak wynika z ponizszej tabeli, wielko§¢ sprzedazy eksportowej w badanym okresie pozostala na tym
samym poziomie. Zbadano takze dzialalnos¢ wywozowa przemystu wspélnotowego i wykluczono
mozliwo$¢ jej przyczynienia si¢ do powstania szkody dla przemystlu wspdlnotowego. Przede
wszystkim podczas dochodzenia wyodrgbniono i zbadano odpowiednio wszelkie mozliwe efekty
tej dzialalnosci. Po drugie, jak wspomniano w motywie 102 powyzej, przewiduje si¢, ze wywoz
dokonywany przez przemyst wspélnotowy pozostanie na stalym poziomie w poréwnaniu do spada-
jacej produkcji i sprzedazy na rynku WE, gdyz wywdz ten koncentruje si¢ na innych segmentach
rynku, jak wytlumaczono w motywie 102 powyzej.

Przemyst wspélnotowy 2005 2006 2007 oD
Sprzedaz eksportowa (w tonach) 1651514 1825543 1711165 1646 927
Wskaznik (2005 = 100) 100 111 104 100

3.2. Przywoz z krajéw trzecich (Rosja + Ukraina)

Wielko$¢ przywozu zaréwno z Rosji, jak i z Ukrainy spadla znacznie w okresie badanym, co
przedstawiono w ponizszej tabeli. taczny udzial przywozu z tych dwoch krajéw zmniejszal sig
stale z 15,4 % w 2005 r. do 4,4 % podczas OD. Jednocze$nie Srednia cena w ramach tej sprzedazy
wzrosta 0 33 %. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno przywéz z Rosji, jak i z Ukrainy podlega $rodkom
antydumpingowym od 2006 r. (zob. motyw 86 powyzej). Z tego wzgledu ceny przedstawione
w tabelach ponizej nie s3 cenami, po ktérych towary zostaly rzeczywiScie wprowadzone na rynek
WE. Jesli do cen tych doda si¢ zastosowane clo antydumpingowe, $rednia cena w OD towaru
przywozonego z Rosji i Ukrainy wzrasta do 860 EUR za tong.

Biorac pod uwage stale utrzymujacg si¢ réznic¢ pomiedzy $rednia ceng, po ktérej towary przywozone
z Chin byly wprowadzane na rynek WE, a analogiczna ceng towar6w przywozonych z Rosji
i Ukrainy oraz uwzgledniajac to, ze przywdz z Rosji i Ukrainy w oczywisty sposob stanowit
konkurencje dla chinskiego przywozu w najblizszym przedziale cen rynkowych, stwierdza si¢, ze
drastyczny spadek udzialu w rynku przywozu z tych dwoch krajow spowodowany jest tym, ze
nalozone cla antydumpingowe zmniejszyly konkurencyjno$¢ tego przywozu w poréwnaniu
z chinskim przywozem po cenach dumpingowych, czego rezultatem byl spadek udzialu w rynku
przywozu z Rosji i Ukrainy. Stwierdzono takze, ze spadek ten jest juz tak znaczny, ze jakikolwiek
dalszy wzrost udziatu chinskiego przywozu w rynku odbedzie si¢ kosztem najbardziej oczywistych
konkurentéw w najblizszym przedziale cen rynkowych, czyli kosztem przemystu wspdlnotowego.

Rosja + Ukraina 2005 2006 2007 OD
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 395926 255 394 172155 140 910
Wskaznik (2005 = 100) 100 65 43 36
Udzial przywozu w rynku 15,4 % 9,4 % 5,5 % 4,4 %
Cena przywozu (w EUR/t) 613 672 777 814
Wskaznik (2005 = 100) 100 110 127 133

Zrédto: Eurostat.
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3.3. Przywoz z innych krajow trzecich

Pomigdzy 2005 r. a OD przywéz z innych krajow istotnie wzrést pod wzgledem ilosci i cen
rynkowych. Jednakze jego udzial w rynku w tym okresie zasadniczo pozostal na tym samym
poziomie. Z analizy cen rynkowych wynika, ze produkty pochodzace z tych krajéw majg bardzo
wysokie ceny w poréwnaniu z wyrobami produkowanymi i sprzedawanymi przez przemyst wspdl-
notowy oraz z wyrobami pochodzacymi z przywozu po cenach dumpingowych z ChRL.

Inne kraje trzecie 2005 2006 2007 oD
Argentyna
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 54 082 53 423 60 556 70 804
Wskaznik (2005 = 100) 100 99 112 131
Udzial przywozu w rynku 2,1% 2,0% 1,9 % 2,2 %
Japonia
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 40 686 61 807 45719 41028
Wskaznik (2005 = 100) 100 152 112 101
Udzial przywozu w rynku 1,6 % 2,3% 1,5% 1,3%
USA
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 25 866 18 006 26 875 41 226
Wskaznik (2005 = 100) 100 70 104 159
Udzial przywozu w rynku 1,0 % 0,7 % 0,9 % 1,3%
Meksyk
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 16 211 18 412 30 001 25771
Wskaznik (2005 = 100) 100 114 185 159
Udzial przywozu w rynku 0,6 % 0,7 % 1,0% 0,8 %
Pozostale
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 63107 64 620 77 647 90 788
Wiskaznik (2005 = 100) 100 102 123 144
Udzial przywozu w rynku 2,5% 2,4 % 2,5% 2,9%
Pozostale panstwa trzecie
ogélem
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 199 952 216 268 240798 269 617
Wskaznik (2005 = 100) 100 108 120 135
Udzial przywozu w rynku 7,8 % 8,0% 7,6 % 8,5%
Cena przywozu (w EURJt) 1332 1911 1875 1709
Wskaznik (2005 = 100) 100 143 141 128

Zrédto: Eurostat.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

byly przecigtnie znacznie wyzsze niz $rednie ceny sprze-
dazy przemyslu wspélnotowego. Jak  wyjasniono
w motywie 138 powyzej, ceny towaréw z Argentyny
i Meksyku nie powodowaly podcigcia cen przemystu
wspolnotowego.

Ceny importowe w przywozie z Japonii i USA byly takze
przecigtnie znacznie wyzsze niz $rednie ceny sprzedazy
przemystu wspélnotowego. Dodatkowo przywéz ten nie
zwickszyt w ogdle udzialu w rynku. Z tego wzgledu
takze tego przywozu nie uznaje si¢ za ewentualne Zrédlo
szkody dla przemystu wspdlnotowego.

Przywéz z wszystkich pozostalych krajéw dokonywany
jest w iloSciach tak malych, Ze nie mozna uznaé go za
przyczyne jakiejkolwick szkody. Stwierdza si¢ zatem, ze
przywéz z innych Zrédel niz z Chin nie spowodowal
powstania szkody dla przemyslu wspdlnotowego i ze
nie ma podstaw, by uwaza¢, ze moglby on si¢ przyczynié
do powstania takiej szkody w najblizszej przyszlosci.

3.4. Konkurencja ze strony innych producentéw wspélnotowych

Nie ma powodu, by sadzié, ze sytuacja pozostalych
producentéw  wspdlnotowych, ktérzy nie poparli
aktywnie skargi, istotnie réznila si¢ od polozenia prze-
mystu wspélnotowego w OD lub bedzie si¢ réznié
w najblizszym czasie. Nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze
zachowanie tych producentéw moglo byé powodem
powstania szkody dla przemystu wspdlnotowego
w przewidywalnej przysztosci.

3.5. Koszty produkgji (surowce)

Jak wspomniano w motywie 80 powyzej, przemyst
wspolnotowy zdolal odzwierciedli¢ wzrost kosztow,
jaki nastapit w okresie badanym, poprzez wystarczajaca
podwyzke cen sprzedazy. W rezultacie mozna stwierdzié,
ze w okresie 2005—-OD przemyst wspélnotowy wykazal,
ze w normalnych warunkach jest w stanie efektywnie
funkcjonowa¢ i odpowiednio reagowa¢ na zmiany
w cenach zakupu.

Jak wykazano w motywie 107 powyzej, w okresie po
OD koszty znacznie wzrosly, a wedlug prognoz
w  kolejnym okresie beda rosly nadal. Gléwnie
z powodu przewidywanego wzrostu, w wartosciach
wzglednych, kosztéw stalych w zwigzku ze zmniej-
szonym  wykorzystaniem  mocy  produkcyjnych.
W kazdym razie nalezy uznaé, ze wzrost $rednich
kosztéw catkowitych przemystu wspélnotowego moze
by¢ takze spowodowany przesunigciem w asortymencie
produktéw, do ktérego przemyst wspdlnotowy moze by¢
zmuszony ze wzgledu na powazng presj¢ wywierang
przez niektére typy produktéw przywozonych z Chin
po cenach dumpingowych.

Jak wskazano w motywie 105 powyzej, z powodu
duzego podcigcia cenowego rynek niektérych typow
produktéw moze si¢ znacznie zmniejszy¢ lub pozostaé
zupelnie poza zasiegiem przemystu wspélnotowego,
zmuszajagc go do przesunigcia produkcji w kierunku

(150)

(151)

(152)

takze proporcjonalnie wyzszych kosztach produkgji.
Jednakze w przeciwienstwie do sytuacji zaistnialej
w okresie badanym, wydaje si¢, ze z powodu presji
wywieranej przez chinski przywéz po cenach dumpingo-
wych w postaci utraty udzialu w rynku i spadku cen
sprzedazy, przemyst wspolnotowy nie ma juz wystarcza-
jacych $rodkéw, by odzwierciedlié wzrost kosztéw
poprzez odpowiednie podwyzszenie cen sprzedazy.

3.6. Pogorszenie sytuacji na rynku rur i przewodow bez szwu
z powodu pogorszenia koniunktury gospodarczej

Co si¢ tyczy prawdopodobnych efektéw spadku
konsumpcji i malejacego popytu, beda one z pewnoscia
mialy wplyw na ogélne wyniki przemystu. Jednakze to
prawdopodobne negatywne oddzialywanie bedzie mniej
lub bardziej istotne w zalezno$ci od zmian udziatu
w rynku przywozu z ChRL. Nawet jesli pogorszenie
koniunktury gospodarczej mogloby wigc by¢ uznane za
ewentualng przyczyne powstania szkody w okresie od
listopada 2008 r., w Zaden sposéb nie umniejsza to
znaczenia szkodliwych skutkéw, jakie spowoduje obec-
no$¢ na rynku WE znacznych iloéci towaréw przywozo-
nych z Chin po bardzo niskich dumpingowych cenach.
Przykladowo, nawet w sytuacji malejacej wielkosci sprze-
dazy przemyst wspélnotowy bylby w stanie utrzymac
mozliwy do przyjecia poziom cen i ograniczy¢ w ten
sposob negatywne efekty spadku konsumpcji, gdyby nie
nieuczciwa konkurencja ze strony towardw przywozo-
nych z Chin po bardzo niskich dumpingowych cenach,
ktéra bedzie powodowala spadek ogdlnego poziomu cen
na rynku. Z tego wzgledu nie mozna uznaé pogorszenia
koniunktury gospodarczej za ewentualng przyczyng
naruszajaca zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
zagrozeniem wystapienia szkody a chiiskim przywozem
po cenach dumpingowych.

4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Zbiezno$¢ czasowa migdzy wzrostem przywozu po
cenach dumpingowych z ChRL, wzrostem udzialow
w rynku oraz stwierdzonym podcigciem cenowym,
z jednej strony, a obecnoscig elementéw wskazujgcych
na wyrazne i bezposrednie zagrozenie wystapienia
szkody, ktore spowoduje istotne pogorszenie sytuacji
przemystu wspélnotowego — z drugiej, prowadzi do
wniosku, ze przyw6z po cenach dumpingowych bylby
powodem istotnej szkody, jaka ponibstby przemyst
wspolnotowy w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego w przypadku niepodjecia dzialain ochron-

nych.

Poddano analizie réwniez inne czynniki, jednak uznano,
ze nie odgrywaly one decydujacej roli w ewentualnym
poniesieniu  szkody. W szczegblnosci ani przywéz
z innych krajow, ani koszty, ani ogdlny spadek popytu
na produkt objety postepowaniem, spowodowany pogor-
szeniem koniunktury gospodarczej, nie mogly w zaden
spos6b umniejszy¢ znaczenia potencjalnego niekorzyst-
nego oddzialywania zagrozenia ze strony chinskiego
przywozu na polozenie przemystu wspdlnotowego.
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(153) Opierajac si¢ na powyzszej analizie, w ramach ktorej 3. Interes niepowigzanych importeréw we Wspdl-

(154)

(155)

(156)

odpowiednio okreslono wplyw wszystkich znanych
czynnikéw, jakie mogly lub beda mogly oddzialywaé
na sytuacje przemystu wspdélnotowego, i oddzielono ten
wplyw od prawdopodobnego wyrzadzajacego szkode
wplywu przywozu po cenach dumpingowych, uznaje
sie, ze przywo6z z ChRL stanowi bezpos$rednie zagrozenie
dla przemystu wspdlnotowego, w rozumieniu art. 3 ust.
6 oraz art. 3 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

G. INTERES WSPOLNOTY

Komisja zbadala, czy pomimo wnioskéw dotyczacych
dumpingu, szkody, zagrozenia wystapienia szkody
i zwiazku przyczynowego, istniejg przekonujace powody,
ktéore moglyby nasunag¢ wniosek, Ze zastosowanie
srodkéw w tym szczegblnym przypadku nie lezy
w interesie Wspélnoty. W tym celu, zgodnie z art. 21
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, Komisja przeana-
lizowala mozliwe skutki, jakie $rodki moglyby wywrzel
na wszystkie zainteresowane strony, oraz mozliwe
konsekwencje niepodjecia tego rodzaju Srodkéw.

1. Interes przemyslu wspélnotowego

W $wietle powyzszych faktéw mozliwe jest nalozenie
srodkéw na przywoéz z ChRL. Oczekuje si¢, ze nalozenie
tych $rodkéw doprowadzi do wzrostu cen produktu
pochodzacego z tego kraju i da przemystowi wspélnoto-
wemu mozliwo$¢ poprawienia swojej sytuacji poprzez
utrzymanie wystarczajacego poziomu produkcji, sprze-
dazy i udzialu w rynku. W przypadku braku tych
$rodkéw mozna si¢ spodziewaé, ze w zwiazku ze spad-
kiem konsumpcji przywéz z ChRL bedzie nadal charak-
teryzowal si¢ niskimi cenami, w rezultacie czego
wzrosnie jego udzial w rynku i wplynie on na spadek
ogdlnego poziomu cen na rynku. W tej sytuacji przemy-
stowi wspdlnotowemu grozi bezposrednia szkoda wyni-
kajaca z utraty wielkosci udzialu w rynku spowodowanej
obecnoscia przywozu z Chin i z mozliwego spadku cen
spowodowanego presjg na obnizenie cen rynkowych
wywolang zwigkszajacg si¢ obecnodcia  przywozu
z Chin na rynku wspélnotowym.

2. Interes pozostalych producentéw wspolnoto-
wych

Nic nie wskazuje na to, by interes pozostalych produ-
centéw wspolnotowych, ktérzy nie poparli aktywnie
skargi, réznit si¢ od opisanego interesu przemystu wspél-
notowego. Dostepne informacje wskazuja, ze nie ma
powodu, dla ktérego przeprowadzona analiza obejmu-
jaca przemysl wspélnotowy nie moglaby réwniez objaé
tych pozostalych przedsigbiorstw.

nocie

(157) Jedynie szeSciu importeréw wspélpracowalo w tym

(158)

(159)

dochodzeniu. Tylko jeden importer, ktéry reprezentuje
okolo 1,5 % lacznego przywozu z Chin do UE, kupuje
wylacznie w Chinach; rentowno$¢ tego importera wynosi
mniej niz 5% i on, jako jedyny, jasno wyrazil sprzeciw
wobec mozliwego nalozenia $rodkéw. Warto jednak
zauwazyc¢, ze podczas OD produkt objety dochodzeniem
stanowil mniej niz 10 % obrotu przedsigbiorstwa. Co
wiecej, ze wzgledu na to, ze cla antydumpingowe
zostang nalozone na wszystkich producentéw z Chin,
importer ten bedzie prawdopodobnie moégt przeniesé
wzrost kosztow na swoich klientéw, poniewaz nalozenie
cel w takim samym stopniu wplynie na jego bezposred-
nich konkurentéw. Wszyscy inni wspétpracujacy impor-
terzy kupuja réwniez z innych zZrédel, w tym
z przemystu wspdlnotowego (ich zaopatrzenie pocho-
dzace z przemyslu wspélnotowego pokrywa od 25 %
do 95% ich potrzeb), a ich rentownos¢ jest o wicle

wyzsza.

4. Interes uzytkownikéw

Tylko jeden z pigciu jedynych wspdlpracujacych uzyt-
kownikéw kupuje w Chinach (okolo 20 % wiclkosci
zakupu, pozostaly zakup pochodzi przede wszystkim
z przemystu wspdlnotowego) i uwaza, ze nalozenie
srodkéw miatoby powazny wplyw na jego dzialalno$é
gospodarcza. Jednakze rentownos¢ jego przedsiebiorstwa
w odniesieniu do produktéw zawierajacych produkt
objety postgpowaniem jest bardzo wysoka — wynosi
ponad 10 %. Obliczenia  wskazaly, ze nawet
w najgorszym przypadku, tj. jesli wszystkie materialy
z Chin bylyby kupowane po cenach przemystu wspdlno-
towego i zadna podwyzka cen nie moglaby zostal prze-
niesiona na klientéw, wplyw na rentowno$¢ tego uzyt-
kownika bylby niewielki (okoto 1% obrotu). Z tych
wzgledéw uwaza si¢, ze ewentualne nalozenie srodkow
w zadnej mierze nie spowoduje powaznego naruszenia
interesow tego uzytkownika.

5. Wnioski dotyczace interesu Wspélnoty

Podsumowujac, oczekuje si¢, ze ze wzgledu na spadajaca
konsumpcje nalozenie $rodkéw na przywéz z ChRL nie
mialoby zadnego wplywu na wielko$¢ podazy na rynku
UE, na ktérym istnieje wystarczajaca moc produkcyjna
pochodzaca z przemystu wspdlnotowego. Nie mozna
zatem przewidzie¢ zadnych negatywnych skutkéw doty-
czacych bezpieczenstwa podazy (przypomina sig, ze
rodzaje produktéw przywozonych sg réwniez wytwa-
rzane przez przemyst wspélnotowy). Z analizy wynika
réwniez, ze nie ma zadnych istotnych intereséw impor-
teréw lub uzytkownikéw, ktére zostalyby wystawione na
ryzyko w przypadku nalozenia $rodkéw, a relatywnie
niski poziom wspélpracy importeréw i uzytkownikow
w tej sprawie potwierdza ten wniosek.
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H. WNIOSEK O WPROWADZENIE TYMCZASOWYCH
SRODKOW ANTYDUMPINGOWYCH

W $wietle wnioskéw dotyczacych dumpingu, szkody,
zagrozenia wystgpienia szkody, zwigzku przyczynowego
i interesu Wspdlnoty nalezy natozy¢ $rodki tymczasowe
na przywoz produktu, ktérego dotyczy postepowanie,
pochodzacego z ChRL, celem zapobiezenia poniesieniu
istotnej szkody przez przemyst wspélnotowy z powodu
przywozu po cenach dumpingowych, ktéry jest
nieuchronny i do ktérego w przeciwnym razie by docho-
dzito.

1. Poziom usuwajgcy szkode

Srodki tymczasowe nalozone na przywéz z ChRL
powinny by¢ wystarczajgce do usunigcia zagrozenia
wystapienia szkody wyrzadzanej przemystowi wspélno-
towemu i spowodowanej przywozem po cenach
dumpingowych, bez przekraczania stwierdzonego margi-
nesu dumpingu. Obliczajac wielko$¢ cla koniecznego dla
wyeliminowania  skutkéw dumpingu przynoszacego
szkodg, uznaje si¢ zazwyczaj, ze Srodki takie powinny
pozwoli¢ na to, aby przemyst wspélnotowy pokryt
swoje koszty i uzyskal ogdlny zysk przed opodatkowa-
niem, jaki moglby rozsadnie uzyska¢é w normalnych
warunkach konkurencji, tzn. przy braku przywozu
dumpingowego.

Przemyst wspdlnotowy stwierdzil, ze w przypadku braku
szkodliwego dumpingu do zapewnienia zwyklej konku-
rencyjnej sytuacji na rynku wspolnotowym niezbedna
bylaby marza zysku wynoszaca 12 %. Stowarzyszenie
chinskich eksporterow przyznalo, ze zysk w wysokosci
8 % moze by¢ w pewnych okolicznosciach uznawany za
wlasciwg marze zysku.

Jednakze w dochodzeniu opartym na zagrozeniu wystg-
pienia szkody niezbedne jest uwzglednienie wickszej
liczby ocen i zalozen niz w przypadku dochodzenia
opartego na istotnej szkodzie w OD. Jest tak dlatego,
ze koncepcja zagrozenia wystapienia szkody silg rzeczy
oznacza przewidywanie przyszlego zaistnienia szkody,
ktéra nie istniala w okresie dochodzenia. W ramach
tego niepewnego scenariusza za ostrozng metod¢ uznaje
si¢ tymczasowe zastosowanie takiej samej marzy zysku,
jaka zostala ustalona w czasie ostatniego postepowania
dotyczacego tego samego produktu (1), tj. 3 %. Uznaje si¢
jednak, ze problem ten bedzie musiat zosta¢ dodatkowo
zbadany na etapie ustalania cel ostatecznych, gdy
mozliwe bedzie zebranie dodatkowych dowodéw doty-
czacych przewidywanej szkody.

W $wietle powyzszego niezbedny wzrost cen zostal
okreslony na podstawie poréwnania — na tym samym
poziomie obrotu handlowego — $redniej wazonej ceny
przywozu, obliczonej przy ustalaniu podcigcia cenowego,
z cena niewyrzadzajaca szkody, po jakiej przemyst

(") Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 954/2006 z dnia 27 czerwca
2006 r. (Dz.U. L 175 z 29.6.2006, s. 4, motyw 233).

(165)

(166)

167)

(168)

wspolnotowy sprzedaje produkty na rynku wspélno-
towym, okreslonej w sposob przedstawiony w motywie
162 powyzej.

Wszelkie réznice wynikajagce z pordwnania wspomnia-
nego w motywie 163 zostaly wyrazone w postaci
odsetka catkowitej wartosci importowej CIF ustalonej
dla OD. Zwazywszy, ze dwém ze wspOlpracujacych chin-
skich producentéw przyznano IT i ze wzgledu na niski
poziom wspélpracy, tymczasowy jednolity ogdlnokra-
jowy poziom usuwajacy szkode wyliczono jako
najwyzsze marginesy szkody ustalone dla reprezentatyw-
nych rodzajéw produktu sprzedawanych przez produ-
centa eksportujagcego funkcjonujagcego w  gospodarce
nierynkowej.

Ustalony w ten sposéb margines szkody dla ChRL byt
znacznie nizszy niz ustalony margines dumpingu.

Nazwa przedsigbiorstwa Margines szkody
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd 15,6 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co., 151%
Ltd
Inne przedsigbiorstwa 22,3 %
wspolpracujgce
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 24,2 %

2. Srodki tymczasowe

W zwigzku z powyzszym i na mocy art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego uznaje si¢, ze nalezy nalozy¢
tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz produktu
objetego postepowaniem pochodzacego z ChRL na
poziomie najnizszego spos$rdd ustalonych margineséw
dumpingu i szkody, zgodnie z zasada nizszego cla,
ktéra w kazdym przypadku odpowiada marginesowi
szkody.

Na podstawie powyzszych ustalen zaproponowane
stawki celne wynoszg:

Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe (%)
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd 15,6 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co., 151%
Ltd
Inne przedsigbiorstwa 22,3 %
wspolpracujace
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 24,2 %
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(169) Indywidualne stawki cla antydumpingowego
w odniesieniu do poszczeg6lnych przedsigbiorstw, okre-
$lone w niniejszym rozporzadzeniu, zostaly okreslone na
podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwiercied-
lajg one zatem sytuacj¢ ustalong podczas dochodzenia,
dotyczaca tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki
celne (w odréznieniu od ogdlnokrajowego cla stosowa-
nego do ,wszystkich innych przedsigbiorstw”) maja
wylaczne zastosowanie do przywozu produktéw pocho-
dzacych z kraju, ktérego dotyczy postepowanie,
i wyprodukowanych przez dane przedsigbiorstwa, ftj.
przez konkretne wymienione podmioty prawne. Przywo-
zone produkty wytwarzane przez inne przedsigbiorstwa,
ktérych nazwa i adres nie zostaly wymienione w czgsci
normatywnej  niniejszego  rozporzadzenia, lacznie
z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, nie moga korzysta¢ z tych
stawek i do ich produktéw stosowane sa stawki dla
,wszystkich innych przedsigbiorstw”.

(170) Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywi-
dualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsie-
biorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utwo-
rzeniu nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja
lub sprzedazg) nalezy niezwlocznie kierowaé do
Komisji (') wraz ze wszystkimi odpowiednimi informa-
¢jami, w szczegblnoéci dotyczacymi wszelkich zmian
w  zakresie dzialalnoSci przedsigbiorstwa zwigzanej
z produkcjg, sprzedaza na rynek krajowy i na rynki
zagraniczne, wynikajacych np. z wyzej wspomnianej
zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego si¢
produkcja lub sprzedaza. W stosownych przypadkach
rozporzadzenie bedzie odpowiednio zmieniane poprzez
aktualizacje wykazu przedsigbiorstw  korzystajacych
z indywidualnych stawek celnych.

(171) Celem zapewnienia wlaSciwego wprowadzenia cel anty-
dumpingowych, poziom cla rezydualnego powinien
stosowa¢ si¢ nie tylko do niewspdlpracujacych produ-
centéw eksportujacych, lecz réwniez do tych produ-
centéw, ktérzy nie prowadzili zadnego wywozu do
Wspolnoty w OD.

I. PRZEPISY KONCOWE

(172) Aby zapewni¢ dobre zarzadzanie, nalezy ustali¢ okres,
w ktérym zainteresowane strony, ktére zglosily sie
w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania, moglyby przedstawi¢ swoje opinie na
piSmie oraz zlozy¢ wniosek o przestuchanie. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz ustalenia w sprawie nalozenia cet
dokonane na potrzeby niniejszego aktu prawnego maja
charakter tymczasowy i moga wymagaé ponownego
rozwazenia przy nakladaniu wszelkich $rodkéw ostatecz-

nych,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz rur i przewodéw bez szwu z zelaza lub stali

(") European Commission
Directorate-General for Trade
Direction H
Office Nerv-105
B-1049 Brussels.

o okraglym przekroju poprzecznym, o Srednicy zewnetrznej
nieprzekraczajacej 406,4 mm, w ktorych warto$¢ ekwiwalentu
wegla (Carbon Equivalent Value, CEV) nie przekracza 0,86
zgodnie ze wzorem oraz analiza chemiczna (3 Miedzynarodo-
wego Instytutu Spawalnictwa (International Institute of Welding,
IW), klasyfikowanych w ramach kodéw CN ex 7304 19 10,
ex 7304 19 30, ex 7304 23 00, ex 7304 29 10,
ex 7304 29 30, ex 7304 31 20, ex 7304 31 80,
ex 7304 39 10, ex 7304 39 52, ex 7304 39 58,
ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 81,
ex 7304 51 89, ex 7304 59 10, ex 7304 59 92 oraz
ex 7304 59 93 (%) (kody ~ TARIC 730419 10 20,
7304 19 30 20, 7304 23 00 20, 7304 29 10 20,
7304 29 30 20, 7304 31 20 20, 7304 31 80 30,
7304 39 10 10, 7304 39 52 20, 7304 39 58 30,
7304 39 92 30, 7304 39 93 20, 7304 51 81 20,
7304 51 89 30, 7304 59 10 10, 7304 599230  oraz
7304 59 93 20) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego majaca
zastosowanie do ceny netto na granicy Wspoélnoty, przed ocle-
niem, jest nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1
i wytworzonych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

. Ck dumpin- | Dodatk kod

Przedsiebiorstwo 0;(;1‘2; L(l;;pm ° %IE A‘;:;z 0
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd, 15,6 A948
Huangshi
Shandong Luxing Steel Pipe Co., Ltd, 15,1 A949
Qingzhou
Przedsi¢biorstwa wymienione 22,3 A950
w zalaczniku
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 24,2 A999

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Wspdl-
noty produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczaso-
wego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzu-
jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Nie naruszajac przepiséw art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr
384/96, zainteresowane strony moga zwréciC sie o ujawnienie
szczegolow  stanowigcych podstawe dla istotnych faktow
i ustalen, na podstawie ktorych przyjeto niniejsze rozporzadze-
nie, przedstawi¢ swoje opinie na pi$mie i wystapi¢ o mozliwos¢
zlozenia przed Komisja ustnych wyjasnien w ciagu jednego
miesigca od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

(%) CEV okresla si¢ zgodnie ze sprawozdaniem technicznym, 1967, IIW
dok. IX-535-67, opublikowanym przez Migdzynarodowy Instytut
Spawalnictwa (ITW).

Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1031/2008 z dnia
19 wrzesnia 2008 r. zmieniajagcym zalgcznik I do rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz.U.
L 291 z 31.10.2008, s. 1). Zakres produktow jest okreslany przez
polaczenie opisu produktu w art. 1 ust. 1 i opisu produktu odpo-
wiadajacego kodom CN, rozpatrywanych lacznie.

=



8.4.2009

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 94/73

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 38496 zainteresowane strony moga przedstawia¢ uwagi
odno$nie do zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego miesigca od daty jego wejScia
w Zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Artykut 1 niniejszego rozporzadzenia obowigzuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 kwietnia 2009 r.

W imieniu Komisji
Catherine ASHTON
Czbonek Komisji
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Wykaz producentéw wspélpracujacych, o ktérych mowa w art. 1 ust.

ZALACZNIK

2, objetych dodatkowym kodem

TARIC 950:

Nazwa przedsigbiorstwa Miejscowosé
Hengyang Valin MPM Co., Ltd Hengyang
Hengyang Valin Steel Tube Co., Ltd Hengyang
Handan Precise Seamless Steel Pipes Co., Ltd Handan
Jiangsu Huacheng Industry Group Co., Ltd Zhangjiagang
Jiangyin Metal Tube Making Factory Jiangyin
Jiangyin City Seamless Steel Tube Factory Jiangyin
Pangang Group Chengdu Iron & Steel Co., Ltd Chengdu
Shenyang Xinda Co., Ltd Shenyang
Suzhou Seamless Steel Tube Works Suzhou
Tianjin Pipe (Group) Corporation (TPCO) Tianjin
Wuxi Dexin Steel Tube Co., Ltd Wuxi
Wuxi Dongwu Pipe Industry Co., Ltd Wuxi
Wuxi Seamless Oil Pipe Co., Ltd Wuxi

Zhangjiagang City Yiyang Pipe Producing Co., Ltd

Zhangjiagang

Zhangjiagang Yichen Steel Tube Co., Ltd

Zhangjiagang




