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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 lipca 2008 r.

w sprawie pomocy pafstwa C 25/2000 (ex N 149/99) ktéra Wlochy zamierzaja udzieli
przedsigbiorstwu sektora hutnictwa Zelaza i stali Lucchini Siderurgica SpA

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 3515)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/389/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i biorgc pod uwage
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Dnia 21 grudnia 2000 r. Komisja przyjela ostateczna,
negatywna decyzje w sprawie C 25/2000 — Lucchini
(ex N 145/99) dotyczaca pomocy na ochrong Srodo-
wiska, ktére Wlochy zamierzaly przyznaé dla zakladu
hutniczego Lucchini SpA (,Lucchini’) (?).

Beneficjent odwotal si¢ od decyzji do Sadu Pierwszej
Instancji. Wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2006 r. Sad
Pierwszej Instancji stwierdzit niewazno$¢ decyzji Komisji
o0 uznaniu za niezgodne ze wspélnym rynkiem Srodkow
pomocy w kwocie 2,7 mld ITL (1,396 mln EUR) przy-
znanych na inwestycje w koksownie i $rodkéw pomocy
w wysokosci 1,38 mld ITL (713 550 EUR) przyznanych
na inwestycje w instalacje wodno-kanalizacyjng. Zostata

() Dz.U. C 248 z 23.10.2007, s. 25.
() Dz.U. L 163 z 20.6.2001, s. 24.

natomiast utrzymana w mocy decyzja Komisji w sprawie
stalowni, wielkiego pieca i instalacji odciagu oparéw (3).

Dnia 9 sierpnia 2007 r. Komisja przestala do Wloch
wniosek o udzielenie informacji, na ktéry odpowiedz
zostala przestana pismem z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
Dalsze informacje zebrano podczas wizyty na miejscu (¥)
w zakladzie produkcyjnym w Piombino w Toskanii
w dniu 10 wrzesnia 2007 r. Na ostatni wniosek
o udzielenie informacji, przestany dnia 3 pazdziernika
2007 r. Wlochy odpowiedzialy pismem z dnia 7 listo-
pada 2007 r.

2. OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Przedsigbiorstwo i instalacje

Zaklad hutniczy Lucchini znajduje si¢ w Piombino
w Toskanii (Whochy) u wybrzezy Morza Srédziemnego.
Ze wzgledu na lokalizacjp w obszarze miejskim,
w odlegtosci kilkuset metréw od kapieliska i strefy
polowu ryb, mieszkaficy sa sktonni zaakceptowac obec-
no$¢ zakladu wylacznie pod warunkiem wlasciwego
uwzglednienia jego wplywu na $rodowisko naturalne.

Koksownia

W koksowni destyluje si¢ wegiel w temperaturze od
1240°C do 1250°C w celu otrzymania koksu, ktéry
nastepnie uzywany jest do produkcji suréwki. Bateria
piecéw koksowniczych sklada si¢ z kilku waskich, glebo-
kich i wysokich piecéw ustawionych jeden obok
drugiego. Piece oddzielone s3 od siebie komorami
spalania, ktére s3 obudowanymi ceglami i w ktdrych
palony jest gaz do ogrzewania piecow. Zaladunek
wegla do piecow odbywa si¢ przez otwory wsypowe
umiejscowione w czeSci gornej. W celu oprdznienia
pieca koksowniczego otwiera si¢ drzwi znajdujace sie
po obydwu stronach pieca, a koks wypychany jest na
Zewnatrz przez maszyne oprozniajaca piec.

(’) Sprawa T-166/01 Lucchini przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2006, s.
I-2875.

() Wizyte na miejscu odbyli dwaj urzednicy z DG ds. Konkurencji wraz

z ekspertem w dziedzinie hutnictwa zelaza i stali z DG ds. Przed-
sighiorstw i Przemystu.
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Proces koksowania trwa okolo 24 godziny. Ewentualne
przyspieszenie procesu przed lub w trakcie produkcji
koksu nie jest w stanie spowodowal przyspieszenia
calej produkgji, ani zwigkszy¢ ilosci koksu wyproduko-
wanego w danej jednostce czasu.

Bateria piecow stanowigca przedmiot zgloszonych inwes-
tycji zostala wybudowana w 1971 r. W tamtym czasie
zaktad Lucchini Piombino posiadal trzy baterie piecow
koksowniczych, skladajace si¢ odpowiednio z 27, 43
i 45 piecow. W listopadzie 1992 r. produkcje koksu
przerwano w oczekiwaniu na decyzje zarzadu co do
kontynuacji produkcji koksu w zakladzie. W marcu
1993 r. podjeto decyzje o kontynuacji produkeji koksu
i baterie zostaly uruchomione ponownie.

W ciagu kilkumiesigcznej przerwy piece koksowe zostaly
starannie opréznione i powoli schtodzone do tempera-
tury od 900 °C do 950 °C. Wlochy wyjasnily, ze mimo
uwaznego nadzorowania procesu wstrzymania produkcji
piece nieuchronnie podlegaja uszkodzeniom.

W 1996 r. podjeto decyzje o zainwestowaniu
w ulepszenie koksowni. Odnosnie do przedmiotowej
baterii piecéw, stosunkowo dobrej jakosci i jeszcze
w do$¢ dobrym stanie, stwierdzono, ze po wykonaniu
odpowiednich robét ulepszajacych moze ona pracowaé
przez kolejnych 10 lat. Inwestycje rozpoczeto w 1998 r.
Pozostale dwie baterie zostaly zamknigte i przeznaczone
do rozbidrki.

Instalacja wodno-kanalizacyjna

Przedmiotowa instalacja jest systemem z obiegiem
zamknigtym, w ktorym woda jest stosowana do posred-
niego schtadzania réznych instalacji w zakladzie. Woda
nie ma fizycznie bezposredniego styku z urzadzeniami,
wigc jej sklad chemiczny nie ulega zmianie.

Woda pochodzi ze specjalnego 7zrddia (na przyktad woda
morska lub woda z warstw wodono$nych), gdzie jest
odprowadzana po wykorzystaniu. Morze Srédziemne
stanowi dla zakladu Lucchini wazne Zrédlo wody chto-
dzacej. Woda pompowana jest z morza, wykorzystywana
do chlodzenia instalacji, a nastgpnie odprowadzana do
morza, majac wyzsza temperature. Stanowi to problem

(12)

(15)

(16)

dla morskiej flory i fauny, mimo ze temperatura wody
jest nizsza od maksymalnej dozwolonej wartosci 35 °C.

2.2. Srodki pomocy

Wigkszo$¢ $rodkéw pomocy stanowigcych przedmiot
oceny dotyczy roznych faz produkeji w koksowni.
Poszczegélne $rodki pomocy bardziej szczegdlowo
opisane s3 w ponizej przedstawionej ocenie. Catkowita
kwota inwestycji wyniosta 38,45 mld ITL (co odpowiada
w przyblizeniu 19,2 mln EUR).

Inwestycje zwigzane z instalacja wodno-kanalizacyjna
mialy na celu czg¢Sciowe zastapienie wody morskiej
wodg pochodzaca z miejskiej oczyszczalni Sciekdw.
Cho¢ inwestycja nie miala wplywu na zwigkszenie
temperatury wody jako takiej, to jednak znacznie zmniej-
szono ilo$¢ ogrzanej wody odprowadzanej do morza.
Inwestycja zwigzana z instalacja wodno-kanalizacyjna
wyniosta  19,7mldITL  (co  odpowiada  ok.
9,85 min EUR).

3. WYROK SADU PIERWSZE]J INSTAN(CJI

Zasadniczo Sad Pierwszej Instancji stwierdzil, ze decyzja
Komisji byla niewystarczajaco uzasadniona w zakresie
czedci, ktore sagd uznat za niewazne ().

Sad Pierwszej Instancji potwierdzil, ze specjalne warunki
w sprawie pomocy na rzecz ochrony Srodowiska dla
sektora hutnictwa Zelaza 1 stali ustalone zostaly
w zalaczniku do széstego kodeksu pomocy na rzecz
hutnictwa zelaza i stali (%) i we wspdlnotowych wytycz-
nych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego (°) (,wytyczne”), obowigzujacych
w owym czasie (¥). Scislej méwigc, normy odnoszace sig
do analizowanego przypadku to postanowienia zawarte
w  pkt 3.21 i 3.23B wytycznych, ustalone
i dostosowane do warunkéw sektora hutniczego
EWWiS w drugiej czesci zalgcznika do kodeksu.

Zgodnie z pkt 3.2.1 wytycznych ,pomoc rzekomo
stluzaca ochronie $rodowiska naturalnego, jednakze
w rzeczywisto$ci przeznaczona na inwestycje ogélng,
nie jest objeta niniejszymi wytycznymi”. W punkcie
tym powtérzono zasade, wyrazong w zalaczniku do
kodeksu, zgodnie z ktérg w przypadku Srodkéw pomocy
panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
Komisja, jesli to konieczne, narzuca rygorystyczne

(") Punkt 112 i nastgpne uzasadnienia wyroku Sadu Pierwszej Instancji.

(*) Decyzja Komisji nr 2496/96/EWWiS z dnia 18 grudnia 1996 r.
ustanawiajaca wspélnotowe zasady pomocy pafstwa dla sektora
hutnictwa zelaza i stali (Dz.U. L 338/1996, s. 42).

() Dz.U. C 72 z 10.3.1994, s. 3.

(*) Punkt 59 uzasadnienia wyroku Sadu Pierwszej Instancji.
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warunki i ograniczenia, by unikna¢ sytuacji, w ktorych
pomoc jest faktycznie przeznaczana na inwestycje ogdlne
w nowe zaklady lub urzadzenia. W takich przypadkach
oceng rozpoczyna si¢ od sprawdzenia faktu, czy przed-
miotowe dzialanie nie zostaloby ,tak czy owak” zrealizo-
wane. Rownocze$nie Sad Pierwszej Instancji orzekl, ze
jezeli panstwu czlonkowskiemu uda si¢ wykazaé, ze
celem $rodka jest ochrona $rodowiska naturalnego, to
fakt, ze ma on pozytywny wplyw na produkcje nie
oznacza, ze nie mozna na niego udzieli¢ pomocy.
W takich przypadkach odlicza si¢ po prostu ewentualne
wydatki zwigzane z obnizeniem kosztéw produkciji (').

(17) W odniesieniu do kwalifikowalnosci kodeks pomocy dla
hutnictwa okresla, ze inwestycje sa realizowane ,tak czy
owak” lub ,ze wzgledéw gospodarczych lub z powodu
wieku istniejacych instalacji lub urzadzen. Aby nowa
inwestycja mogla zosta¢ objeta pomocg, pozostajacy
okres zywotnoéci zastgpowanych istniejacych instalacji
lub urzadzen musi by¢ znaczny (co najmniej 25 %)” (3).
W przedmiotowym przypadku Sad uznal, ze Komisja
niewystarczajaco uzasadnita decyzje o nieprzyjeciu przed-
stawionej przez Wlochy ekspertyzy, wedlug ktorej
pozostaly okres zywotnosci istniejacych przedmiotowych
instalacji wynosil co najmniej 25 % (%). Z drugiej strony
Sad Pierwszej Instancji potwierdzil, ze inwestycje, ktore
muszg by¢ realizowane ze wzgledow technicznych/pro-
dukcyjnych,  zostalyby przeprowadzone ,tak czy
owak” ().

(18) Komisja i Sad Pierwszej Instancji stwierdzily, ze zanim
inwestycje zostaly zrealizowane, zaklad Lucchini
w Piombino spelnial normy imperatywne. Majacy zasto-
sowanie punkt 3.2.3.B wytycznych dotyczy przypadkéw
pomocy, majacych na celu zachgcenie przedsigbiorstw
,do osiagniecia rezultatéw wykraczajacych poza obowia-
zujgce normy w dziedzinie ochrony Srodowiska”. Sad
Pierwszej  Instancji  stwierdzil, ze  inwestycje
w koksowni¢ umozliwialy ,osiagniecia rezultatéw wykra-
czajgcych poza normy imperatywne” w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego: dwa projekty zgloszone osobno
winny byly by¢ zgloszone jako jeden projekt (°). Komisja
nie uzasadnila w wystarczajacy sposob powodow, dla
ktorych nie zaakceptowala wyjasnien udzielonych przez
Wiochy.

(19) Jednym z warunkéw zastosowania tego przepisu jest
wykazanie przez inwestora ,podjecia jasnej decyzji
w kwestii bardziej surowych norm, ktére wymagaja
dodatkowych inwestycji, to znaczy, ze mozliwe by byto
mniej kosztowne rozwigzanie, ktére czynitoby zado$é

(") Punkt 92 uzasadnienia wyroku Sadu Pierwszej Instancji.

() Ibidem.

(}) Punkt 103 uzasadnienia wyroku Sadu Pierwszej Instancji.

() Na przyklad Sad Pierwszej Instancji potwierdzil decyzje Komisji
dotyczacy inwestycji w wielki piec. Komisja stwierdzita, ze moderni-
zacja wielkiego pieca spowodowala, ze pierwotne instalacje stuzace
ochronie §rodowiska okazaly si¢ zbedne i w kazdym razie musialyby
zostaé zastgpione ze wzgledow produkcyjnych.

(*) Punkt 107 i nastepne uzasadnienia wyroku Sadu Pierwszej Instancji.

(20)

(21)

(22)

nowym normom Srodowiskowym” (). Sad Pierwszej
Instancji ~ stwierdzil, ze w S$wietle dokumentéw
i elementéw dowodowych przedstawionych przez
Wlochy Komisji nie udalo si¢ wykazal, ze stare instalacje
stuzace ochronie $rodowiska nie dziataly (7).

4. OCENA SRODKOW POMOCY

Przewidziane przez Wlochy dotacje na wsparcie inwes-
tycji na rzecz zakladu hutniczego s3 $rodkami publicz-
nymi, ktére stanowig selektywng korzy$¢ dla Lucchini,
grozg zakloceniem konkurencji i wplynigciem na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Dlatego tez stanowig pomoc pafistwa W rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Komisja dokonala ponownej oceny dwoch grup inwes-
tycji i przeanalizowala $rodki indywidualnie, oceniajac
w szczegblnosci, czy inwestycje zostalyby zrealizowane
tak czy owak, ze wzgledéw gospodarczych lub z powodu
wieku przedmiotowych instalacji.

4.1. Koksownia

4.1.1. Obawy dotyczgce wphwu na Srodowisko zwigzane
z koksownig

Na potrzeby sklasyfikowania pomocy na inwestycje na
rzecz koksowni Komisja kierowala si¢ swoim doku-
mentem referencyjnym na temat najlepszy dostgpnych
technik (Best available techniques, BAT) w zakresie
produkgji zelaza i stali z grudnia 2001 r. (%). Jak wynika
z tego dokumentu, emisje do atmosfery stanowily szcze-
g6lnie powazny problem w przypadku piecow koksow-
niczych. Wiele gazéw wydobywa si¢ z réznych Zrddel,
z pokryw, z drzwi piecow, z otworu wyréwnawczego
czy z rur wznoszacych lub wytwarzanych jest w trakcie
niektérych operacji, takich jak zaladunek wegla lub opré-
znianie pieca czy schladzanie koksu. Odnotowuje si¢ tez
emisje z instalacji przetwarzania gazu koksowniczego.
Gléwnym Zrédtem emisji sg gazy spalinowe pochodzace
z ukladu spalania. W zwigzku z tym wigkszos¢ technik,
jakie nalezy uwzgledni¢ w celu ustalenia BAT, dotyczy
obnizenia do jak najnizszego poziomu emisji do atmo-
sfery.  Kluczowym  aspektem  jest  prawidlowe
i nieprzerwane dzialanie pieca oraz konserwacja piecow
koksowniczych. Ponadto odsiarczanie gazéw pochodza-
cych z piecéw ma zasadnicze znaczenie dla obnizenia dla
maksymalnego obnizenia poziomu emisji SO,, nie tylko
w przypadku piecéw koksowniczych, ale takze i innych
instalacji, w ktorych gaz wytwarzany przez te piece jest
wykorzystywany jako paliwo opatowe.

(%) Zalacznik do kodeksu pomocy na rzecz hutnictwa zelaza i stali,

cze$¢ druga, lit. a): ,W przypadku przedsigbiorstw, ktére decyduja
si¢ na przyjecie jeszcze bardziej surowych norm niz normy impera-
tywne, inwestor obowigzany jest nie tylko do przestrzegania prze-
piséw lit. b) ppkt (i), lecz réwniez do wykazania, ze podjeto jasna
decyzje w kwestii bardziej surowych norm, ktére wymagaja dodat-
kowych inwestycji, to znaczy, ze mozliwe by bylo mniej kosztowne
rozwigzanie, ktore czynitoby zado$¢ nowym normom $rodowis-
kowym. W kazdym razie podwyzszona kwota pomocy (30 %
w stosunku do 15 %, jakie wowczas moglo by¢ przyznane w celu
spelnienia norm imperatywnych) odnosi si¢ jedynie do poprawy
ochrony $rodowiska naturalnego”.

(7) Punkt 104 i nastgpne uzasadnienia wyroku Sadu Pierwszej Instancji.

(%) http:/[www.envir.ee[ippc/docs/iron%20and%20steel.doc
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(28)

(29)

(30)

4.1.2. Kwalifikowalne srodki pomocy

W swojej ocenie Komisja stwierdzita, ze Wlochy wyka-
zaly odnosnie do inwestycji na laczng kwote
29,93 mld ITL, ze cel ochrony S$rodowiska naturalnego
byl autentyczny. W odniesieniu do tych $rodkéw
Komisja uwaza, ze Wlochy wykazaly, ze zostala podjeta
jasna decyzja o wyborze bardziej surowych pozioméw
ochrony $rodowiska naturalnego. Dla kazdej z czgsci
zakladu stanowigcego przedmiot inwestycji, pozostaly
okres zywotno$ci mozna uznaé¢ za nie krétszy niz
25%. To o$wiadczenie Wloch zostalo potwierdzone
w trakcie dokonywania oceny przez Komisj¢. Ponadto
zaklada sig, Ze nie istnieje inne mniej kosztowne rozwig-
zanie, poza wykorzystaniem starych obiektéw, poniewaz
inwestycje opisane w dalszej czeSci stanowig Srodki
stosowane wylacznie w celach ochrony $rodowiska natu-
ralnego.

Inwestycje te sa opisane bardziej szczegblowo
w kolejnych punktach.
Zmniejszenie emisji pylow powstaja-

cych przy przenod$nikami

tasmowymi

transporcie

Przedsigbiorstwo Lucchini zaplanowalo zainwestowanie
kwoty 3 mldITL (co odpowiada ok. 1,5mln EUR)
w nowy przenosnik taSmowy. Otwarty przeno$nik
tasmowy do transportu wegla z portu do koksowni
stanowit Zrddlo znacznego zapylenia. Lucchini zdecydo-
walo wigc o zastgpieniu tego urzadzenia nowym ekolo-
gicznym  przenoénikiem taSmowym, umieszczonym
w konstrukgji rurowej.

Jako dodatkowy sposéb na obnizenie emisji pylow
przedsigbiorstwo  Lucchini  zainstalowalo urzadzenie
nawilzajace. Kwota inwestycji wyniosta 269 mln ITL (co
odpowiada ok. 135 tys. EUR).

Po wplywem wilgoci wegiel zbija si¢ w grudy, a jego
konsystencja uniemozliwia zaladunek do piecéw. Aby
tego uniknaé, zainstalowano urzadzenia wentylacyjne
w wiezach weglowych. Kwota tej inwestycji wyniosta
295 min ITL (co odpowiada ok. 150 tys. EUR).

Przedmiotowe $rodki nie maja wplywu na dziatalno$¢
koksowni ani ogdlnie stalowni.

Zmniejszenie emisji
zaladunku piecéw

gazéw podczas

Przedsigbiorstwo Lucchini zaplanowalo zainwestowanie
facznej kwoty 14,3mldITL (co odpowiada ok.
5,9 mln EUR) na dzialania majace na celu zmniejszenie
emisji wytwarzanych podczas zaladunku piecow.

Piece fadowano tadowarkami, przesuwajacymi si¢ wzdluz
gbrnej czesci baterii piecow. Wegiel byl transportowany
z wiezy weglowej do ladowarki, ktéra w tej fazie musi
ustawi¢ si¢ pod wiezg. Ladowarka przenosita mieszanke

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

weglowa wzdluz toru umiejscowionego w tylnej czesci
baterii, a nastgpnie roztadowywala ja do pieca przez
specjalne otwory, znajdujace si¢ w gornej czesci kazdego
pieca.

Przed dokonaniem inwestycji wegiel przesypywano bez
dodatkowych oslon, powodujac emisj¢ znacznych ilosci
gazu. Celem inwestycji bylo uzyskanie doskonalego przy-
legania zbiornikéw samowyladowczych ladowarek do
gbrnej czesci pieca tak, by w procesie zaladunku nie
dochodzilo do emisji. Inwestycja ta skladala si¢
z trzech elementéw: 1) wymiana fadowarek za kwote
5 mld ITL (co odpowiada ok. 2,5 mln EUR); 2) wymiana
wsypow zaladunkowych i poziomujacych w gérnej czesci
piecoéw (tj. catkowita przebudowa gdérnej czedci piecow)
za kwote 7,7 mld ITL (co odpowiada ok. 3,3 mln EUR);
3) wymiana toréw za kwote 1,5 mld ITL (co odpowiada
ok. 750 tys. EUR).

Komisja sprawdzila w szczeg6lnosci, czy wysokie kwoty
zwigzane z dwoma pierwszymi dzialaniami byly uzasad-
nione. Wymiana ladowarek okazala si¢ konieczna,
poniewaz nowe, lepszej jakosci zbiorniki samowylado-
wcze s3 wyzsze niz prostsze, pierwotnie zainstalowane
zbiorniki. Gdyby zastosowano je do istniejacych tado-
warek maszyny te bylyby zbyt wysokie i nie moglyby
si¢ ustawi¢ pod wiezami weglowymi. Odnosnie do
wymiany gornej czesci piecoéw wielkos¢ kwoty inwestycji
wynika z zastosowanego specjalnego materiatu ogniotr-
walego.

Przedmiotowe $rodki nie maja wplywu na wielko$¢
produkgji.

Zmniejszenie emisji gazéw przez drzwi
piecéw

W celu ograniczenia do minimum emisji gazéw przez
drzwi piecéw dokonano inwestycji o facznej wartosci 5
mld ITL (co odpowiada ok. 2,13 mln EUR). Stare drzwi
nie byly szczelne i umozliwialy ulatnianie si¢ gazu.
Ponadto zamykanie bylo utrudnione smols, jaka osadzala
si¢ na drzwiach i ramie przy kazdym zaladunku. Nie
bylo mozliwe wystarczajace udoskonalenie drzwi, pros-
tych i sztywnych, nalezalo wymieni¢ wszystkie 54 sztuki
drzwi do piecéw, co kosztowato 2,5 mld ITL (co odpo-
wiada ok. 1,12 mln EUR).

Po drugie drzwi i ich ramy musialy by¢ systematycznie
czyszczone w celu usunigcia mieszanki smoly i innych
niebezpiecznych substancji, takich jak fosfor i siarka.
Pierwotnie  czyszczenie wykonywano recznie raz
w tygodniu. Zautomatyzowanie czyszczenia, ktore kosz-
towalo 2,1 mldITL (co odpowiada ok. 1 mln EUR),
umozliwito przedsiebiorstwu Lucchini wykonywanie
czyszczenia po kazdym zaladunku, tj. codziennie, a nie
raz w tygodniu. To pozwolito na dodatkowe ograni-
czenie ogdlnego zanieczyszczenia i poprawe zamykania
drzwi piecow.
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(36)  Wreszcie zwazywszy, ze nowe drzwi wazyly o 1,5 tony widywana kwota inwestycji wynosita 1,5 mld ITL (co

(37)

(38)

(39)

(40)

wigcej niz stare, operowanie drzwiami ze starym
systemem faficuchowym stalo si¢ bardziej niebezpieczne
dla pracownikéw zakladu. W tym celu zainstalowano
kolejne urzadzenie, ktérego koszt wynidst okolo
356 mln ITL (co odpowiada ok. 175 tys. EUR), co zwigk-
szylo bezpieczeistwo pracownikéw. Drzialanie samo
w sobie nie mialo na celu ochrony $rodowiska natural-
nego, ale poniewaz bylo niezbedne ze wzgledu na insta-
lacje nowych drzwi, Komisja uznaje urzadzenie za inwes-
tycje uzupelniajaca, ktdra stala si¢ konieczna w zwiazku
z zastosowaniem Srodka na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego i wyraza zgod¢ na uznanie obydwu Srodkow
za nalezace do tego samego pakietu.

Przedmiotowe $rodki nie majg wplywu na calo$¢ procesu

produkcyjnego.

Zmniejszenie emisji podczas odciggania
i oczyszczania gazéw

Przedsigbiorstwo Lucchini zainwestowato 1 mld ITL (co
odpowiada ok. 500 tys. EUR) w modyfikacje instalacji
odciggowej gazéw z piecow. Nowa instalacja miala na
celu wyregulowanie predkosci mechanizmu odciggania
gazéw. Cisnienie wewnatrz rur jest zmienne, a gdy jest
zbyt wysokie, odpowiednie zawory otwieraja si¢, by
odprowadzi¢ do atmosfery niezbedng ilos¢ gazéw. Inwes-
tycja miala na celu uregulowanie przeplywu gazdw,
a przez to zmniejszenie czestotliwosci otwierania sig
Zaworow.

Ponadto gléwny kolektor, rury wznoszace i rury laczace
z systemem odciggania zostaly w calo$ci wymienione
w ramach planu inwestycji o warto$ci réwnej
1,5mldITL (co odpowiada ok. 750 tys. EUR). Stary
system byl systemem parowym i w rurach laczacych
byly przecieki, a w zwiazku z tym dochodzito do emisji
gazéw, podczas gdy rury wznoszgce nie byly wyposa-
zone w zawory hydrauliczne. Nowy system jest oparty
na chlodzeniu amoniakiem pod wysokim ci$nieniem, co
w polaczeniu z chlodzeniem gwarantuje zmniejszenie
ilosci  czynnikéw  zanieczyszczajgcych — zawartych
w gazach.

W ramach innej inwestycji ulepszono instalacje oczy-
szczania gazow. Zasadniczo wymieniono linie zasilania
i zainstalowano nowe urzadzenie do usuwania naftaliny
oraz komputerowy system sterowania urzadzeniem oczy-
szczania gazéw. Kwota inwestycji wyniosta 1,5 mld ITL
(co odpowiada ok. 750 tys. EUR).

System filtréw elektrostatycznych do filtrowania czgste-
czek lotnych gazu zostal poddany przegladowi ogélnemu
w celu zwigkszenia wydajnosci filtrowania smoly. Prze-

(42)

(43)

(44)

(45)
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odpowiada ok. 750 tys. EUR).

Smola wytwarzana w trakcie koksowania przechowy-
wana jest w temperaturze 70 °C. Gorgca smola wytwarza
gazy rakotworcze. Przedsigbiorstwo Lucchini postano-
wito zainwestowal 1,427 mld ITL (co odpowiada ok.
0,7 mln EUR) w urzadzenie do zbierania i spalania
emitowanych gazow rakotworczych. Inwestycja nie ma
wplywu na wielko$¢ produkcij.

W zakresie inwestycji zwigzanych z systemem oczy-
szczania gazow ilo§¢ i warto$¢ substancji chemicznych
ekstrahowanych i sprzedawanych nieznacznie si¢ zwigk-
szyla. Natomiast wymodg stalego nadzoru nad nowym
urzadzeniem powoduje duzo wigksze koszty. Nie odno-
towuje si¢ wigc ogllnych zwigzanych z produkcja
korzysci podlegajacych odliczeniu.

Pomiar emisji SO,

W celu kontrolowania emisji SO, do atmosfery
konieczne okazalo si¢ zainstalowanie systemu pomiaru
tych emisji. Inwestycje zrealizowano wylacznie ze
wzgledu na ochrong $rodowiska, a jej koszt wynidst
138 mln ITL (co odpowiada ok. 70 tys. EUR). Dzialanie
nie mialo wplywu na produkgje.

4.1.3. Dzialania, ktore tak czy owak zostalyby zrealizowane

Odnosnie do dzialan opisanych ponizej Komisja stwier-
dzila, ze zostalyby one zrealizowane tak czy owak,
a wigc nie moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do
przyznania pomocy na rzecz ochrony $rodowiska natu-
ralnego. Inwestycje, ktére mialy wartos¢ 8,52 mld ITL,
nie mogg by¢ zatem zatwierdzone jako $rodki pomocy
na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, poniewaz nie
mialy zadnego skutku zachecajacego.

Uszczelnienie albo cze$ciowa lub catko-
wita wymiana cegiel w komorach piecéw

Przedsigbiorstwo Lucchini postanowilo zainwestowacd
4241 mldITL  (co odpowiada ok. 2,1 mln EUR)
w naprawe komor piecow, polegajaca na uszczelnieniu
lub czg$ciowej lub catkowitej wymianie cegiel. Komisja
uwaza, ze inwestycja zostala zrealizowana ze wzgledow
zwigzanych z produkcjg. Po pierwsze Komisja zauwaza,
ze bateria piecow nie nalezy do urzadzen shuzacych
ochronie $rodowiska, ale stanowi centralny element

zakladu.

Po drugie, naprawa, polegajaca na uszczelnieniu cegiel,
jest jedna ze zwyklych czynnosci konserwacyjnych baterii
piecéw koksowniczych.
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(48)  Ponadto Wlochy poinformowaly Komisje, ze wstrzy- towa inwestycja polegala jednak na prostym zautomaty-

(50)

(51)

manie pracy baterii w latach 1992-1993 przyspieszylo
proces niszczenia urzadzenia, skracajac jego okres zywot-
nosci. Gdy w 1999 r. spétka postanowila naprawic
bateri¢, zakladala zagwarantowanie jej dzialania przez
co najmniej kolejnych dziesig¢ lat. Poniewaz okazalo
si¢ konieczne wymienienie cegiel zamiast uszczelnienia
ich, nalezy wnioskowa¢, ze zniszczenie musiato osiggnaé
bardzo zaawansowane stadium. Poniewaz $ciany komory
pieca byly w zlym stanie, istnialo ryzyko, ze na przyktad
zalamia si¢ do $rodka i maszyna oprdzniajaca nie bedzie
mogla przej$¢, by wypchnac koks z pieca. W takim przy-
padku komora nie moglaby juz by¢ wigcej uzywana.
Znieksztalcenie mialoby réwniez niekorzystny wplyw
na stabilno$¢ gornej czesci pieca.

Wilochy utrzymywaly, ze inwestycje w cegly mialy na
celu ochrong $rodowiska naturalnego. Gdyby gaz prze-
szedl przez komor¢ do komory spalania, zmienitby si¢
sklad gazéw spalania, a z kominéw wydostawalby si¢
czarny dym.

Komisja przyjmuje wyjasnienia Wioch co do koniecz-
nosci szczelnego polaczenia miedzy komorg pieca
a komorg spalania, ale uwaza, Ze wyjasnienia te nie
wykazuja, ze inwestor podjal jasng decyzje o wyborze
wyzszych pozioméw ochrony $rodowiska naturalnego.
Przeciwnie Komisja uwaza, ze inwestycje te zostalyby
tak czy owak zrealizowane ze wzgledow opisanych
powyzej. Pismem z dnia 3 pazdziernika 2007 r. Wlochy
mialy mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na uwagi
Komisji, ale nie uczynily tego. Komisja uznaje wigc, ze
inwestycje w cegly Scian pieca zostalyby tak czy owak
dokonane ze wzgledéw gospodarczych, tj. w celu zagwa-
rantowania kontynuacji produkeji koksu w zakladzie.

Instalacja rezerwowego
energii elektrycznej

generatora

Cho¢ prawdg jest, ze przerwy w dostawie energii elek-
trycznej majg ujemny wplyw na $rodowisko, Komisja
uwaza, Ze rezerwowy generator tej energii zostal zainsta-
lowany ze wzgledéw produkeyjnych. Przerwy w dostawie
energii elektrycznej majg znaczny, ujemny wplyw na
produkcje i rezerwowy generator bylby tak czy owak
zainstalowany. Kwota inwestycji wyniosta 1,8 mld ITL
(co odpowiada ok. 0,9 mln EUR).

Filtry gazéw emitowanych w fazie chto-
dzenia

Przedsigbiorstwo Lucchini wydato 220 mln ITL (co odpo-
wiada ok. 110 tys. EUR) na zakup nowych filtréw do
filtrowania pary wytworzonej podczas chlodzenia koksu
po opuszczeniu pieca. Zdaniem Komisji filtry tak czy
owak zostalyby wymienione, poniewaz dobiegl korica
okres ich zywotnosci (20 lat), co Wiochy potwierdzily
podczas wizyty na miejscu.

Zautomatyzowanie wyréwnywania wegla
w komorze

Operacja wyrownywania wegla w piecu ma jako taka
pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne. Przedmio-

(55)
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zowaniu operacji, ktora uprzednio wykonywana byla
recznie. To zautomatyzowanie nie ma praktycznie
zadnego wplywu na emisje gazéw. Srodek zostatby
wigc zastosowany tak czy owak ze wzgledéw gospodar-
czych. Zgloszona kwota inwestycji wyniosta 1,5 mld ITL
(co odpowiada ok. 750 tys. EUR).

Nowe rurociggi do przesylania gazu do
komér spalania

Rurociagg, ktérym gaz transportowany jest do komoér
spalania w celu ogrzewania pieca, nie byl szczelny,
w zwigzku z czym gaz si¢ ulatnial. Rurocigg musialby
tak czy owak by¢ wymieniony, poniewaz gaz jest
substancja wybuchowa i jego ulatnianie stanowilo
powazne zagrozenie dla pracownikow. Kwota inwestycji
wyniosta 761 mln ITL (co odpowiada ok. 380 tys. EUR).

4.2. Instalacja wodno-kanalizacyjna

Przed dokonaniem inwestycji instalacja wodno-kanaliza-
cyjna spelniala obowigzujace normy imperatywne.

Przed zrealizowaniem inwestycji ilo$¢ wody pobieranej
z morza, a wigc i odprowadzana do morza, wynosila
36 800 000 m?, natomiast teraz wynosi
26 000 000 m>3. Inwestycja stuzyta gléwnie wybudo-
waniu rurociggéw laczacych z miejska oczyszczalnig
§cieckéw  oraz, aby wymieni¢ instalacje rurowa
i zmniejszy¢ ilo$¢ niezbednej wody. Komisja uwaza, ze
srodek mial rzeczywiScie na celu ochrone Srodowiska
naturalnego.

Inwestycja umozliwita obnizenie kosztéw pompowania
o 206 712EUR  rocznie. ~Woda  pochodzaca
z oczyszczalni nie jest jednak dostarczana nieodplatnie,
ale kosztuje 0,15 EUR za m?; dodatkowe koszty wynosza
wigc 226 200 EUR. Dlatego tez nowy system kosztowal
przedsigbiorstwo ~ Lucchini 19 448 EUR  wigcej
w poréwnaniu z dawnym systemem. Dlatego tez nie
ma korzysci zwigzanych z produkcjg podlegajacych odli-
czeniu.

5. WNIOSKI
W Swietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze
w  przypadku  koksowni inwestycje o  wartosci

29,93 mld ITL (co stanowi 72 % lacznej wartosci inwes-
tycji) mialy rzeczywiScie na celu ochrong $rodowiska
naturalnego i dlatego kwalifikujg si¢ do pomocy
w  my$l wspdlnotowych wytycznych  dotyczacych
pomocy pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska natural-
nego z 1994 r. obowigzujacych w tamtym czasie (zob.
motyw 15) (!). Nie ma tu korzySci zwigzanych
z produkcja. Wlochy zglosily intensywno$¢ pomocy na
poziomie 7 %. Odpowiadajgca kwota pomocy, wyno-
szaca 2,095 mld ITL (co odpowiada 1 081 977,2 EUR),
moze by¢ wigc uznana za zgodna ze wspd6lnym rynkiem.

(") Pozostaje to bez wplywu na kwestie poprawy w stosunku do

poziomu najlepszych dostepnych technik zgodnie z obecnie obowia-
zujacymi wytycznymi dotyczacymi ochrony Srodowiska naturalnego
(zob. Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1).
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(590 Co do pozostalych inwestycji w koksowni o wartosci
8,52 mld ITL (co odpowiada ok. 4,3 mln EUR) Komisja
stwierdzila, ze zostalyby one zrealizowane tak czy owak
ze wzgledow gospodarczych lub z powodu okresu
zywotno$ci istniejacych instalacji. Poniewaz  $rodki
pomocy regionalnej na inwestycje w sektorze hutnictwa
zelaza i stali nie s3 dozwolone, odpowiadajgca im kwota
pomocy w wysokosci 0,596 mld ITL (co odpowiada ok.
307 808,31 EUR) nie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.

(60) Odnosnie do instalacji wodno-kanalizacyjnej $rodek
w calosci moze by¢ uznany za autentycznie stuzgcy
ochronie $rodowiska naturalnego. Poniewaz nie ma tu
korzysci zawigzanych z produkcja, cala kwota pomocy
w wysokoSci 1,379 mld ITL (712 184,06 EUR), moze
by¢ zatwierdzona (intensywno$¢ pomocy wynosi 7 %),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy pafistwa, ktére Whochy zamierzaja przyznaé na
rzecz przedsigbiorstwa sektora hutnictwa zelaza i stali Lucchini
Siderurgica SpA w wysokosci 1 081 977,2 EUR (2,095 mld ITL)
na inwestycje w koksownig, majace na celu ochrong srodowiska
naturalnego oraz w wysokosci 712 184,06 EUR (1,379 mld ITL)

na inwestycje w instalacje wodno-kanalizacyjna, majace na celu
ochrong $rodowiska naturalnego, sa zgodne ze wspdlnym
rynkiem.

Artykut 2

Srodki pomocy pafistwa, ktére Wlochy zamierzaja przyznaé na
rzecz przedsigbiorstwa sektora hutnictwa Zelaza i stali Lucchini
Siderurgica SpA w wysokosci 307 808,31 EUR (0,596 mld ITL)
na inwestycje w koksownie, inne niz wymienione w art. 1, nie
sa zgodne ze wspdlnym rynkiem.

W zwiazku z tym $rodki te nie moga zostaé przyznane.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 lipca 2008 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




