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DYREKTYWY
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/52/WE
z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE], (4)  Poniewaz niniejsza dyrektywa przewiduje standardy

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 63 ust. 3 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowiac zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trakta-
tu (),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rada Europejska obradujaca w dniach 14-15 grudnia
2006 r. uzgodnila, ze wspolpraca miedzy panstwami
czlonkowskimi w  zakresie zwalczania nielegalnej
imigracji powinna zosta¢ wzmocniona, a w szczegdlno-
$ci, ze nalezy wzmocni¢ $rodki przeciwko nielegalnemu
zatrudnianiu na poziomie panstw cztonkowskich i UE.

2)  Jednym z kluczowych czynnikéw zachecajacych do niele-
galnej imigracji do UE jest mozliwo$¢ podjecia pracy
w UE bez posiadania wymaganego statusu prawnego.
W zwiazku z tym dzialania przeciwko nielegalnej
imigracji i nielegalnemu pobytowi powinny obejmowac
srodki majgce na celu przeciwdzialanie temu czynnikowi
zachecajacemu.

(3)  Najwazniejszym  takim  $rodkiem  powinien  by¢
powszechny zakaz zatrudniania obywateli krajow trze-
cich niemajacych prawa do pobytu w UE, ktéremu to
zakazowi towarzysza kary wobec pracodawcéw narusza-
jacych ten zakaz.

() DzU. C 204 z 9.8.2008, s. 70.

() Dz.U. C 257 z 9.10.2008, s. 20.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2009 r. (dotych-
czas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym) oraz decyzja Rady
z dnia 25 maja 2009 r.

minimalne, panstwa czlonkowskie powinny nadal méc
przyjmowaé lub utrzymywal surowsze kary i $rodki
oraz naklada¢ na pracodawcoéw bardziej rygorystyczne
obowiazki.

(5)  Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do obywateli
krajow trzecich, ktdrzy przebywajg legalnie w panstwie
czlonkowskim, niezaleznie do tego, czy maja oni zezwo-
lenie na pracg na jego terytorium. Ponadto nie powinna
ona mie¢ zastosowania do osob korzystajacych ze wsp6l-
notowego prawa do swobodnego przemieszczania sig,
zgodnie z definicja w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks
zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (). Nie powinna mie¢ takze zasto-
sowania do obywateli krajow trzecich znajdujacych si¢
w sytuacji regulowanej prawem wspdlnotowym, takich
jak osoby legalnie zatrudnione w panstwie czlonkow-
skim, ktére ustugodawca oddelegowuje do innego
panstwa czlonkowskiego w kontekscie $wiadczonych
ustug. Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie
bez uszczerbku dla prawa krajowego zakazujacego niele-
galnego zatrudniania legalnie przebywajacych obywateli
krajéw trzecich, ktérzy pracuja niezgodnie ze swoim
statusem osoby uprawnionej do pobytu.

(6)  Niektore terminy nalezy zdefiniowaé specjalnie na uzytek
niniejszej dyrektywy, a definicje takie nalezy wykorzy-
stywaé wylacznie na uzytek niniejszej dyrektywy.

(7) W definiqji zatrudnienia nalezy zawrze¢ jego elementy
skfadowe, a mianowicie dzialalno$¢, za ktéra otrzymuje
si¢ lub powinno si¢ otrzymywaé wynagrodzenie i ktéra
wykonywana jest pod kierownictwem lub nadzorem
pracodawcy, niezaleznie od stosunku prawnego.

(8)  Definicja pracodawcy moze obejmowaé zwiazek oséb
uznanych za posiadajace zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych, lecz nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

(4 Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.
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(99  Aby zapobiec zatrudnianiu nielegalnie przebywajacych (15)  Nielegalnie zatrudniony obywatel paistwa trzeciego nie
obywateli krajéw trzecich, pracodawcy, przed zatrudnie- powinien wywodzi¢ prawa do wjazdu, do pobytu ani do
niem obywateli krajow trzecich - w tym takze dostgpu do rynku pracy z faktu istnienia nielegalnego
w przypadku gdy sa oni zatrudniani na potrzeby odde- stosunku pracy ani z faktu wyplaty wynagrodzenia lub
legowania do innego panstwa cztonkowskiego w ramach zaleglego wynagrodzenia, skladek na ubezpieczenie
$wiadczenia ustug — powinni by¢ zobowiazani do spraw- spoleczne lub podatkéw przez pracodawce lub przez
dzania, czy dani obywatele krajéw trzecich posiadaja podmiot prawny, ktéry ma je wyplaci¢ zamiast praco-
wazne zezwolenie na pobyt lub inne zezwolenie dawcy.
upowazniajgce do pobytu $wiadczace o tym, ze przeby-
waja oni legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego , . . B
satrudnienia. (16)  Panistwa czlonkoyvsk}e powinny zapewnic, gby wystepo-
wano z roszczeniami lub, aby bylo to mozliwe oraz, aby

(100  Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim istnialy mechanizmy zapewniajace otrzymywanie przez
w szczegblnoSci wykrywanie falszywych dokumentéw, obywateli krajow trzecich naleznego im odzyskanego
pracodawcy powinni by¢ takze zobowigzani do powia- zaleglego wynagrodzenia. Pafstwa czlonkowskie nie
damiania wiasciwych organéw o fakcie zatrudnienia powinny by¢ zobowigzane do angazowania w te mecha-
obywatela pafistwa trzeciego. W celu zmniejszenia obcia- nizmy swoich misji lub przedstawicielstw w panstwach
zenia administracyjnego panstwa cztonkowskie powinny trzecich. Panstwa czlonkowskie powinny, w kontekscie
moéc przewidzied, ze takie powiadamianie dokonywane ustanawiania skutecznych mechanizméw  ulatwiania
jest w ramach innych systeméw powiadomiefi. Pafistwa wnoszenia skarg i jezeli nie sg one jeszcze przewidziane
czlonkowskie powinny moéc stosowal uproszczona w prawie krajowym, rozwazy¢ mozliwo$¢ i wartosé
procedure powiadamiania przez pracodawcéw bedacych dodang umozliwienia wla$ciwemu organowi wszczynania
osobami fizycznymi w przypadku gdy zatrudnienie ma postepowania przeciwko pracodawcy w celu odzyskania
miejsce na uzytek prywatny tej osoby. zaleglego wynagrodzenia.

(11)  Pracodawcy, ktorzy wypelnili obowiazki okreslone
w niniejszej dyrektywie, nie powinni by¢ pociggani do (17) Panstwa czlonkowskie powinny ponadto ustanowié
odpowiedzialnosci z tytulu zatrudniania nielegalnie prze- domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres przy-
bywajacych obywateli krajow trzecich, w szczeg6lnosci najmniej trzech miesiecy, tak aby cigzar dowodu
w przypadku pézniejszego ustalenia przez wiasciwy spoczywal na pracodawcy przynajmniej w odniesieniu
organ, ze dokument przedstawiony przez pracownika do okreslonego okresu. Pracownik, miedzy innymi, powi-
zostal w rzeczywistoéci sfalszowany lub nieprawidtowo nien réwniez mie¢ mozliwo$¢ udowodnienia istnienia
uzyty, chyba ze pracodawca wiedzial, Ze dokument ten stosunku pracy i wykazania okresu jego trwania.
zostat sfalszowany.

(12) Panstwa czlonkowskie powinny dolozy¢é wszelkich (18) Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ mozliwosé
starafi, aby wnioski o przedtuzenie zezwolenia na nakfadania innych kar na pracodawcéw, miedzy innymi
pobyt rozpatrywane byly terminowo, celem ufatwienia pozbawiania  ich  uprawnienia do  korzystania
pracodawcom wypehnienia ich obowigzkéw. z niektorych lub wszystkich $wiadczen, pomocy lub

dotagji publicznych, facznie z doptatami rolnymi, wyklu-

(13 W celu  egzekwowania  powszechnego  zakazu czania z procedur zamowien publicznych oraz nakazu
i zniechgcenia do naruszef, pafistwa cztonkowskie zwrotu niektorych lub wszystkich $wiadczefi, pomocy
powinny ustanowi¢ odpowiednie kary. Powinny one lub dotacji publicznych, w tym funduszy UE zarzadza-
obejmowa¢ kary finansowe oraz udzial w kosztach nych przez pafistwa czlonkowskie. Panstwa czlonkow-
powrotu nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow skie powinny méc decydowaé o niestosowaniu innych
trzecich wraz z mozliwoscia zmniejszenia kar finanso- kar wobec pracodawcéw bedgcych osobami fizycznymi,
wych dla pracodawcéw bedacych osobami fizycznymi w przypadku gdy zatrudnienie jest dokonywane na
zatrudniajagcymi na swoj uzytek prywatny. uzytek prywatny tej osoby.

(14 W kazdym przypadku pracodawca powinien by¢ zobo-
wigzany do wyplaty obywatelom krajow trzecich wszel- (19)  Niniejsza dyrektywa, a w szczeg6lnosci jej art. 7, 10 i 12,
kiego zaleglego wynagrodzenia za wykonang prace oraz powinna pozostawaé bez uszczerbku dla rozporzadzenia
wszelkich naleznych podatkéw i skladek na ubezpie- Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
czenie spoleczne. Jezeli nie mozna ustali¢ kwoty wyna- 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
grodzenia, nalezy domniemywa¢, ze wynosi ono co cego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Euro-
najmniej tyle, ile placa przewidziana w majacych zasto- pejskich (1).
sowanie przepisach o placach minimalnych, w ukladach
zbiorowych lub  zgodnie z  praktyka ustalona
w odpowiednich sektorach zatrudnienia. Pracodawca (200 Majgc na uwadze fakt, ze w niektérych sektorach prze-

powinien by¢ réwniez zobowigzany do pokrycia —
w stosownych przypadkach — wszelkich kosztéw wyni-
kajacych z przestania zaleglego wynagrodzenia do kraju,
do ktérego nielegalnie zatrudniony obywatel panistwa
trzeciego powrdcit lub zostal wydalony. W przypadku
gdy pracodawca nie wyplacit zaleglych naleznosci,
panstwa czlonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane
do wywiazania si¢ z tego obowigzku w miejsce praco-
dawcy.

wazaja umowy o podwykonawstwo, konieczne jest
zapewnienie, aby przynajmniej wykonawca, ktérego
pracodawca jest bezposrednim podwykonawcg, mogt
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ z tytulu kar finansowych
obok lub zamiast pracodawcy. W szczegdlnych przypad-
kach pozostali wykonawcy moga ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ z tytulu kar finansowych obok Iub zamiast

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
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(1)

(22)

(23)

(24)

(26)

pracodawcy zatrudniajacego nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich. Zalegle platnosci, ktére maja
zosta¢ objete przepisami niniejszej dyrektywy dotycza-
cymi odpowiedzialno$ci, powinny obejmowaé rowniez
skladki na fundusz urlopowy oraz na fundusz socjalny
regulowane prawem lub uktadami zbiorowymi.

Doswiadczenie wykazalo, ze istniejace systemy kar nie
byly wystarczajace do osiggnigcia pelnego przestrzegania
zakazéw zatrudniania nielegalnie przebywajacych obywa-
teli krajow trzecich. Jedng z przyczyn tego zjawiska jest
to, ze same kary administracyjne nie wystarczajg zazwy-
czaj do powstrzymania niektérych pozbawionych skru-
puléw pracodawcow. Przestrzeganie zakazu moze
i powinno zosta¢é wzmocnione poprzez stosowanie
sankcji karnych.

Aby zagwarantowaé pelng skuteczno$¢ powszechnego
zakazu, istnieje szczegblna potrzeba bardziej odstraszaja-
cych kar w powaznych przypadkach, takich jak: upor-
czywe ponawianie naruszenia, nielegalne zatrudnianie
znaczacej liczby obywateli krajéw trzecich, zatrudnianie
w warunkach szczeg6lnego wyzysku, swiadomosé praco-
dawcy, ze pracownik jest ofiara handlu ludZmi oraz
nielegalne zatrudnienie maloletniego. Niniejsza dyrektywa
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do okreslenia sankcji
karnych w prawie krajowym w odniesieniu do takich
powaznych naruszen. Nie tworzy ona zadnych
obowiazkéw w odniesieniu do stosowania takich sankcji
ani zadnego innego dostgpnego systemu egzekwowania
prawa, w poszczegélnych przypadkach.

We wszystkich przypadkach uznanych za powazne
zgodnie z niniejsza dyrektyws, naruszenia powinny by¢
uznawane za przestepstwa na terytorium calej Wspol-
noty, o ile zostaly popelnione umyslnie. Przepisy niniej-
szej dyrektywy dotyczace przestepstw powinny pozos-
tawal bez uszczerbku dla stosowania decyzji ramowej
Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludZmi ().

Przestgpstwa powinny podlegaé skutecznym, proporcjo-
nalnym i odstraszajacym sankcjom karnym. Przewidziany
w niniejszej dyrektywie obowigzek zapewnienia skutecz-
nych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych
pozostaje bez uszczerbku dla wewnetrznej organizacji
prawa karnego i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych panstw cztonkowskich.

Osoby prawne réwniez moga zostaé pociagnigte do
odpowiedzialnosci za przestgpstwa, o ktérych mowa
w niniejszej dyrektywie, poniewaz wielu pracodawcéw
to osoby prawne. Przepisy niniejszej dyrektywy nie
nakladaja na panstwa czlonkowskie obowigzku wprowa-
dzenia odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.

W celu ulatwienia egzekwowania niniejszej dyrektywy,
nalezy ustanowi¢ skuteczne mechanizmy wnoszenia
skarg, umozliwiajace obywatelom krajow  trzecich

() Dz.U. L 203 z 1.8.2002, s. 1.

(27)

(28)

(29)

(31)

wnoszenie skarg bezposrednio lub za posrednictwem
wyznaczonych osob trzecich, takich jak zwiazki zawo-
dowe lub inne organizacje. Wyznaczone osoby trzecie,
w ramach udzielania pomocy przy wnoszeniu skarg,
powinny by¢ chronione przed ewentualng kara na
podstawie przepiséw zakazujacych ulatwianie nielegal-
nego pobytu.

W celu uzupelnienia mechanizméw wnoszenia skarg,
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wyda-
wania zezwolel na pobyt na czas ograniczony,
w zaleznosci od czasu trwania odpowiedniego postepo-
wania krajowego, tym obywatelom krajow trzecich,
ktérzy pracowali w warunkach szczegdlnego wyzysku
lub ktérzy byli nielegalnie zatrudniani jako maloletni
i ktérzy wspélpracuja w postepowaniu karnym prowa-
dzonym przeciwko pracodawcy. Zezwolenia te powinny
by¢ wydawane na zasadach poréwnywalnych do tych,
ktére majg zastosowanie w odniesieniu do obywateli
krajéw trzecich objetych zakresem dyrektywy Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu  pobytowego wydawanego obywatelom
krajéw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludzmi lub
wezesniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych niele-
galng imigracje, ktorzy wspolpracuja z whasciwymi orga-
nami (?).

W celu zapewnienia zadowalajacego poziomu wykonania
niniejszej dyrektywy i zmniejszenia w jak najwigkszym
stopniu réznic w tym zakresie miedzy pafdstwami czlon-
kowskimi, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
przeprowadzanie skutecznych i odpowiednich kontroli
na swoim terytorium oraz powinny przekazywaé Komisji
dane dotyczgce przeprowadzanych przez nie kontroli.

Nalezy zachecal panistwa czlonkowskie do ustalania
corocznie krajowych celow dotyczacych liczby kontroli
w odniesieniu do sektoréw dzialalnosci, w ktérych
koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych
obywateli krajéw trzecich na ich terytorium.

W celu zwigkszenia skutecznosci kontroli przeprowadza-
nych do celéw stosowania niniejszej dyrektywy paristwa
cztonkowskie powinny zapewni¢: udzielenie wlasciwym
organom na mocy przepisow krajowych odpowiednich
uprawnien w zakresie przeprowadzania kontroli; groma-
dzenie i przetwarzanie informacji na temat nielegalnego
zatrudniania, w tym wynikéw wcze$niejszych kontroli,
w celu skutecznego wdrazania niniejszej dyrektywy;
oraz dostepno$¢ wystarczajacej liczby pracownikéw
posiadajacych kwalifikacje i umiejetnosci niezbedne do
skutecznego przeprowadzania takich kontroli.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby kontrole
przeprowadzane do celéw stosowania niniejszej dyrek-
tywy nie wplywaly ilo§ciowo lub jakoSciowo na kontrole
przeprowadzane w celu oceny warunkéw pracy
i zatrudnienia.

() Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19.
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(32) W przypadku pracownikéw oddelegowanych bedacych
obywatelami krajéw trzecich, organy kontrolne panstw
czfonkowskich moga korzystaé ze wspélpracy oraz
z wymiany informacji przewidzianych w dyrektywie
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug (') celem sprawdzenia, czy
dani obywatele krajow trzecich s3 legalnie zatrudnieni
w panstwie czlonkowskim pochodzenia.

(33)  Niniejsza dyrektywe nalezy traktowaé jako uzupelnienie
srodkéw  przeciwdzialania  nieewidencjonowanemu
zatrudnieniu i wyzyskowi.

(34)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (?) zacheca sie
panstwa czlonkowskie do sporzadzania i opublikowania
- w interesie wlasnym, jak i Wspdlnoty — wlasnych tabel
mozliwie jak najdokladniej ilustrujacych korelacje
pomiedzy niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji.

(35) Wszelkie operacje przetwarzania danych osobowych
podejmowane w ramach wdrazania niniejszej dyrektywy
powinny by¢ zgodne z dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych
danych (3).

(36)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie przeciw-
dzialanie nielegalnej imigracji poprzez ostabienie czyn-
nika zachecajacego w postaci zatrudnienia, nie moze
by¢ osiagnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki
niniejszej dyrektywy mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie
na poziomie Wspélnoty, Wspdlnota moze przyjaé srodki
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Trak-
tatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

(37)  Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych
i jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegdlnosci
przez Europejska konwencje o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci oraz Karte praw podstawo-
wych  Unii  Europejskiej. Dyrektywe te¢  nalezy
w szczeglnosci stosowaé z nalezytym poszanowaniem
wolnoéci  prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej,
réwnosci wobec prawa i zasady niedyskryminacji,
prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do
bezstronnego  sadu  oraz  zasady  legalnosci
i proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod
grozba kary, zgodnie z art. 16, 20, 21, 47 i 49 karty.

() Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1.
() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
() Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.

(38) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, zalgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejska oraz bez uszczerbku dla art.
4 tego protokotu te panstwa czlonkowskie nie uczest-
niczg w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie sa nig zwia-
zane ani jej nie stosuja.

(39) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska
Danii zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest
nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa wprowadza zakaz zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich w celu zwalczania
nielegalnej imigracji. W tym celu okresla ona wspdlne mini-
malne standardy dotyczace kar oraz $rodki, ktére maja by¢
stosowane w panstwach czlonkowskich wobec pracodawcow
naruszajacych ten zakaz.

Artykut 2
Definicje

Do szczegblnych celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ naste-
pujace definicje:

a) ,obywatel kraju trzeciego” oznacza kazda osob¢ niebedacy
obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu
i niebedaca osoba korzystajaca ze wspdlnotowego prawa
do swobodnego przemieszczania sig, jak okreslono w art.
2 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen;

b) ,nielegalnie przebywajacy obywatel kraju trzeciego” oznacza
obywatela kraju trzeciego obecnego na terytorium pafstwa
cztonkowskiego, ktéry nie spelnia lub przestal spelniaé
warunki pobytu lub zamieszkania w tym panstwie czlon-
kowskim;

¢) ,zatrudnienie” oznacza wykonywanie dzialalnosci obejmu-
jacej wszelkie formy pracy, regulowane na mocy prawa
krajowego lub zgodnie z ustalona praktyka, na rzecz praco-
dawcy albo pod jego kierownictwem lub nadzorem;

d) ,nielegalne zatrudnianie” oznacza zatrudnianie nielegalnie
przebywajacego obywatela kraju trzeciego;
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¢) ,pracodawca” oznacza kazda osobe fizyczng lub kazdy
podmiot prawny, w tym agencj¢ pracy tymczasowej, na
rzecz ktérych lub pod kierownictwem lub nadzorem ktérych
podejmowane jest zatrudnienie;

f) ,podwykonawca” oznacza kazda osobe fizyczng lub kazdy
podmiot prawny, ktérym powierzono wykonanie wszystkich
lub niektérych zobowigzan wynikajacych z uprzednio
zawartej umowy;

g) ,osoba prawna” oznacza kazdy podmiot prawny posiadajacy
taki status na mocy majacego zastosowanie prawa krajo-
wego, z wyjatkiem panstw lub organéw publicznych spra-
wujacych wladze panstwows oraz z wyjatkiem miedzynaro-
dowych organizacji publicznych;

h) ,agencja pracy tymczasowej” oznacza kazda osobe fizyczng
lub prawng, ktéra zgodnie z prawem krajowym zawiera
umowy o pracg lub nawigzuje stosunek pracy
z pracownikami tymczasowymi w celu skierowania ich do
przedsigbiorstw  uzytkownikéw, aby tam wykonywali
tymczasowo pracg pod ich nadzorem i kierownictwem;

i) ,warunki szczegélnego wyzysku” oznaczaja warunki pracy,
w tym warunki wynikajace z dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ lub innego rodzaju dyskryminacji, w ktérych wystepuje
uderzajaca dysproporcja w poréwnaniu z warunkami zatrud-
nienia pracownikéw zatrudnionych legalnie, co wplywa na
przyklad na zdrowie i bezpieczefistwo pracownikéw
i uchybia godnosci ludzkiej;

j) ~wynagrodzenie nielegalnie przebywajacych obywateli krajow
trzecich” oznacza placg lub pensje i wszelkie inne $wiad-
czenia gotéwkowe lub rzeczowe, ktére pracownik otrzymuje
bezposrednio lub posrednio w zwigzku ze swoim zatrudnie-
niem od swojego pracodawcy i ktére jest réwnorzedne
z tym, ktére otrzymywaliby poréwnywalni pracownicy
w ramach legalnego stosunku pracy.

Artykut 3
Zakaz nielegalnego zatrudnienia

1. Panstwa czlonkowskie zakazujg zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich.

2. Naruszenie tego zakazu podlega karom i $rodkom usta-
nowionym w niniejszej dyrektywie.

3. Panstwo cztonkowskie moze zadecydowac
0 niestosowaniu zakazu, o kt(’)rym mowa w ust. 1, do niele-
galnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, ktérych wyda-
lenie wstrzymano i ktérzy s3 uprawnieni do podjecia pracy
zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 4
Obowiazki pracodawcow

1. Panstwa czlonkowskie zobowigzuja pracodawcéw do
tego, aby:

a) przed podjeciem zatrudnienia przez obywateli krajéw trze-
cich wymagali od nich posiadania i przedstawienia waznego
zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia upowazniaja-

cego ich do pobytu;

=

przechowywali — co najmniej przez caly okres zatrudnienia —
kopig lub odpis zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia
upowazniajagcego do pobytu do celéw przedstawienia przy
ewentualnej kontroli ze strony wlasciwych organéw panstw
cztonkowskich;

¢) powiadamiali wlasciwe organy wyznaczone przez panstwa
czlonkowskie w  terminie okreSlonym przez kazde
z panstw czlonkowskich o rozpoczeciu zatrudnienia obywa-
teli krajow trzecich.

2. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ uproszczona
procedure powiadamiania na mocy ust. 1 lit. ¢), w przypadku
gdy pracodawca jest osoba fizyczng, a zatrudnienie jest podej-
mowane na uzytek prywatny tej osoby.

Pafistwa czlonkowskie moga przewidzieé, ze powiadomienie na
mocy ust. 1 lit. ¢) nie jest wymagane, w przypadku gdy pracow-
nikowi przyznano status rezydenta dlugoterminowego na mocy
dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
dotyczacej statusu obywateli pafistw trzecich bedacych rezyden-
tami dlugoterminowymi (!).

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby pracodawcy,
ktorzy wypelnili swoje obowigzki okreslone w ust. 1, nie byli
pociagani do odpowiedzialno$ci za naruszenie zakazu, o ktoérym
mowa w art. 3, chyba ze pracodawcy wiedzieli, Ze dokument
przedstawiony jako wazne zezwolenie na pobyt lub inne
zezwolenie upowazniajgce do pobytu zostaly sfalszowane.

Artykut 5
Kary finansowe

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, aby naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 3,
podlegaly skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
karom wobec pracodawcy.

2. Kary za naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 3,
obejmuja:

a) kary finansowe, ktérych kwota wzrasta w zaleznosci od
liczby nielegalnie zatrudnionych obywateli krajow trzecich;
oraz

b) pokrycie kosztéw powrotu nielegalnie zatrudnionych obywa-
teli krajow trzecich w tych przypadkach, gdy przeprowa-
dzane sg procedury powrotu. Pafistwa czlonkowskie moga
zamiast tego zadecydowad, aby kary finansowe na mocy lit.
a) odzwierciedlaly co najmniej Srednie koszty powrotu.

(") Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.
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3. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ zmniejszone
kary finansowe, w przypadku gdy pracodawca jest osoba
fizyczng, ktéra zatrudnia nielegalnie przebywajacego obywatela
kraju trzeciego na swoj uzytek prywatny i gdy zatrudnienie nie
odbywa si¢ w warunkach szczeg6lnego wyzysku.

Artykut 6
Wyplata zaleglych naleznos$ci przez pracodawcow

1. W odniesieniu do kazdego naruszenia zakazu, o ktérym
mowa w art. 3, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby praco-
dawca ponosit odpowiedzialno$¢ za zaplate:

a) wszelkiego zaleglego wynagrodzenia nielegalnie zatrudnio-
nemu obywatelowi kraju trzeciego. Domniemywa sie, Ze
uzgodniona wysoko$¢ wynagrodzenia jest co najmniej
réwna placy przewidzianej w majacych zastosowane przepi-
sach o placy minimalnej, w ukfadach zbiorowych lub
zgodnie z praktyka ustalong w odpowiednich sektorach
zatrudnienia, chyba ze pracodawca lub pracownik moga
dowies¢ innej wysokosci wynagrodzenia, przy jednoczesnym
poszanowaniu, w stosownych przypadkach, bezwzglednie
obowiazujacych krajowych przepisow dotyczacych plac;

b) kwoty odpowiadajacej wszelkim podatkom i skladkom na
ubezpieczenie spoleczne, ktére pracodawca zaplacilby,
gdyby obywatel kraju trzeciego byl zatrudniony legalnie,
w tym odsetek za zwloke i odpowiednich kar administracyj-
nych;

¢) w stosownych przypadkach — wszelkich kosztéw zwigza-
nych z przestaniem zaleglych platnosci do kraju, do ktérego
obywatel kraju trzeciego powrdcil lub zostal wydalony.

2. W celu zapewnienia dostgpnosci skutecznych procedur
stosowania ust. 1 lit. a) i ¢) oraz z nalezytym uwzglednieniem
art. 13 panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie mecha-
nizmy w celu zapewnienia nielegalnie zatrudnionym obywa-
telom krajow trzecich mozliwosci:

a) wystapienia z roszczeniem — z zastrzezeniem okresu prze-
dawnienia okre$lonego w prawie krajowym - przeciwko
swojemu pracodawcy i wyegzekwowania orzeczenia prze-
ciwko pracodawcy w zwigzku z wszelkim zaleglym wyna-
grodzeniem, takze w przypadku gdy powrdcili oni lub
zostali wydaleni; lub

b) wezwania wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego,
jezeli przepisy krajowe przewiduja takg mozliwosé, do
wszczecia procedury w celu odzyskania zaleglego wynagro-
dzenia, bez koniecznosci wnoszenia przez nich powddztwa
w tej sprawie.

Nielegalnie zatrudnieni obywatele krajow trzecich przed wyko-
naniem decyzji nakazujacej powrdt s3  systematycznie
i obiektywnie informowani o prawach przystugujacych im na
mocy niniejszego ustepu oraz na mocy art. 13.

3. W celu stosowania przepisow ust. 1 lit. a) i b) panstwa
czlonkowskie przewiduja domniemanie istnienia stosunku pracy
przez okres przynajmniej trzech miesiecy, chyba Ze, miedzy
innymi, pracodawca lub pracownik dowiodg innego okresu
trwania zatrudnienia.

4.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg wprowadzenie niezbed-
nych mechanizméw zapewniajacych nielegalnie zatrudnionym
obywatelom krajéw trzecich mozliwo$¢ otrzymania wyplaty
wszelkiego zaleglego wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 1
lit. a), odzyskanych wskutek powddztw, o ktérych mowa w ust.
2, takze w przypadku gdy powrdcili oni lub zostali wydaleni.

5. W odniesieniu do przypadkéw wydania zezwolenia na
pobyt na czas okreslony zgodnie z art. 13 ust. 4, panstwa
czlonkowskie okreslaja w prawie krajowym warunki, na jakich
okres waznosci tych zezwolen moze zosta¢ przedluzony do
czasu otrzymania przez obywatela kraju trzeciego wyplaty
wszelkiego swojego zaleglego wynagrodzenia odzyskanego na
mocy ust. 1 niniejszego artykulu.

Artykut 7
Inne $rodki

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, aby w stosownych przypadkach wobec praco-
dawcéw mialy takze zastosowanie nastgpujace $rodki:

a) pozbawienie uprawnienia do korzystania z niektérych lub
wszystkich $wiadczen, pomocy lub dotacji publicznych,
w tym funduszy UE zarzadzanych przez panstwa czlonkow-
skie, na okres do pieciu lat;

b) wykluczenie z udzialu w zaméwieniach publicznych okre-
Slonych w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordy-
nacji procedur udzielania zamdéwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (!), na okres do pieciu lat;

¢) nakaz zwrotu niekt6rych lub wszystkich $wiadczen, pomocy
lub dotacji publicznych, w tym funduszy UE zarzadzanych
przez pafistwa czlonkowskie, przyznanych pracodawcy
w okresie do 12 miesiecy poprzedzajacych wykrycie niele-
galnego zatrudnienia;

d) czasowe lub trwate zamknigcie zakladéw wykorzystywanych
do popelnienia naruszenia, albo czasowe lub trwale cofnigcie
pozwolenia na wykonywanie danej dzialalnosci gospodar-
czej, w przypadkach uzasadnionych powaga naruszenia.

2. Pafstwa cztonkowskie moga zadecydowac
o niestosowaniu ust. 1 w przypadkach, gdy pracodawcy sa
osobami fizycznymi, a zatrudnienie ma miejsce na ich uzytek

prywatny.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114.
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Artykut 8
Podwykonawstwo

1. W przypadku gdy pracodawca jest podwykonawca oraz
bez uszczerbku dla przepiséw prawa krajowego dotyczacych
prawa regresu lub przepiséw prawa krajowego w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego, panistwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wykonawca, ktérego pracodawca jest bezposredni
podwykonawca, mégl ponosi¢ odpowiedzialnos¢, obok lub
zamiast pracodawcy, za zaplate:

a) wszelkich kar finansowych nalozonych na mocy art. 5; oraz

b) wszelkich zaleglych platnosci naleznych na mocy art. 6 ust.
1 lit. a) i c) oraz art. 6 ust. 2 i 3.

2. W przypadku gdy pracodawca jest podwykonawca,
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby gléwny wykonawca
i kazdy bezposredni podwykonawca — w przypadku gdy
wiedzieli oni, Ze podwykonawca zatrudnial nielegalnie przeby-
wajacych obywateli krajéw trzecich — mogli ponosi¢ odpowie-
dzialno§¢ za dokonanie platnosci, o ktérych mowa w ust. 1,
obok lub zamiast zatrudniajagcego podwykonawcy lub wyko-
nawcy, ktérego pracodawca jest bezposrednim podwykonaweca.

3. Wykonawca, ktéry spelnit wymogi nalezytej starannosci
okreslone w prawie krajowym, nie ponosi odpowiedzialnosci
na mocy ust. 11 2.

4. W ramach prawa krajowego parnstwa cztonkowskie moga
przyja¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace odpowiedzial-
nosci.

Artykut 9
Przestgpstwo

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby naruszenie zakazu,
o ktérym mowa w art. 3, stanowilo przestepstwo, jezeli zostalo
popelnione umyslnie, w kazdej z nastepujacych okolicznosci
okreslonych w prawie krajowym:

a) naruszenie trwa lub jest uporczywie ponawiane;

b) naruszenie dotyczy jednoczesnego zatrudniania znaczgcej
liczby nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich;

¢) naruszeniu towarzysza warunki pracy powodujgce szcze-

g6lny wyzysk;

d) naruszenie popelnione jest przez pracodawce, ktéry mimo
ze nie zostal oskarzony o przestepstwo ustanowione zgodnie

z decyzja ramowa 2002/629/WSiSW ani skazany za takie
przestgpstwo, korzysta z pracy lub ustug nielegalnie przeby-
wajacego obywatela kraju trzeciego ze Swiadomoscig, ze jest
on ofiarg handlu ludZmi;

e) naruszenie dotyczy nielegalnego zatrudnienia maloletniego.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podzeganie do
popehienia umyslnych czynéw, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz pomocnictwo w ich popehieniu podlegaly karze jako
przestgpstwo.

Artykut 10
Sankcje karne

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby osoby fizyczne dopuszczajace si¢ przestep-
stwa, o ktorym mowa w art. 9, podlegaly skutecznym, propor-
cjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym.

2. O ile nie zakazuja tego zasady ogdlne prawa, sankcje
karne przewidziane w niniejszym artykule mozna stosowaé na
mocy prawa krajowego bez uszczerbku dla innych kar lub
srodkéw o charakterze innym niz karny, oraz moze im towa-
rzyszy¢ publikacja orzeczenia sadu dotyczacego danej sprawy.

Artykut 11
Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ pociagnigcia
os6b prawnych do odpowiedzialnosci za popelnienie przestep-
stwa, o ktéorym mowa w art. 9, w przypadku gdy takie przestep-
stwo zostalo popelnione na ich korzy$¢ przez jakakolwiek
osobe¢ — dzialajaca samodzielnie lub jako czlonek organu
osoby prawnej — ktora pelni tam funkcje kierownicze, polega-
jace na:

a) prawie do reprezentowania osoby prawnej;

b) prawie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;

lub

¢) prawie do sprawowania kontroli w ramach osoby prawnej.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja takze, aby osoba
prawna mogla by¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci
w przypadkach, w ktérych brak nadzoru lub kontroli ze strony
osoby, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwil popelnieniec na
korzys¢ osoby prawnej przestepstwa, o ktérym mowa w art.
9, przez osobe dzialajaca pod jej zwierzchnictwem.
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3. Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych na podstawie ust. 1 i 2
nie wyklucza postgpowania karnego przeciwko osobom fizycz-
nym, ktére s3 sprawcami, podzegaczami lub pomocnikami
w popelnianiu przestepstwa, o ktérym mowa w art. 9.

Artykut 12
Sankcje wobec 0s6b prawnych

Pafistwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne S$rodki
w celu zapewnienia, aby osoby prawne, ktére zostaly pocigg-
nigte do odpowiedzialnosci zgodnie z art. 11, podlegaly
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom,
ktoére moga obejmowac Srodki takie jak te, o ktérych mowa
w art. 7.

Pafistwa czlonkowskie moga zadecydowaé o podaniu do
publicznej wiadomosci listy pracodawcow, ktérzy sg osobami
prawnymi i ktérzy zostali pociggnieci do odpowiedzialnosci za
popehienie popelnienia przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 9.

Artykut 13
Ulatwienie wnoszenia skarg

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja skuteczne mechanizmy
umozliwiajace nielegalnie zatrudnionym obywatelom krajow
trzecich wnoszenie skarg przeciwko swoim pracodawcom,
bezposrednio lub za posrednictwem oséb trzecich wyznaczo-
nych przez panstwa czlonkowskie, takich jak zwiazki zawo-
dowe lub inne organizacje lub wlaiciwy organ panstwa czlon-
kowskiego, jezeli zostal przewidziany w przepisach krajowych.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby strony trzecie,
ktore zgodnie z kryteriami okreslonymi w prawie krajowym
maja uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania prze-
piséw niniejszej dyrektywy, mogly wszczynaé wszelkie postepo-
wania administracyjne lub sadowe przewidziane w celu wdro-
zenia niniejszej dyrektywy albo w imieniu nielegalnie zatrudnio-
nego obywatela kraju trzeciego, albo wspierajac go, za jego
zgoda.

3. Udzielanie pomocy obywatelom krajow trzecich we
wnoszeniu skarg nie jest uwazane za ulatwianie nielegalnego
pobytu na mocy dyrektywy Rady 2002/90/WE <z dnia
28 listopada 2002 r. definiujacej ulatwianie nielegalnego
wjazdu, tranzytu i pobytu (}).

4. W odniesieniu do przestepstw objetych art. 9 ust. 1 lit. ¢)
lub e), panstwa czlonkowskie okreslaja w prawie krajowym
warunki, na jakich moga przyznawaé, w zaleznosci od przy-
padku, zezwolenia na pobyt na czas ograniczony, w zaleznosci
od czasu trwania odpowiedniego postgpowania krajowego,
zainteresowanym obywatelom krajéw trzecich, na zasadach
poréwnywalnych do tych, ktére maja zastosowanie do obywa-
teli krajow trzecich objetych zakresem dyrektywy 2004/81/WE.

() Dz.U. L 328 z 5.12.2002, s. 17.

Artykut 14
Kontrole

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby na ich terytorium
przeprowadzane byly skuteczne i odpowiednie kontrole majace
na celu kontrole zatrudniania nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich. Kontrole takie oparte sa przede
wszystkim na ocenie ryzyka, ktéra ma by¢ przygotowana
przez wlasciwe organy w panstwach czlonkowskich.

2. Celem zwigkszenia skutecznoéci kontroli pafistwa czton-
kowskie — na podstawie oceny ryzyka — regularnie okreslaja
sektory dziatalnosci, w ktorych koncentruje si¢ zatrudnienie
nielegalnie przebywajacych obywateli krajéw trzecich na ich
terytorium.

W odniesieniu do kazdego z takich sektoréw panstwa czlon-
kowskie informuja Komisj¢, przed dniem 1 lipca kazdego roku,
o liczbie przeprowadzonych w poprzednim roku kontroli,
wyrazonych zaréwno w wartoSciach bezwzglednych, jak i w
procencie pracodawcéw dla kazdego sektora, jak réwniez

o wynikach tych kontroli.

Artykut 15
Korzystniejsze przepisy

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla prawa pafistw
czlonkowskich do przyjmowania lub utrzymywania przepiséw
korzystniejszych dla obywateli krajéow trzecich, do ktérych ma
ona zastosowanie w zwigzku z art. 6 i 13, pod warunkiem ze
przepisy te sa zgodne z niniejsza dyrektywa.

Artykut 16
Sporzgdzanie sprawozdafi

1. Do dnia 20 lipca 2014 r., a nastgpnie co trzy lata,
Komisja przedstawia sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie oraz, w stosownych przypadkach, wnioski w sprawie
zmiany art. 6, 7, 8, 13 i 14. W swoim sprawozdaniu Komisja
bada w szczeg6lnosci wdrazanie przez panstwa czlonkowskie
art. 6 ust. 2 i 5.

2. Panstwa czlonkowskie przesylaja Komisji wszystkie infor-
macje odpowiednie do sporzadzenia sprawozdania, o ktérym
mowa w ust. 1. Informacje te obejmuja liczbe i wyniki kontroli
przeprowadzonych zgodnie z art. 14 ust. 1, $rodki zastosowane
na mocy art. 13 oraz, w zakresie, w jakim jest to mozliwe,
srodki zastosowane na mocy art. 6 i 7.

Artykut 17
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zZycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy do dnia 20 lipca 2011 r.
Niezwlocznie informuja o tym Komisje.
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie
takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez
panstwa czlonkowskie.

2. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego przyje-
tych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 18

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykut 19

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafistw cztonkowskich zgodnie z Traktatem ustanawiajagcym Wspdl-
note Europejska.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 18 czerwca 2009 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
H.-G. POTTERING S. FULE
Przewodniczgcy Przewodniczgcy



