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DECYZJA KOMISJI
z dnia 8 lipca 2009 r.

wylaczajaca poszukiwanie i wydobycie ropy naftowej i gazu w Niderlandach z zakresu stosowania

dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania

zamowiefi przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 5381)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/546/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 5 1 6,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez przedsigbiorstwo Neder-
landse Aardolie Maatschappij B.V. (zwane dalej ,NAM”) droga
elektroniczng w dniu 26 lutego 2009 r.,

po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem Doradczym ds.
Zamoéwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) Na mocy decyzji Komisji 93/676/EWG () podmioty
zamawiajace prowadzace dzialalno$¢ w zakresie poszuki-
wania lub wydobycia ropy naftowej lub gazu
w Niderlandach byly upowaznione do stosowania alter-
natywnego systemu zamiast normalnej procedury prze-
widzianej w  obowiazujacej wéwczas  dyrektywie.
Z zastosowania alternatywnego systemu wynikaly okre-
Slone obowigzki statystyczne oraz obowiazek przestrze-
gania zasad niedyskryminacji i konkurencyjnosci przy
udzielaniu zaméwien na dostawy, roboty budowlane
i ustugi, w szczegdlnosci w zakresie udostgpniania wyko-
nawcom informacji o planowanych zaméwieniach.
Skutki tej decyzji byly zabezpieczone bez uszczerbku
dla przepiséw art. 30 dyrektywy 2004/17|WE poprzez
jej art. 27, w momencie gdy zastapita ona wczesniejsza

dyrektywe.

(") Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

(%) Decyzja Komisji 93/676/EWG z dnia 10 grudnia 1993 r. ustana-
wiajgca, ze eksploatacja obszaréw geograficznych do celéw poszu-
kiwania lub wydobywania ropy naftowej lub gazu nie stanowi
w Niderlandach dzialalnosci okrelonej w art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt
(i) dyrektywy Rady 90/531/EWG oraz ze podmioty prowadzace tego
rodzaju dzialalno$¢ nie powinny by¢ w Niderlandach uznawane za
prowadzace dzialalno$¢ na podstawie specjalnych lub wylacznych
praw w rozumieniu art. 2 ust. 3 lit. b) dyrektywy, Dz.U. L 316
z 17.12.1993, s. 41.

(2) W dniu 26 lutego 2009 r. przedsigbiorstwo NAM prze-
stalo Komisji droga elektroniczng wniosek na mocy
art. 30 wust. 5 dyrektywy 2004/17/WE. Zgodnie
z art. 30 ust. 5 akapit pierwszy Komisja poinformowata
wladze niderlandzkie o fakcie otrzymania wniosku
pismem z dnia 5 marca 2009 r., na ktére wladze nider-
landzkie odpowiedzialy drogg elektroniczng w  dniu
26 marca 2009 r. Komisja zwrécila si¢ ponadto do
przedsigbiorstwa NAM droga elektroniczng w  dniu
9 marca 2009 r. o dodatkowe informacje, ktére zostaly
przekazane przez przedsigbiorstwo NAM droga elektro-
niczng w dniu 23 marca 2009 r.

(3)  Wniosek zlozony przez przedsigbiorstwo NAM dotyczy
poszukiwania i wydobycia ropy naftowej i gazu
w  Niderlandach. Zgodnie z poprzednimi decyzjami
Komisji w sprawie polaczen (}), we wniosku opisano
trzy rézne rodzaje dzialalnosci, w ktdre zaangazowane
jest przedsigbiorstwo NAM, a mianowicie:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego;
b) produkcja ropy naftowej; oraz

¢) produkcja gazu ziemnego.

Zgodnie z wyzej wymienionymi decyzjami Komisji ,pro-
dukcja” do celéw niniejszej decyzji bedzie obejmowata
réwniez ,rozwdj”, czyli tworzenie odpowiedniej infra-
struktury dla przyszlej produkcji (platformy naftowe,
rurociagi, terminale itp.).

II. RAMY PRAWNE

(4 Artykul 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamo-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajow dzialalnosci objetych dyrektywy
2004/17/WE nie podlegaja wspomnianej dyrektywie,
jezeli w pafnstwie cztonkowskim, w ktérym dziatalnosé
ta jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konku-
rencji na rynkach, do ktérych dostgp nie jest ograni-
czony. Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢

() Zob. w szczegdlnosci decyzje Komisji 2004/284/WE z dnia

29 wrzesnia 1999 r. uznajaca koncentracje za zgodng ze wspdlnym
rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa
IV/M.1383 — Exxon/Mobil) oraz kolejne decyzje, m.in. decyzje
Komisji z dnia 3 maja 2007 r. uznajaca koncentracje za zgodng
ze wspOlnym rynkiem (sprawa COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004.
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na podstawie obiektywnych kryteridw, uwzgledniajac
specyfike danego sektora. Dostep do rynku uznaje si¢
za nieograniczony, jezeli panstwo czlonkowskie wdro-
zylo i stosuje wlasciwe przepisy prawa wspolnotowego,
otwierajgce dany sektor lub jego czesé.

Jako ze Niderlandy wdrozyly i stosuja dyrektywe
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania
i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodoréw (1), nalezy uznal, ze dostep
do rynku jest nieograniczony zgodnie z art. 30 ust. 3
akapit pierwszy dyrektywy 2004/17/WE. Bezposrednie
podleganie konkurencji na danym rynku nalezy oceniaé
w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne samo
w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego.

W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja,
jednym z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial
rynkowy najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na
danym rynku. Kolejnym kryterium jest stopien koncen-
tracji rynkowej. Jako ze warunki réznia si¢ w odniesieniu
do poszczegélnych rodzajéw dzialalnosci, ktorych
dotyczy niniejsza decyzja, analiza sytuacji konkurencyjnej
powinna uwzglednia¢ réznice pomiedzy poszczeg6lnymi

rynkami.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regul konkurencji.

1. OCENA

W poprzednich decyzjach Komisji, o ktoérych mowa
w motywie 3 powyzej, uznano, ze kazdy z trzech
rodzajéw dzialalnosci bedacych przedmiotem tego
wniosku (poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego,
produkcja ropy naftowej oraz produkcja gazu ziemnego)
stanowi oddzielny rynek produktowy. Nalezy je zatem
zbada¢ oddzielnie.

Poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego

Zgodnie z ustalong praktyka Komisji () poszukiwanie
ropy naftowej i gazu ziemnego stanowi jeden istotny
rynek produktowy, poniewaz nie jest mozliwe okreslenie
na samym poczatku poszukiwan, czy zakoricza si¢ one

() Dz.U. L 79 z 29.3.1996, s. 30.
(®) Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/

Mobil oraz, ostatnio, decyzje Komisji z dnia 19 listopada 2007 r.
uznajgcg koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa
COMP|M.4934 -
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004.

KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL),  zgodnie

(10)

(11)

znalezieniem ropy naftowej czy gazu ziemnego. Co
wigcej, w wyniku tej samej, ugruntowanej praktyki
Komisji ustalono, Ze zasigg geograficzny tego rynku jest
ogdlnoswiatowy.

Mozna wyrézni¢ trzy metody mierzenia udzialu w rynku
podmiotéw prowadzgcych dzialalno$¢ w zakresie poszu-
kiwa: wydatki kapitalowe, udokumentowane zasoby
i prognozowana produkcja. Niejednokrotnie planowano
wykorzystanie wydatkéw kapitalowych jako wskaznika
stuzacego do oceny udzialu podmiotéw w rynku poszu-
kiwan z16z (}). Wskaznik ten uznano jednak za niewla-
§ciwy, m.in. ze wzgledu na duze rézinice pomiedzy
wymaganymi poziomami inwestycji, ktére sg konieczne
w réznych obszarach geograficznych. Wigksze inwestycje
sa bowiem konieczne do prowadzenia poszukiwan ropy
naftowej i gazu ziemnego na Morzu Pélnocnym niz na
przyklad na Bliskim Wschodzie. Z kolei pozostale dwa
wskazniki, a mianowicie udzial w udokumentowanych
zasobach oraz w prognozowanej produkcji, sg stosowane
do oceny udzialu w rynku podmiotéw gospodarczych
w obrebie tego sektora (4).

Jak wynika z dostgpnych informacji, na dzien 31 grudnia
2007 r. polgczone udokumentowane zasoby ropy
naftowej i gazu ziemnego wynosily lacznie 378,6 mld
standardowych m? ekwiwalentu ropy (dalej Sm? ekwiwa-
lentu ropy) na calym $wiecie (°). Na dzien 1 stycznia
2008 r. polaczone udokumentowane zasoby ropy
naftowej i gazu w Niderlandach wynosily nieco ponad
1,426 mld Sm? ekwiwalentu ropy (), czyli nieco wigcej
niz 3,7 %o. Udzial przedsigbiorstwa NAM w tych zaso-
bach jest jeszcze mniejszy. Jak wynika z dostepnych
informacji, udzial w rynku przedsigbiorstwa NAM
zostalby réwniez uznany za nieistotny, gdyby wycene
oparto na prognozowanej produkgcji. Dlatego tez wynik
ten nalezy postrzega¢ w kontekscie dziennej og6lnoswia-
towej produkeji ropy naftowej wynoszacej 81,533 mln
barylek ropy, a =zatem jest on réwny udzialowi
o wartoSci w przyblizeniu 0,7 %o, mimo ze zgodnie
z prognozami faktyczna produkcja ropy naftowej przed-
sigbiorstwa NAM wynoszaca 0,04 mlin barylek ropy
dziennie ma wzrosng¢ do 0,06 mln barylek dziennie
dzigki ponownemu uruchomieniu pola naftowego
Schoonebeek we wschodnich Niderlandach. Biorgc
réwniez pod uwage stopien koncentracji na rynku poszu-
kiwan zloz, ktory, poza spotkami bedacymi wiasnoscig
panstwa, charakteryzuje si¢ obecnoscig trzech najwigk-
szych koncernéw miedzynarodowych (ang. super majors)
zintegrowanych pionowo (BP, ExxonMobil i Shell), jak
réwniez okreslong liczbg istotnych koncernéw (ang.
majors), czynniki te nalezy traktowaé jako wskaznik
bezposredniego podlegania konkurencji.

() Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/

Mobil (pkt 23-24).

(% Zob. w szczegdlnosci wyzej wymieniong decyzje w sprawie Exxon/
Mobil (pkt 25 i 27).

(’) Zob. pkt 5.2.1 wniosku i Zrédla tam zacytowane, w szczegdlnosci
raport ,BP Statistical Review of World Energy, June 2008” zalaczony
do wniosku.

(®) Czyli 1390 mld Sm? gazu, stanowigcego réwnowarto$¢ 1 390 mln
Sm’ ekwiwalentu ropy, oraz 36,6 mln Sm’ ropy naftowej, co
lacznie daje 1 426 600 000 Sm>.
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(12)

(13)

Produkgja ropy naftowej

Zgodnie z wustalona praktyka Komisji (') rozwoj
i produkcja ropy naftowej jest oddzielnym rynkiem
produktowym o zasiegu ogdlno$wiatowym. Jak wynika
z dostgpnych informadji (%), laczna dzienna produkcja
ropy naftowej na calym $wiecie w 2007 r. wyniosta
81,533 mln barylek. W tym samym roku przedsigbior-
stwo NAM produkowalo tacznie 0,04 mln barylek dzien-
nie, co daje udzial w rynku w wysokosci 0,49 %o. Biorac
réwniez pod uwage stopien koncentracji na rynku
produkgji ropy naftowej, ktéry, poza spétkami bedacymi
wlasnoscig pafistwa, charakteryzuje si¢ obecnoscia trzech
najwigkszych koncernéw miedzynarodowych (ang. super
majors) zintegrowanych pionowo (BP, ExxonMobil i Shell)
— ktérych udzial w produkeji ropy naftowej w 2007 r.,
zgodnie z dostepnymi danymi, wyni6st odpowiednio
3,08 %; 2,32 % i 2,96 % — jak réwniez okreSlong liczbg
istotnych koncernéw (ang. majors) (%), czynniki te nalezy
traktowal jako wskaznik bezposredniego podlegania
konkurencji.

Produkcja gazu ziemnego

W poprzedniej decyzji Komisji (*) dotyczacej dostarczania
gazu uzytkownikom koficowym wprowadzono rozrdz-
nienie pomigedzy gazem o niskiej wartosci opalowej
(ang. Low Calorific Value — LCV) i gazem o wysokiej
wartoéci opatowej (ang. High Calorific Value — HCV).
Komisja rozwazala réwniez wprowadzenie rozréznienia
pomiedzy dostawami skroplonego gazu ziemnego (ang.
Liquefied Natural Gas — LNG) i dostawami gazu ziemnego
za posrednictwem instalacji gazowej (). W kolejnej
decyzji Komisji () dotyczacej m.in. rozwoju i produkcji
gazu ziemnego nie rozstrzygnieto jednak kwestii, czy do
celow tej decyzji nalezy uwzgledni¢ istnienie oddzielnych
rynkéw dla gazu o niskiej warto$ci opatowej (LCV), gazu
o wysokiej wartosci opalowej (HCV) oraz skroplonego
gazu ziemnego (LNG), ,poniewaz ocena koficowa nie
jest uzalezniona od przyjetej definicji”. Do celéw niniej-
szej decyzji kwestia ta rowniez moze pozostaé nieroz-
strzygnieta z nastepujacych wzgledéw:

— przedsi¢biorstwo NAM nie produkuje LNG,

— przedsigbiorstwo  NAM  prowadzi  dzialalno$¢
wylacznie w Niderlandach, gdzie od dnia 1 lipca
2008 r. w obrocie gazem na rynku transakcji natych-
miastowych, tzw. Title Transfer Facility (,TTF’), nie jest
juz uwzgledniane rozrdznienie pomiedzy gazem LCV
a gazem HCV. Ponadto od tego dnia Gas Transport
Services (niderlandzki krajowy operator sieci gazowej)

(") Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/
Mobil oraz, ostatnio, decyzj¢ Komisji z dnia 19 listopada 2007 r.
uznajaca koncentracj¢ za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa

COMP/M.4934 -

KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL)  zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 139/2004.

(%) Zob. s. 8 raportu ,BP Statistical Review of World Energy, June 2008”
zalaczonego do wniosku, zwanego dalej ,BP Statistics”.

() Ich udzialy w rynku sa mniejsze od udzialéw najwigkszych
koncernéw (ang. super majors).

(*) Decyzja Komisji 2007/194/WE z dnia 14 listopada 2006 r. uznajaca

koncentracje  za

zgodng ze  wspOlnym  rynkiem  oraz

z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa COMP/M.4180 -
Gaz de France/Suez), Dz.U. L 88 z 29.3.2007, s. 47.

(°) Zob. w szczegdlnosci wyzej wymieniong decyzje w sprawie Gaz de
France/Suez.

(°) Wyzej wymieniona sprawa M4545, pkt 12.

(14)

(15)

(16)

(18)

przejal pelna kontrole nad konwersja. Spedytorzy nie
maja zatem obowiazku rezerwowania zdolnosci
konwersji.

Do celéw niniejszej decyzji mozna zatem potraktowal
dany rynek produktowy jako produkcje gazu ziemnego
ogbélem, bez wprowadzania rozréznienia pomiedzy
gazem LCV, HCV i LNG. W odniesieniu do zasiggu
geograficznego tego rynku, w poprzednich decyzjach
Komisji () stwierdzono, ze obejmuje on Europejski
Obszar Gospodarczy (EOG), a takze potencjalnie Rosje
i Algierie.

Jak wynika z dostepnych informacji (%), catkowita
produkcja gazu w UE w 2007 r. wyniosta 191,9 mld
Sm?, za$ w przypadku EOG warto$¢ ta wyniosta 281,6
mld Sm’. Produkcja przedsigbiorstwa NAM za 2007 r.
wyniosta 50 mld Sm?, co dato 17,76 % udziatu w rynku.
Wartos$¢ produkcji w Rosji i Algierii w 2007 r. wyniosta
odpowiednio 607,4 i 83,0 mld Sm? Catkowita
produkcja w EOG oraz w Rosji i Algierii wyniosta
zatem lacznie 972 mld Sm”?, z czego udziat przedsigbior-
stwa NAM wyniost 5,14 %. Biorgc réwniez pod uwage
stopienn koncentracji na rynku produkcji gazu ziemnego,
ktory charakteryzuje si¢ obecnoscia trzech najwigkszych
miedzynarodowych koncernéw (BP, ExxonMobil i Shell)
(ang. super majors), jak réwniez innych istotnych podmio-
téw, takich jak rosyjski Gazprom, czynniki te nalezy
traktowaé jako wskaznik bezposredniego podlegania
konkurencji.

IV. WNIOSKI

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
3-15 nalezy wuznaé, ze warunek bezposredniego
podlegania konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17/WE, jest speliony w Niderlandach
w odniesieniu do nastgpujacych ustug:

d) poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego;
e) produkeji ropy naftowej; oraz

f) produkcji gazu ziemnego.

Jako ze warunek nieograniczonego dostgpu do rynku
uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielajg zaméwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia ustug wyszczegélnionych
w motywie 16 lit. a)—c) na terenie Niderlandéw, ani
gdy organizowane sg konkursy na prowadzenie takiej
dziatalno$ci w Niderlandach.

Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan
faktyczny i prawny zachodzacy w okresie od lutego do
marca 2009 r., ustalony na podstawie informacji przed-
fozonych przez przedsigbiorstwo NAM i Krélestwo
Niderlandéw. Decyzja ta moze zostaé zmieniona, jezeli
nastgpia istotne zmiany stanu prawnego i faktycznego,
ktére spowodujg, iz warunki stosowania art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE przestang by¢ spelniane,

(’) Zob. np. decyzje wymienione w motywie 3 powyzej.

(®) Zob. w szczegdlnosci BP Statistics, s. 24.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do zaméwieni udzielanych przez podmioty
zamawiajace w celu umozliwienia §wiadczenia nastepujacych ustug w Niderlandach:

a) poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego;
b) produkcji ropy naftowej; oraz
¢) produkeji gazu ziemnego.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 8 lipca 2009 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji



