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DECYZJA RADY
z dnia 7 lipca 2009 r.
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce

(2009/589/WE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegolnosci jego art. 104 ust. 6,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

uwzgledniajac uwagi przedstawione przez Polske,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Zgodnie z art. 104 Traktatu panstwa czlonkowskie
unikajg nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt na rzecz stabilnoci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu
do zapewnienia solidnych finanséw panstwa jako Srodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu, sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Procedura nadmiernego deficytu okreSlona w art. 104
Traktatu oraz wyjasniona w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspie-
szenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (1),
ktore jest czeScia Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu,
przewiduje podjecie decyzji w sprawie istnienia nadmier-
nego deficytu. Zalaczony do Traktatu Protokét w sprawie
procedury nadmiernego deficytu zawiera dalsze postano-
wienia dotyczace wdrazania procedury nadmiernego defi-
cytu. Szczegblowe zasady i definicje w zakresie stoso-
wania  postanowiei  tego  Protokotu  okreslono
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3605/93 ().

Przeprowadzona w 2005 r. reforma Paktu na rzecz
stabilno$ci i wzrostu miala na celu wzmocnienie jego
skutecznosci i podstaw gospodarczych oraz ochrong
stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie dlugo-
terminowej. W szczegélnosci jej celem bylo, by na
wszystkich etapach procedury nadmiernego deficytu
w  pelni  uwzgledniono  kontekst  gospodarczy
i budzetowy. W zwigzku z powyzszym Pakt na rzecz
stabilnosci i wzrostu zawiera ramy wspierajace realizacje
polityki rzadu majgcej na celu szybkie przywrocenie
dobrego stanu finanséw publicznych z uwzglednieniem
sytuacji gospodarczej.

)

Postanowienia art. 104 ust. 5 Traktatu nakladajg na
Komisje obowigzek skierowania opinii do Rady
w przypadku uznania przez Komisj¢, ze w panstwie
czfonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub ze taki
deficyt moze wystapi¢. Uwzgledniwszy swoje sprawoz-
danie opracowane zgodnie z art. 104 ust. 3 Traktatu
oraz opini¢ Komitetu  Ekonomiczno-Finansowego
wydang zgodnie z art. 104 ust. 4 Traktatu, Komisja
stwierdzila, ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt.
W zwigzku z tym dnia 24 czerwca 2009 r. Komisja
przedstawita Radzie stosowng opini¢ w sprawie Polski ().

Artykut 104 ust. 6 Traktatu stanowi, ze Rada po doko-
naniu ogdlnej oceny, a przed podjeciem decyzji
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, powinna
rozwazy¢ wszelkie uwagi zglaszane przez dane pafistwo
czlonkowskie. W przypadku Polski ogélna ocena
prowadzi do wnioskéw zawartych w niniejszej decyzji.

Zgodnie ze zgloszeniem w ramach procedury nadmier-
nego deficytu przedlozonym przez wihadze Polski
w kwietniu 2009 r., a nastepnie potwierdzonym przez
Eurostat,  deficyt  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych w Polsce w 2008 r. wynidst 3,9 %
PKB i tym samym przekroczyl warto$¢ referencyjna
wynoszacg 3 % PKB. Deficyt nie byt zblizony do wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, a jej przekroczenie nie
ma charakteru wyjatkowego w rozumieniu Traktatu
i Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. W szczegdlnosci
przekroczenie to nie wynika z nadzwyczajnego wyda-
rzenia w rozumieniu Traktatu oraz Paktu na rzecz stabil-
nosci i wzrostu. Nie wynika ono réowniez ze znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w 2008 r.
w rozumieniu Traktatu oraz Paktu na rzecz stabilnosci
i wzrostu. Pomimo zmniejszenia tempa wzrostu do
3,3 % w ujeciu rok do roku w ostatnim kwartale 2008
r, ktére mialo wplyw na wplywy z podatkéw
w ostatnim kwartale roku i nalozylo si¢ na wyzszy od
zakladanego deficyt, ogdlny wzrost PKB w 2008 r. byt
nadal stosunkowo dynamiczny i wyniost 4,9 %.

Szacuje si¢, Ze wzrost potencjalnego PKB wynidst 4,5 %,
a luka produktowa ok. 3,5% potencjalnego PKB, co
$wiadczy o korzystnych warunkach koniunkturalnych.
Ponadto nie mozna uznal, Ze przekroczenie wartosci
referencyjnej ma charakter tymczasowy. Zgodnie
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2009 r. oczekuje
sie, ze w 2009 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniesie 6,6 % PKB, a w 2010 r. —
przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki — 7,3 %,
przy spadku PKB o 1,4% w 2009 r. i jego wzroscie
00,8 % w 2010 r. Wzrost deficytu w 2009 r. przewiduja

(®) Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.
() Dz.U. L 332 z 31.12.1993, 5. 7.

dotyczaca Polski dostepne sa na nastepujacej stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/netstartsearch/pdfsearch/pdf.

cfm?mode=m2
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réwniez wladze Polski, ktére w dniu 22 czerwca 2009 r. zblizony do wartosci referencyjnej, nie mozna

oglosity, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych moze znacznie przekroczy¢ poziom
4,6 % PKB planowany na biezacy rok w zgloszeniu
w ramach procedury nadmiernego deficytu z wiosny
2009 r. (). W zwigzku z powyzszym przewidziane
w Traktacie kryterium deficytu nie jest spelnione.

Dlug  brutto  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych ksztaltuje si¢ ponizej wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 60 % PKB i w 2008 r. wynidst 47,1 %
PKB. Jednakze ze wzgledu na przewidywane wysokie
deficyty, zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny
2009 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki
dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2010 r. wyniesie prawdopodobnie
niemal 60 %.

Zgodnie z Paktem na rzecz stabilnoéci i wzrostu nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ reformy systemu emerytalnego
wprowadzajace  strukture  wielofilarows, obejmujaca
obowiazkowy filar kapitalowy. Wprawdzie przeprowa-
dzenie tych reform prowadzi do przejsciowego pogor-
szenia si¢ sytuacji budzetowej, jednak stabilnos¢ finanséw
publicznych w perspektywie dlugoterminowej wyraznie
si¢ poprawia. Zgodnie z szacunkami wladz Polski, przed-
stawionymi w piSmie z dnia 22 czerwca, koszty netto tej
reformy wynioslty w 2008 r. 2,9 % PKB, a w roku 2009
wzrosng do 3,2% PKB. Zgodnie z Paktem na rzecz
stabilnoéci i rozwoju koszty te mozna uwzglednié
w sposob liniowo degresywny przez okres przejSciowy
i wylacznie gdy deficyt zblizony jest do wartosci referen-
cyjnej. Poniewaz w latach 2008-2010 deficyt nie jest

(") Pismo ministra finanséw Jacka Rostowskiego do komisarza Joaquina
Almunii.

(10)

uwzgledni¢ kosztéw reformy systemu emerytalnego.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97
Histotne czynniki” moga zosta¢ uwzglednione w procesie
podejmowania decyzji Rady w sprawie istnienia nadmier-
nego deficytu zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu
wylacznie wtedy, gdy spetiony jest podwdjny warunek:
deficyt zbliza si¢ do wartosci referencyjnej oraz przekro-
czenie przez niego tej warto$ci ma charakter tymcza-
sowy. W przypadku Polski ten podwoéjny warunek nie
jest spelniony. Dlatego tez istotne czynniki nie zostaly
uwzglednione w procesie podejmowania niniejszej
decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z o0gblnej oceny wynika, ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 lipca 2009 r.

W imieniu Rady
C. BILDT

Przewodniczgcy



