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DECYZJA RADY
z dnia 7 lipca 2009 r.
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na Lotwie

(2009/591/WE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegolnosci jego art. 104 ust. 6,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

uwzgledniajac uwagi przedstawione przez Lotwe,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Zgodnie z art. 104 Traktatu panstwa czlonkowskie
unikajg nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt na rzecz stabilnoci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu
do zapewnienia solidnych finanséw panstwa jako Srodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu, sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Procedura nadmiernego deficytu okreSlona w art. 104
Traktatu oraz wyjasniona w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspie-
szenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (1),
ktore jest czeScia Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu,
przewiduje podjecie decyzji w sprawie istnienia nadmier-
nego deficytu. Zalaczony do Traktatu Protokét w sprawie
procedury nadmiernego deficytu zawiera dalsze postano-
wienia dotyczace wdrazania procedury nadmiernego defi-
cytu. Szczegblowe zasady i definicje w zakresie stoso-
wania  postanowiei  tego  Protokotu  okreslono
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3605/93 ().

Przeprowadzona w 2005 r. reforma Paktu na rzecz
stabilno$ci i wzrostu miala na celu wzmocnienie jego
skutecznosci i podstaw gospodarczych oraz ochrong
stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie dlugo-
terminowej. W szczegélnosci jej celem bylo, by na
wszystkich etapach procedury nadmiernego deficytu
w  pelni  uwzgledniono  kontekst  gospodarczy
i budzetowy. W zwigzku z powyzszym Pakt na rzecz
stabilnosci i wzrostu zawiera ramy wspierajace realizacje
polityki rzadu majgcej na celu szybkie przywrocenie
dobrego stanu finanséw publicznych z uwzglednieniem
sytuacji gospodarczej.

)

Postanowienia art. 104 ust. 5 Traktatu nakladajg na
Komisje obowigzek skierowania opinii do Rady
w przypadku uznania przez Komisj¢, ze w panstwie
czfonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub ze taki
deficyt moze wystapi¢. Uwzgledniwszy swoje sprawoz-
danie opracowane zgodnie z art. 104 ust. 3 Traktatu
oraz opini¢ Komitetu  Ekonomiczno-Finansowego
wydang zgodnie z art. 104 ust. 4 Traktatu, Komisja
stwierdzila, ze na Lotwie istnieje nadmierny deficyt.
W zwigzku z tym dnia 2 lipca 2009 r. Komisja przed-
stawila Radzie stosowng opini¢ w sprawie Lotwy (3).

Artykul 104 ust. 6 Traktatu stanowi, ze Rada po doko-
naniu ogblnej oceny, a przed podjeciem decyzji
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, powinna
rozwazy¢ wszelkie uwagi zglaszane przez dane paristwo
czfonkowskie. W przypadku Lotwy ogdélna ocena
prowadzi do wnioskéw zawartych w niniejszej decyzji.

Zgodnie ze zgloszeniem w ramach procedury nadmier-
nego deficytu przedtozonym w kwietniu 2009 r., deficyt
sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych na Lotwie
w 2008 r. wyniost 4,0 % PKB, przekraczajac tym samym
warto§¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB. Ponadto
deficyt nie zblizyt si¢ do wartosci referencyjnej 3 %
PKB. Przekroczenie wartosci referencyjnej moze byé
jednak uznane za wyjatkowe w rozumieniu Traktatu
oraz Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Wynika ono
w szczegllnosci ze znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w rozumieniu Traktatu oraz Paktu na rzecz
stabilnosci i wzrostu. Zgodnie z prognoza stuzb Komisji
z wiosny 2009 r. przewiduje sig, Ze wzrost realnego PKB
na totwie w 2009 r. bedzie zdecydowanie ujemny,
a produkt skurczy si¢ o 13,1 %, po spadku o 4,6 %
w 2008 r; nowsze wskazniki wskazuja natomiast na
jeszcze wigkszy, rzedu 18 %, spadek PKB w 2009 r.

W zwiazku z powyzszym nierealistyczne staly si¢ cele
dotyczace deficytu okreslone w grudniu zeszlego roku
w ramach wspdlnotowego programu pomocy na rzecz
wsparcia bilansu platniczego, tj. 5,3 % PKB w 2009 r.,
4,9% PKB w 2010 r. i ponizej 3% PKB w 2011 r.
Jednakze nie mozna uznal, ze przekroczenie wartosci
referencyjnej ma charakter tymczasowy. Zgodnie
z wiosenng prognoza stuzb Komisji przewidywano,
uwzgledniajac $rodki budzetowe na 2009 r. wynikajace
wylacznie ze zmian przyjetych w grudniu 2008 r., ze
deficyt zwickszy si¢ z 4,0 % PKB w 2008 r. do 11,1 %
PKB w 2009 r., a w 2010 r., przy zalozeniu niezmien-
nego kursu polityki, poglebi si¢ dalej do poziomu

(®) Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.
() Dz.U. L 332 z 31.12.1993, 5. 7.

dotyczacyg Lotwy dostepne sg na nastepujacej stronie internetowej:
http://ec.europa.cu/economy_finance/netstartsearch/pdfsearch/

pdf.ctm?mode=_m2
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13,6 % PKB. Po przyjeciu przez lotewskie wladze pakietu
nowych $rodkéw konsolidacyjnych w czerwcu 2009 r.
oraz dalszych $rodkéw wskazanych przez nie na 2010 r.
szacuje si¢ — zakladajac ich pelna realizacje — ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych moze
osiagnaé poziom okoto 10% PKB w 2009 r., 85%
PKB w 2010 r. i 6% PKB w 2011 r.(!). Tak wiec,
mimo iz w 2008 r. przekroczenie przez deficyt wartosci
referencyjnej miato charakter wyjatkowy, deficyt nie byt
zblizony do tej wartosci i nie mozna uznaé, ze jej prze-
kroczenie mialo charakter tymczasowy. W zwiazku
z powyzszym przewidziane w Traktacie kryterium defi-
cytu nie jest spelnione.

Dlug  brutto  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzagdowych wcigz ksztaltuje si¢ znacznie ponizej
wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB i w 2008 r.
wyni6st 19,5 % PKB. Przewiduje si¢ jednak, ze bedzie on
szybko wrzrastal (zgodnie z wiosenng prognoza shuzb
Komisji, Zwigkszy sie on do 34,1% PKB w 2009 r.
i 50,1 % PKB w 2010 r., przy zalozeniu pelnego wyko-
rzystania miedzynarodowej pomocy finansowej udzie-
lanej Lotwie na okres do 2011 r.). Uwzgledniajac nowe
srodki konsolidacyjne przyjete w czerwcu 2009 r.
i dalsze plany w zakresie konsolidacji zapowiedziane
przez lotewskie wladze na lata 2010-2012 oraz
w zalezno$ci od tego, czy — a jedli tak, do jakiej kwoty
- rzad bedzie w dalszym stopniu zwigkszal zadluzenie na
potrzeby stabilizacji sektora finansowego, wskaznik
zadluzenia brutto moze przekroczyé w 2012 r. wartos¢
referencyjng 60 % PKB, nawet przy odpowiednich dzia-
faniach naprawczych.

Zgodnie z postanowieniami Paktu na rzecz stabilnosci
i wzrostu rozpatrzony zostanie wplyw na budzet filaru
kapitalowego powstalego w ramach systemowej reformy
emerytalnej wprowadzonej przez rzad Lotwy. Wprawdzie
przeprowadzenie tych reform prowadzi do przejSciowego
pogorszenia si¢ sytuacji budzetowej, jednak stabilno$¢
finanséw publicznych w perspektywie dtugoterminowej
wyraznie si¢ poprawia. Zgodnie z szacunkami stuzb
Komisji catkowity koszt takiej reformy na Lotwie wynidst
1,6 % PKB w 2008 r., a w 2009 r. i 2010 r. wyniesie
0,4 %, co jest zwigzane z tymczasowym obnizeniem
sktadek w 2009 r. z 8,0% do 2,0 %. Stawka skladki

() W szacunkach tych uwzgledniono wplyw tymczasowego przekiero-
wania platnosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
z drugiego filaru systemu emerytalnego.

(10)

na ubezpieczenia spoleczne przekazywanej do drugiego
filaru, bedacego filarem kapitalowym, ma wzrosna¢ do
4% w 2011 r. oraz do 6 % w 2012 r., co ma zwigkszyé
catkowity koszt reformy w latach 2011-2012 do
poziomu odpowiednio 0,8 i 1,2 punktu procentowego
PKB. Zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu
koszty te mozna uwzgledni¢ w sposéb liniowo degre-
sywny przez okres przejsciowy i wylacznie, gdy deficyt
zblizony jest do wartosci referencyjnej. Poniewaz w 2008
r. deficyt nie byt bliski wartosci referencyjnej, a prognozy
shuzb Komisji dotyczace deficytu na lata 2009 i 2010
przewiduja, ze nadal nie bedzie on bliski tej wartosci,
koszty reformy emerytalnej nie moga zostal uwzgled-
nione.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 146797
Jistotne czynniki” moga zosta¢ uwzglednione w procesie
podejmowania decyzji Rady w sprawie istnienia nadmier-
nego deficytu zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu
wylacznie wtedy, gdy spelniony jest podwdjny warunek:
deficyt zbliza si¢ do wartosci referencyjnej oraz przekro-
czenie przez niego tej wartoSci ma charakter tymcza-
sowy. W przypadku Lotwy ten podwdjny warunek nie
jest spelniony. Dlatego tez istotne czynniki nie zostaly
uwzglednione w  procesie podejmowania niniejszej
decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z ogdlnej oceny wynika, zZe na Lotwie istnieje nadmierny defi-

cyt.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 lipca 2009 r.

W imieniu Rady
C. BILDT
Przewodniczgcy



