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DECYZJA KOMISJI
z dnia 8 lipca 2008 r.

w sprawie $rodkéw pomocy C 58/02 (ex N 118/02), jakie Francja przyznala na rzecz Société
Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM)

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 3182)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/611/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami () i uwzgledniajac te

uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

Dnia 18 lutego 2002 r. Republika Francuska zglosita do
Komisji projekt pomocy restrukturyzacyjnej na rzecz
Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (Panstwowej
Spotki Morskiej Korsyka-Morze Srédziemne, zwanej dalej
LSNCM”) (3), zgloszenie uzupehila () dnia 3 lipca
2002 r. Zgloszona pomoc restrukturyzacyjna polega na
dokapitalizowaniu SNCM za posrednictwem Compagnie
Générale Maritime et Financiere (zwanej dalej ,CGMF) ()
poprzez wniesienie sumy 76 mln EUR.

Pismem z dnia 19 sierpnia 2002 r. Komisja notyfikowata
wladzom francuskim decyzje o wszczeciu formalnego
postepowania wyja$niajacego na mocy art. 88 ust. 2
traktatu WE, o ktérym mowa w art. 6 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. usta-
nawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. 93 trak-
tatu WE ().

Dnia 8 pazdziernika 2002 r. (%) wladze francuskie prze-
kazaly Komisji swoje uwagi dotyczace decyzji z dnia
19 sierpnia 2002 r. (7).

Na wniosek wladz francuskich dnia 24 pazdziernika
2002 r., dnia 3 grudnia 2002 r. i dnia 25 lutego
2003 r. zorganizowano zebrania robocze ze stuzbami
Komisji.

W ramach wszczecia postepowania Komisja otrzymala
uwagi od dwoch przedsigbiorstw, mianowicie Corsica
Ferries France (zwanego dalej ,CFF") dnia 8 stycznia
2003 r. (% i grupy Stef-TFE dnia 7 stycznia 2003 r.,
a takze od réznych francuskich samorzadéw terytorial-

(10)

(12)

nych dnia 18 grudnia 2002 r. oraz 9 i 10 stycznia
2003 r. Przekazala ona te uwagi Francji do ustosunko-
wania si¢ w pismach z dnia 13 i 16 stycznia oraz 5
i 21 lutego 2003 r.

Wiladze francuskie przekazaly Komisji swéj komentarz
do uwag CFF i Stef-TFE dnia 13 lutego 2003 r. (9
i dnia 27 maja 2003 r. (19).

Dnia 16 stycznia 2003 r. stuzby Komisji przeslaly
wniosek o dodatkowe informacje, na ktéry wladze fran-
cuskie odpowiedzialy dnia 21 lutego 2003 r.

W pi$mie z dnia 10 lutego 2003 r. (') wladze francuskie
przedstawily argumenty majace na celu wykazanie, ze
projekt pomocy byl pod kazdym wzgledem zgodny
z wytycznymi wsp6lnotowymi dotyczacymi pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsie-
biorstw (2) (zwanych dalej ,wytycznymi z 1999 r.").

Dnia 25 lutego 2003 r. ('*) na wniosek Komisji wladze
francuskie przekazaly kopi¢ umowy akcjonariuszy, ktéra
polaczyta SNCM z grupg Stef-TFE.

Decyzja 2004/166/WE z dnia 9 lipca 2003 r. (zwang
dalej ,decyzja z 2003 r.”) ('%) Komisja zatwierdzila, pod
pewnymi warunkami, przyznanie pomocy restrukturyza-
cyjnej na rzecz SNCM platnej w dwoch transzach —
pierwsza w  wysoko$ci 66 mln EUR, druga
w maksymalnej wysoko$ci 10 mIn EUR do ustalenia
w zaleznosci od przychoddéw netto ze zbycia aktywow
dokonanego po przyjeciu decyzji z 2003 r.

Dnia 13 pazdziernika 2003 r. CFF zlozylo wniosek
o stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2003 r. do Sadu
Pierwszej Instancji Wsp6lnot Europejskich (zwanego dalej
,Sadem”) (sprawa T-349/03).

Dnia 8 wrze$nia 2004 r. Komisja postanowita uznad, ze
charakter zmian wnioskowanych przez Francje dnia
23 czerwca 2004 r., tj. zamiana statku Aliso na statek
Asco w wykazie statkéw, ktorych SNCM moze uzywaé na
podstawie decyzji z 2003 r., i sprzedaz statku Aliso
zamiast statku Asco, nie podwaza zgodnosci ze
wsp6lnym rynkiem pomocy restrukturyzacyjnej zatwier-
dzonej decyzja z 2003 r. (V).
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(13) Decyzja z dnia 16 marca 2005 r. (zwana dalej decyzja (20) Informacje dotyczace przekazania obowigzku uzytecz-
z 2005 r.) Komisja zatwierdzita wyplate drugiej transzy nosci publicznej i pomocy o charakterze socjalnym
pomocy restrukturyzacyjnej w wysokosci 3,3 min EUR, odnoszacej si¢ do obslugi polaczen z Korsyka zostaly
w wyniku czego laczna kwota zatwierdzonej pomocy przekazane Komisji dnia 7 czerwca 2006 r. (¥/).
restrukturyzacyjnej wyniosta 69 292 400 EUR.
(21) Dnia 13 wrzesnia 2006 r. Komisja podela decyzje
(14)  Dnia 15 czerwca 2005 r. wyrokiem w sprawie T-349/03 0 wszczeciu postepowania, o ktérym mowa w art. 88
Sad uniewaznit decyzje z 2003 r. z powodu mylnej ust. 2 traktatu WE w odniesieniu do nowych $rodkéw
oceny minimalnego charakteru pomocy. W wyniku podjetych na rzecz SNCM, uwzgledniajgc plan restruktu-
tego wyroku Komisja powrdcila do etapu formalnego ryzacji zgloszony w 2002 r. (*) (zwang dalej decyzjg
postepowania wyjasniajagcego wszczetego decyzjg z dnia z 2006 r.).
19 sierpnia 2002 r. Uniewaznione zostaly decyzje z dnia
8 wrze$nia 2004 r. i z dnia 16 marca 2005 r., ktére byly
oparte na uchylonej decyzji z 2003 r. (22) Dnia 16 listopada 2006 r. Francja przekazala Komisji
uwagi w zwigzku z decyzja z 2006 r. (¥%).
(15) Dnia 25 pazdziernika 2005 r.(1%) wiladze francuskie o ) L )
przekazaty Komisji informacje dotyczace sytuacji finan- (23)  Komisja po otrzymaniu od niekt6rych zainteresowanych
sowej przedsigbiorstwa od chwili zawiadomienia o planie stron v;zomosku 0 przed}uz'eme terminu na przedstawienie
pomocy restrukturyzacyjnej z dnia 18 lutego 2002 r. uwag (*), podjela decyzje o przyznaniu dodatkowego
czasu wszystkim zainteresowanym stronom (*!).
(16)  Dnia .17 llstopgda 2005 r. (V) w}.adzs francuskie dostar- (24) Komisja otrzymala ze strony CFF (*?) i STIM d'Orbigny
czyly informacje dotyczace aktualizacji planu restruktury- . ’ o
7 . . . (zwanego dalej ,STIM”) (**) uwagi, ktore zostaly przeka-
zacgii z 2002 r. i odtworzenia kapitalu wlasnego lad ; ki . dnia 30 1
SNCM (). zane wladzom francuskim pismem z dnia utego
2007 r. Zainteresowana osoba trzecia przekazala
ponadto komentarze, réwniez dostarczone wiladzom
francuskim, ktére wycofata dnia 28 maja 2008 r.
(17) Dnia 15 marca 2006 r. wiladze francuskie przekazaly
Komisji streszczenie dotyczace rynku, biznesplan (czgsé
dotyczgca dochodéw) i przewidywane wyniki ('%). Inne (25 Wiadze francuskie przekazaly swoje uwagi na temat
dokumenty zostaly przekazane sluzbom Komisji dnia komentarzy  zainteresowanych oséb trzecich dnia
28 marca 2006 r. i dnia 7 kwietnia 2006 r. (). 30 kwietnia 2007 r. (4.
W tym ostatnim piSmie wladze francuskie zwrécily sie
ponadto do Komisji o rozwazenie mozliwosci uznania
czgscl - pomocy restrukturyzacyjnej z 2002 (26) Dnia 20 grudnia 2007 r. CFF zlozylo skarge z tytutu
w szczeg6lnosci kwoty 53,48 mln EUR, nie za $rodek pomocy pafistwa przeciwko SNCM, ktéra uzupeknia
podjety w ramach planu restrukturyzacji, lecz za Srodek informacje przestane dnia 15 czerwca 2007 r. i dnia
niestanowiacy pomocy w rozumieniu wyrol.<u W Sprawic 30 listopada 2007 r. Skarga ta dotyczy art. 3 nowej
Altmark (*') ~ lub za Srodek odrebny i niezalezny umowy o przekazaniu zadan w zakresie ustug uzytecz-
w stosunku do planu‘ restrukturyzacji na mocy art. 86 nosci publicznej podpisanej w czerwcu 2007 r. miedzy
ust. 2 trakatu WE, biorge pod uwage, ze pomoc ta ma samorzadem terytorialnym Korsyki a konsorcjum
chargkter.rekompensatyztytu}u obowigzku uzytecznosci Compagnie Méridionale de Navigation-SNCM na lata
publicznej. 2007-2013. Wedtug CFF wprowadzenie tej klauzuli
prowadzitoby do uruchomienia nowych srodkéw finan-
sowych dla SNCM rzedu 10 mln EUR na rok 2007.
(18)  Dnia 21 kwietnia 2006 r. na podstawie art. 4 rozporza- Ponadto rekompensata przekazana SNCM z tytulu
dzenia (*?) Rady (WE) nr 139/2004 Komisji zgtoszono obowigzkoéw uzytecznosci publicznej jest pomocg
zamiar koncentracji, dZi@ki ktérej przedsigbiorstwa Veolia paﬁstway do tego niezgodnq Z prawem, poniewaj nie
Transport (zwane dalej ,VT)” (%) i Butler Capital Partners zgtoszono jej Komisji.
(zwane dalej ,BCP”) przejmg wspdlnie kontrole nad
SNCM (*4). Decyzja zatwierdzajaca te koncentracje zostala
przyjeta przez Komisje dnia 29 maja 2006 r. (). (27) Poniewaz pewna cze¢$¢ informacji zostala przekazana
Komisji po uplywie terminu pierwotnie wyznaczonego
na dzien 13 lutego 2007 r. (**), Komisja poinformowala
(19) Dnia 21 czerwca 2006 r. (*%) wladze francuskie przeka- zainteresowane strony o swojej decyzji w sprawie prze-
zaly Komisji zarzadzenie ministra ekonomii, finanséw dluzenia terminu przedstawiania uwag przez osoby
i przemystu z dnia 26 maja 2006 r. zatwierdzajace trzecie do dnia 14 marca 2008 r.
operacje finansowe przeprowadzane przez przedsigbior-
stwo CGMF, dekret nr 2006-606 z dnia 26 maja 2006 r.
w sprawie przeniesienia SNCM do sektora prywatnego (28) Dnia 26 marca 2008 r. Komisja przekazala Francji uwagi

oraz zarzadzenie z dnia 26 maja 2006 r. w sprawic
zatwierdzenia operacji finansowych przeprowadzanych
przez SNCF.

zainteresowanych oséb trzecich. Francja przekazala swoje
komentarze w dniach 28 marca 2008 r., 10 kwietnia
2008 r. i 28 kwietnia 2008 r.
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2. OKRESLENIE BENEFICJENTA SRODKOW OBJETYCH
NINIEJSZA DECYZJA

Beneficjentem $rodkéw objetych niniejsza decyzja jest
spotka  Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée
(SNCM), posiadajaca kilka spotek zaleznych w sektorze
zeglugi morskiej i prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie
transportu morskiego pasazeréw, samochodéw osobo-
wych i cigzarowych na polaczeniach migdzy Francjg
kontynentalng a  Korsyka, ~Wlochami  (Sardynia)
i krajami Maghrebu (Algieria i Tunezja).

SNCM jest spotka akcyjng, ktéra powstala w 1969 r.
w  wyniku fuzji Compagnie générale transatlantique
i Compagnie de navigation mixte powstalych w 1850 r.
Jej 6wczesna nazwa Compagnie générale transméditerrané-
enne zostala zmieniona w 1976 r. na Société nationale
maritime Corse-Méditerranée po tym, jak przedsiebiorstwo
Société nationale des chemins de fer (SNCF) objelo udzialy
w jej kapitale. Spdlka ta zostala wybrana przez rzad
francuski do wprowadzenia w zycie zasady ciaglosci tery-
torialnej z Korsyka, tj. dostosowania taryfy transportu
morskiego do taryfy SNCF stosowanej do transportu
kolejowego na podstawie umowy zawartej dnia
31 marca 1976 r. na dwadzieScia pig¢ lat. Juz wcze$niej
rzad francuski powierzyl Compagnie générale transatlantique
obstuge polaczen z Korsyka na mocy wcze$niejszej
umowy zawartej dnia 23 grudnia 1948 r.

W czasie zgloszenia dokapitalizowania w 2002 r. SNCM
byla w 20% wlasnoscig SNCF, a w 80 % CGMF.
W wyniku otwarcia kapitalu SNCM w dniu 30 maja
2006 r. (zob. motyw 18 niniejszej decyzji), BCP i VT
posiadaja odpowiednio 38 % 1 28 % kapitalu SNCM,
a CGMF zachowuje 25 % kapitalu (9 % kapitalu jest zare-
zerwowane dla pracownikéw).

Gléwne spotki zalezne SNCM to Compagnie Méridionale de
Navigation (zwana dalej ,CMN”) (), Compagnie Générale de
Tourisme et d’'Hotellerie (CGTH) (*7), Aliso Voyage (*%), Sud-
Cargos (*%), Société Aubagnaise de Restauration et d’Approvi-
sionnement (SARA) (*0), Ferrytour (*!) i Les Comptoirs du
Sud (*2).

W wyniku zbycia szybkobieznego statku Aliso we
wrzesniu 2004 r. i Asco (¥) w maju 2005 r. flota
SNCM sklada si¢ z dziesigciu statkéw  (pieciu
proméw (*4),  czterech  statkéw  towarowo-pasazer-
skich (*) i jednego statku szybkobieznego wyplywajacego
glownie z Nicei (*¢), z ktdrych siedem jest wilasnoscia
SNCM (¥/).

W celu przedstawienia pelnego obrazu sytuacji nalezy
przypomniel, ze regularna obstuga polaczen transportu
morskiego miedzy portami Francji kontynentalnej
a portami Korsyki jest zapewniona od 1948 r.
w ramach obowiazku uzytecznosci publicznej. Koncesje
na te obstuge posiadaly w latach 1976-2001 SNCM
i CMN na mocy umowy ramowej zawartej pierwotnie
na  okres  dwudziestu  pigciu  lat.  Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami wspolnotowymi (*8) oraz
w wyniku przetargu europejskiego (*°) zorganizowanego

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

przez samorzad terytorialny Korsyki (°%), SNCM i CMN
uzyskaly  wspélnie zaméwienie na  przekazanie
obowigzku uzytecznosci publicznej dotyczace obstugi
polaczenia z Marsylii na Korsyke w zamian za rekom-
pensaty finansowe na okres 2002-2006.

Poniewaz  przekazanie = obowiazku  uzytecznosci
publicznej wygasato z koficem 2006 r., zamOwienie na
wspomniang wyzej ustuge uzytecznoSci publicznej
w  zakresie zeglugi morskiej zostalo udzielone
w  wyniku ponownego przetargu europejskiego (°!)
konsorcjum SNCM-CMN na okres od dnia 1 maja
2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., z dotacja
w wysokosci okoto 100 mln EUR rocznie.

Jednoczesnie na wszystkie podmioty obstugujace pola-
czenia z Tulonu lub Nicei na wysp¢ nalozono wymogi
dotyczace czestotliwosci polaczen. Na tych trasach
mieszkancy Korsyki i inne kategorie pasazeréw korzys-
taja w latach 2002-2013 z pomocy socjalnej przyznanej
na mocy decyzji Komisji z dnia 2 lipca 2002 r. (*?) i z
dnia 24 kwietnia 2007 r. (°3).

3. WARUNKI KONKUREN(JI

SNCM dziala gléwnie na dwéch odrgbnych rynkach,
zarobwno w  zakresie przewozu pasazeréw, jak
i przewozu towaréw: z jednej strony obstuguje pola-
czenia z Francji na Korsyke i do krajow Maghrebu, a z
drugiej strony, dodatkowo, polaczenia z Wlochami
i Hiszpanig.

3.1. Obsluga polaczen z Korsyka
Transport pasazerski

Obstuga polaczen z Korsyka w zakresie transportu pasa-
zerskiego jest rynkiem charakteryzujacym si¢ znaczna
sezonowoscia. Charakterystyczne dla tego rynku sa
bowiem momenty maksymalnego oblozenia sezono-
wego, ktore moga osiagal dziesigciokrotnie wyzszy
poziom w stosunku do miesigcy o najstabszych wyni-
kach, co wymaga od podmiotéw zapewnienia floty
o rozmiarach pozwalajacych obstluzy¢ te okresy szczy-
towe. Polowa obrotéw jest realizowana w lipcu
i sierpniu. Ponadto  oblozenie jest nieréwne
w zaleznosci od kierunku trasy, nawet w okresie szczytu:
w lipcu na przyklad statek wyplywa z kontynentu przy
pelnym oblozeniu, podczas gdy w drodze powrotnej jest
prawie pusty. W zwiazku z tym Srednie roczne wskazniki
oblozenia statkow sa stosunkowo niskie.

SNCM jest podmiotem od dawna obstugujacym pola-
czenie miedzy Korsyka a Francja kontynentalna.
W uproszczeniu dwie trzecie dziatalnosci spétki stanowi
polaczenie migdzy Marsylia a Korsyka w ramach przeka-
zania obowigzku uzytecznosci publicznej, a pozostaly
jedna trzecig dzialalnosci stanowig polaczenia o innym
punkcie wyjScia lub przeznaczenia (Nicea-Korsyka,
Tulon-Korsyka, miedzynarodowe polaczenia w kierunku
Sardynii lub krajow Maghrebu).
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(40)  Spétka SNCM dlugo znajdowala si¢ w sytuacji monopolu korzysta ze statkow SNCM. Pozostalych pasazeréw, ftj.

(42)

(43)

(44)

w zakresie swojej podstawowej dziatalno$ci. Od 1996 r.
stanela jednak w obliczu konkurencji, ktéra rozwingla sig
bardzo szybko. Spoétka Corsica Ferries France (CFF) jest

[...] osoby, przewozi CMN.

obecnie podmiotem dominujagcym na rynku polaczen (41)  Pozycja zdobyta przez CFF na odno$nym rynku w ciagu
morskich miedzy kontynentem a Korsyka, a jej udzial ostatnich siedmiu lat znajduje réwniez odzwierciedlenie
w rynku wcigz rosnie. Chociaz CFF jest obecna na tym w liczbie pasazer6w na sezon przewozonych miedzy
rynku dopiero od 1996 r., w latach 2000-2005 jej ruch Korsykg a Francjg kontynentalna. Z ponizszego wykresu
pasazerski wzrastal o [...] (*) rocznie. Wzrost ten trwa wynika, ze udzial w rynku CFF wzrést z 45 % w 2000 r.
nadal. W ten sposob obecnie prawie [...] pasazeréow do [...] % w 2007 r., a udziat SNCM w tym samym
statkow miedzy kontynentem a Korsyka korzysta ze okresie spadt z 53 % do [...] %, w wyniku czego réznica
statkbw CFF, podczas gdy jedynie [...] pasazerow w liczbie przewozonych pasazeréw przekracza milion.
Wykres 1
Liczba pasazeréw na sezon (maj-wrzesief) przewozonych miedzy Francjy kontynentalng a Korsyka — sezony
2000-2007
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Zrédlo: regionalne obserwatorium transportu na Korsyce.
Pozostali, mniejsi konkurencji SNCM w obstudze pola- chociaz utracito ono znaczng cze¢$¢ udzialu w rynku na
czen z Korsyka to Compagnie Meéridionale de Navigation korzy$¢ swojego jedynego konkurenta, ktérego udziat
(CMN), Moby Lines, Happy Lines i TRIS. w rynku jest obecnie duzo wigkszy.
W ciagu tych dwoch ostatnich lat oferta SNCM i jej ‘ o _
udzial w rynku polaczeri z Korsyka zmniejszyly sie, (45)  Rynek morskiego transportu pasazerskiego miedzy

spadajac o [...] % oferowanych miejsc (-[...] %
w przypadku polaczent z Nicei i —[...] % w przypadku
polaczen z Marsylii).

Dalszy spadek udzialu w rynku dowodzi jednak, ze
bardzo powoli odzyskuje si¢ zaufanie pasazeréw, ktdre
zostalo bardzo mocno nadszarpnigte przy okazji
strajkéw 1 zaklécen w ruchu wywolanych konfliktami
spolecznym w2004 i 2005 r, w szczegdlnosci
w zwigzku z prywatyzacja przedsigbiorstwa. Odzyskanie
zaufania jest warunkiem koniecznym, aby zahamowaé
spadek udzialu w rynku SNCM obserwowany
w ostatnich latach. W tej sytuacji wzrost obrotéw
w 2007 r. uspokaja co do rentownosci przedsiebiorstwa,

kontynentem a Korsyka rést $rednio o 4 % rocznie
w okresie ostatnich 15 lat; jego wzrost powinien nadal
nastepowal, osiagajac [...] %, przewidywane na rok
2008, a nastgpnie w rytmie umiarkowanym
w kolejnych latach. Nie wydaje si¢ jednak, by nowe
podmioty staraly si¢ rozwija¢ dzialalno$¢ na tym rynku.
W wyniku przetargu ogloszonego przez korsykanski
urzad ds. transportu (Office des Transports de Corse) na
udzielenie zaméwienia z tytutu przekazania obowigzku
uzyteczno$ci publicznej w zakresie obstugi polaczen
morskich niektérych portéw Korsyki na lata 2007-2013
oprocz oferty CFF i oferty SNCM-CMN nie zostala
zlozona zadna inna, podczas gdy mozliwe bylo nawet
zlozenie oferty czeSciowej w odniesieniu do okreslonej
trasy.
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(46)  Jesli chodzi o gléwnego konkurenta SNCM, przedsigbior- tego regionu, transport morski powinien osiaggna¢ roczny

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

stwo CFF znacznie zwigckszylo swoja oferte miejsc
z 500 000 do [...] mln w latach 1999-2007 (z czego
[...] % to wzrost w latach 2006-2007), co pozwolilo mu
zwigkszy¢ ruch (z [...] mln w 2005 r. do [...] mln
w 2007 r) oraz udzial w rynku. Ta polityka prowadzi
jednak w przypadku CFF do strukturalnie nizszych
wskaznikow oblozenia niz w przypadku SNCM,
z roznicg rzedu [...] punktéw procentowych w 2007 r.
W przypadku SNCM $redni wskaznik oblozenia w roku
2007 r. wynosil [...] %, co jest normalne, biorac pod
uwage znaczng sezonowo$¢ rynku (por. wyzej).

Transport towarowy

Jesli chodzi o ruch towarowy na Korsyke, spotka SNCM
posiadala w 2005 r. okolo [...] % rynku na trasie
z Marsylii-Tulonu na Korsyke.

Jesli chodzi o towary ogélnego zastosowania (nieprzewo-
zone przez kierowcédw), SNCM i CMN posiadaja
faktyczny = quasi-monopol. W  ramach  umowy
o przekazanie obowigzku uzyteczno$ci publicznej oba
przedsigbiorstwa ~ zapewniaja  czeste  polaczenia
z Marsylii do wszystkich portéw Korsyki.

W przypadku przyczep przewozonych przez kierowcow,
zaladowanych na promy, ktére stanowia ogblem 24 %
ruchu towaréw ogdlnego zastosowania, mierzonego
w metrach biezgcych, istnieje konkurencja miedzy
wszystkimi podmiotami zajmujagcymi si¢ transportem
pasazerskim. SNCM i CMN skupiaja réwniez wigkszo$¢
tego ruchu towaréw przewozonych przez kierowcow.
Pozostale podmioty, w szczegblnosci CFF, posiadaja
10 %, co stanowi 2 % calego rynku.

W przypadku pojazdéw samobieznych przewozonych
przez kierowcéw, zaladowanych na promy (*4) (okolo
24 % ruchu w transporcie towaréw ogélnego zastoso-
wania w 2003 r.), SNCM i CMN posiadajg réwniez wigk-
szo$¢ odnosnego rynku. Jednak od 2002 r. CFF powigk-
szyto oferte i posiada okolo [...] % rynku.

3.2. Obsluga polaczen z krajami Maghrebu

Tunezja i Algieria stanowia duzy rynek z okolo 5 mln
pasazeréw, zdominowany przez transport lotniczy.
W tym kontek$cie transport morski stanowi okoto
15% przeplywu pasazer6w. Podczas gdy Algieria
stanowi znaczny rynek dla transportu morskiego, rzedu
560 000 pasazeréw, Tunezja stanowi rynek mniejszy —
rzedu 250 000 pasazeréw.

Rynek transportu morskiego z Francji do krajow
Maghrebu silnie wzrastal w czasie ostatnich lat, odnoto-
wujac wzrost rzedu 13 % w latach 2001-2005. Biorgc
pod uwage perspektywy wzrostu turystyki w kierunku

(55)

(56)

wskaznik wzrostu rzedu 4 % do 2010 r.

W Algierii SNCM zajmuje pozycje drugiego podmiotu na
rynku, po algierskim przedsigbiorstwie publicznym
Entreprise Nationale de Transport Maritime de Voyageurs
(ENTMV). Udzial w rynku SNCM zmienit si¢ z 24 %
w 2001 r. do [...] % w 2005 r.

SNCM zajmuje pozycje drugiego podmiotu na rynku
transportu do Tunezji, za Compagnie tunisienne de naviga-
tion (CTN). Chociaz od 2001 r. SNCM utracita, na rzecz
CTN, udzial w rynku, ktéry spadt z 44 % do [...] %
w 2004 r., pewng poprawe obserwuje si¢ od 2005 r.
([---] %).

4. OPIS SRODKOW OBJETYCH NINIEJSZA DECYZJA
4.1. Dokapitalizowanie SNCM w 2002 r.
4.1.1. Opis

W wyniku decyzji Komisji z dnia 17 lipca 2002 r., ktéra
zatwierdzita pomoc w celu ratowania przedsigbiorstwa
na rzecz SNCM (°%), wiladze francuskie dnia 18 lutego
2002 r. zglosily Komisji projekt pomocy restrukturyza-
cyjnej na rzecz SNCM. Srodek ten polegat na dokapitali-
zowaniu SNCM poprzez spétke dominujaca CGMF kwota
76 mln EUR, w tym 46 mln EUR z tytulu kosztéw
restrukturyzacji (°%). Takie podwyzszenie kapitalu mialo
na celu zwigkszenie kapitatlu wlasnego SNCM z 30 min
EUR do 106 mln EUR.

Zgodnie z wytycznymi z 1999 r. wiladze francuskie
przedstawily Komisji plan restrukturyzacji (/) SNCM,
obejmujacy pig¢ elementéw:

(i) zmniejszenie liczby przepraw i przesunigcie statkow
miedzy réznymi trasami (zmniejszenie liczby pola-
czen z Korsykg i zwigkszenie liczby polaczen
z krajami Maghrebu) (>%);

(i) zmniejszenie floty o cztery statki, co powinno
zapewni¢ 21 mln EUR $rodkéw plynnych;

(ili) zbycie niektérych Srodkéw trwalych;

(iv) zmniejszenie zatrudnienia (*%) o okolo 12 %, ktére
wraz z racjonalng polityka placowa powinno umoz-
liwi¢ zmniejszenie kosztéw zalogi z 61,8 mln EUR
w 2001 r. do $rednio [...] mln EUR w okresie
2003-2006 r. i kosztéw ponoszonych na ladzie
z 50,3 mln EUR w 2001 r. do [...] mln EUR
w tym samym okresie;

(v) zlikwidowanie dwoch ze spélek zaleznych -
Compagnie Maritime Toulonnaise i sp6tki Corsica Marit-
tima, ktérych pozostala dzialalno$¢ zostalaby prze-
jeta przez SNCM.
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W zwiazku z uwagami sformulowanymi przez Komisje
w decyzji z dnia 19 sierpnia 2002 r. wladze francuskie,
w piSmie z dnia 31 stycznia 2003 r., opisaly ulepszenia
wprowadzone do planu restrukturyzacji w odniesieniu do
jego nastepujgcych elementéw:

— zobowigzania 1 szczegélowe informacje na temat
polityki placowej,

— plan obnizki kosztéw zwigzanych ze zuzyciem
posrednim,

— zobowigzanie, ze SNCM nie doprowadzi do wojny
cenowej ze swoimi konkurentami na Korsyce.

(58)

(59)

Tabela 1

W tym ostatnim wzgledzie wladze francuskie wyjasniaja,
ze ,SNCM podejmuje zobowigzanie bez zastrzezen, gdyz
uwaza, ze wojna cenowa sama w sobie bylaby niezgodna
ani z jej pozycjonowaniem strategicznym, ani z jej inte-
resem, gdyz doprowadzitaby do spadku jej przychodéw,
ani z jej zwyklymi praktykami i know-how”.

Wiladze francuskie przedstawily Komisji w planie restruk-
turyzacji = szczegélowa tabele finansowa na lata
2002-2007, w oparciu o prognozowane Srednie dla
serii  zmiennych (°9). Prognozy finansowe wskazuja
miedzy innymi na powrdt do dodatniego wyniku biezg-
cego od 2003 r.

Tabela finansowa na okres 2002-2007

(w min EUR)
2000 r. | 2001 r. | 2002 r. | 2002 r. | 2003 r. | 2004 r. | 2005 r. | 2006 r. | 2007 r.
Rea@i— Rea@i— Rea}i— Plan Plan Plan Plan Plan
zacja zacja zacja
Obroty 204,9 | 2041 205,8 [...] [...] [...] [...] [...]

Dotacje na dzialalno$¢ operacyjng | 85,4 86,7

Zysk biezacy -14,7 | =51 =58 | [...] [...] [...] [...] [...]
Zysk netto ~62 | -404 2 L1l ] o
Fundusze wlasne 67,5 29,7 33,8 [...] [...] [...] [...] [...]
Zobowigzania finansowe netto | 135,8 | 134,5 144,8 | [...] [...] [...] [...] [...]
(poza leasingiem)

Wskazniki finansowe [ERRY R T P () N PO I A O [--]
Zysk biezacy/obroty + dotacje 5% | —2% 2% | 1l bl o
Fundusze wlasne/zobowigzania | 50 % 22% | 176 % 23 % [...] [...] [...] [...] [...]
w bilansie

Dane z 2000 r., 2001 r. i 2002 r. pochodzg ze rocznych sprawozdan finansowych SNCM za rok 2001 i 2002.

(60)  Wkiad kapitalowy w wysokosci 76 mln EUR oraz przywrdcenie rentownosci dzialalnosci operacyjnej
planowane od 2003 r. powinny umozliwi¢, wedlug wladz francuskich, podwyzszenie kapitatu whas-
nego z poziomu okoto 30 mln EUR na koniec roku 2001 r. do 120 mln EUR w perspektywie
krétkoterminowej (do 2003 r.), a nastgpnie do [...] mln EUR w chwili zakoficzenia planu
(2006-2007 r.). Powinno to umozliwi¢ zmniejszenie zobowigzan finansowych z 145 miln EUR

w 2002 r. do poziomu [...]-[..

.] mln EUR w latach 2003-2005. W ostatnich latach planu przewi-

dywano zwigkszenie zobowigzan przez spotke ze wzgledu na renowacje jednego lub dwdch statkow

bedacych w calosci jej whasnoscig.

(61) Wiladze francuskie dostarczyly réwniez studium wrazliwosci oczekiwanych wynikéw w odniesieniu
do roboczych zalozen dotyczacych ruchu na poszczeg6lnych trasach. Na tej podstawie rézne symu-
lacje pokazuja, Ze w rozwazanych przypadkach SNCM powinna odzyskaé rentownosé.
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4.1.2. Okreslenie kwoty dokapitalizowania

Metoda przyjeta przez wladze francuskie (°!) w celu okreslenia kwoty dokapitalizowania polega na
obliczeniu potrzebnego dofinansowania w oparciu o $redni stosunek funduszy wlasnych do zobo-
wigzan finansowych stwierdzony w 2000 r. w pieciu europejskich przedsigbiorstwach zeglugi
morskiej. Mimo rozbiezno$ci w bilansach tych przedsigbiorstw Srednia warto$¢ przyjeta przez wladze
francuskie wynosi 79 %. Wladze francuskie utrzymuja, Ze prognozy finansowe dla okresu
2002-2007 doprowadzajg do $redniego stosunku kapitaléw wlasnych do zobowigzan finansowych
na poziomie 77 % przy kapitatach wlasnych na poziomie 169 mln EUR w 2007 r. Taki poziom
funduszy wlasnych powinien zosta osiagniety dzieki dokapitalizowaniu w kwocie 76 mln EUR, pod
warunkiem powodzenia dzialain przewidzianych w planie restrukturyzacji.

4.2. Srodki podjete po dokapitalizowaniu z 2002 r.

4.2.1. Uwagi wstepne

Dokapitalizowanie i plan restrukturyzacji z 2002 r. nie przyniosly oczekiwanych wynikéw i od 2004
r. sytuacja ekonomiczna i finansowa SNCM znacznie si¢ pogorszyta. Przyczynily si¢ do tego zar6wno
czynniki wewnetrzne (konflikty spoleczne, braki i opdéZnienia w realizacji celéw w zakresie wydaj-
nosdci, utrata udzialu w rynku), jak i czynniki zewnetrzne (mniejsze zainteresowanie polaczeniami
z Korsyka, zdobycie udzialu w rynku przez CFF, bledy w zarzadzaniu ze strony panstwa (°%), a takze
wzrost kosztéw paliw.

Wynik biezacy SNCM osiggnat tym samym poziom — 32,6 mln EUR w 2004 r. i — 25,8 mln EUR
w 2005 r. Wynik netto natomiast wyni6st — 29,7 mln EUR w 2004 r. i — 28,8 mln EUR w 2005 r.

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej i finansowej SNCM sklonito wladze francuskie do zbycia aktywéw
przekraczajacego poziom przewidziany w planie restrukturyzacji z 2002 r. i wymagany w decyzji
z 2003 r., a takze do uruchomienia procesu poszukiwania partneréw prywatnych.

Tabela 2

Wykaz aktywéw zbytych przez SNCM od 2002 r. (%)

Przychéd netto ze Data
zbycia

Aktywa do zbycia zaproponowane w zgloszeniu z 2002 r. (w EUR) 25165 000
Aliso(w zamian za Asco, zgodnie z decyzja Komisji z dnia 8 wrzesnia [...] 30.9.2004
2004 r.)
Napoléon [...] 6.5.2002
Monte Rotondo [...] 31.7.2002
Liberté [.] 27.1.2003
Kompleks nieruchomosci Schuman [...] 20.1.2003
Dodatkowe aktywa, ktorych zbycie Komisja nakazata w decyzji z dnia 9 lipca 5022 600
2003 r. (w EUR)
SCI Espace Schuman [...] 24.6.2003
Southern Trader [...] 22.7.2003
Someca [...] 30.4.2004
Amadeus [...] 12.10.2004
ceM L]0 —
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Przychod netto ze Data
zbycia
Aktywa zbyte dodatkowo, po decyzji z lipca 2003 r. (min EUR) 12,6
Asco [...] 24.5.2005
Sud Cargos [...] 15.9.2005
Sprzedaz mieszkan w nieruchomosciach SNCM [...] wrzesienn 2003 do
(weze$niej zajmowanych przez pracownikéw SNCM) 2006
Razem (mln EUR) 42,385

4.2.2. Srodki podjete po dokapitalizowaniu z 2002 .

W wyniku otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej
procedury wyboru (*4) dnia 13 pazdziernika 2005 r.
doprowadzono ostatecznie — w bardzo trudnej sytuacji
spofecznej i finansowej — do porozumienia migdzy
panstwem, BCP i VT. VT jest tym samym inwestorem
branzowym SNCM (udzial 28 %), podczas gdy BCP jest
glownym udzialowcem z udzialem w wysokosci 38 %.
Pafistwo zobowigzalo si¢, w szczegdlnosci w odniesieniu
do pracownikéw, do pozostania udzialowcem przedsie-
biorstwa z udzialem (*°) w wysokosci 25 %. BCP i VT
opracowaly biznes plan dla SNCM, ktéry zostat przed-
stawiony Komisji Europejskiej dnia 7 kwietnia 2006 r.

Tres$¢ protokolu porozumienia

Dnia 16 maja 2006 r. strony (BCP, VT i CGMF) podpi-
saly protokét porozumienia, zgodnie z ktérym dokonano
zbycia 75 % kapitalu SNCM na rzecz prywatnych
nabywcow.

W czegsci II protokolu porozumienia przewidziano, ze
CGMF zobowiazuje si¢ do zatwierdzenia podwyzszenia
kapitatu SNCM o lgcznej kwocie 142,5 mln EUR oraz
objecia i catkowitej splaty akcji w podwyzszonym kapi-
tale.

Po podwyzszeniu kapitalu przewidziano obnizenie kapi-
tatu spotki SNCM poprzez umorzenie akcii w celu
doprowadzenia go do minimalnego poziomu wymaga-
nego przepisami prawa w przypadku spotki akcyjnej,
ktéra nie jest notowana w obrocie publicznym.

Oprocz podwyzszenia kapitalu CGMF zobowiazuje si¢
udostepni¢  SNCM, w formie kredytu w rachunku
biezacym, kwote 38,5 mln EUR. Kredyt w rachunku
biezagcym, ktéry zostanie przekazany przez SNCM na
rachunek zastrzezony (bank CIC), jest przeznaczony do
sfinansowania cz¢sci tzw. kosztu ,wspanialomyslnosci”,
ktéry uzupelni kwoty nalezne na mocy przepiséw
prawa i postanowien umownych w przypadku ewen-
tualnej realizacji przez nabywcéw planu redukeji zatrud-
nienia (°°). Wyplata rekompensat  uzupelniajacych
odszkodowania otrzymywane na mocy przepisow

(71)

(72)

prawa i postanowien umownych odbywa si¢ indywi-
dualnie i przez imienne wskazanie pracownikéw, ktérzy
odeszli z przedsi¢biorstwa i ktérych umowa o prace
zostala rozwigzana.

Czg$¢ 1l protokotu porozumienia stanowi, Ze po prze-
prowadzeniu tych operacji CGMF zbywa na rzecz
prywatnych nabywcoéw swoje akcje stanowiace 75 %
akgji skladajacych si¢ na kapital przedsigbiorstwa i [...]
przeznaczong na sfinansowanie cze$ci planu socjalnego
wykraczajacej poza zobowigzania umowne i prawne.

Czgs¢ TN protokolu porozumienia stanowi réwniez
o lacznym i réwnoczesnym objeciu przez nabywcow
i CGMF nowych akcji na laczng kwote 35 mln EUR
i wniesieniu na rachunek biezacy przez BCP/VT kwoty
8,75 mln EUR, udostepnianych SNCM w zaleznosci od
jej potrzeb w zakresie plynnosci. Ustep IIL.2.7 protokolu
porozumienia przewiduje, ze warto$¢ akcji CGMF jest
w kazdym czasie rowna ich poczatkowej warto$ci nomi-
nalnej powigkszonej o [...] % warto$ci nominalnej opla-
conych akcji, pomnozonej przez D[365, gdzie D to
liczba dni od dnia realizacji, po odliczeniu wszystkich
pobranych kwot (na przyklad dywidend). Zasady te nie
maja zastosowania w przypadku postgpowania napraw-
czego lub sadowej likwidacji spétki.

Protokét porozumienia (czg$¢ IIL5) zawiera klauzule
umozliwiajagca odstapienie od umowy zbycia SNCM,
ktéra nabywcy moga wykorzystal rownoczesnie
w razie wystgpienia jednego z nastgpujacych zdarzen,
o ile skutkiem tych hipotetycznych sytuacji byloby
podwazenie wiarygodnosci ich biznesplanu
i przywrdcenia rentownosci sp6tki:

— nieudzielenie zaméwienia w zwigzku z przekazaniem
obowiazku uzyteczno$ci publicznej w  zakresie
obstugi polgczen morskich z Korsykg na okres
rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2007 r. [...],

— wszelka negatywna decyzja Komisji Europejskiej lub
wyrok sadu pierwszej lub drugiej instangji, takie jak
odmowa zatwierdzenia operacji lub narzucenie
warunkow majacych istotny wplyw na warto$¢ spotki

[.].
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poczawszy od dnia przeniesienia wlasnosci przedsigbior-
stwa, przejmuje cze$¢ zobowigzah socjalnych SNCM
w zakresie ubezpieczent dodatkowych jej emerytowanych
pracownikéw na kwot¢ szacowang na 15,5 mln EUR.

Zasady zarzadzania przedsigbiorstwem zostaly wyszcze-
gblnione w czedci IV protokolu porozumienia. Przewi-
dziano, ze sposob zarzadzania SNCM zostanie zmieniony
poprzez przeksztalcenie SNCM  w  spétke akeyjna
z zarzadem i radg nadzorczg. Rada nadzorcza bedzie
skladata si¢ z 10, a nastgpnie 14 czlonkéw. Funkcja
przewodniczacego zostanie powierzona  przejsciowo
przedstawicielowi panstwa. Je$li zaméwienie z tytulu
przekazania obowiazku uzytecznosci publicznej zostanie
udzielone SNCM, przewodniczacy rady nadzorczej
zostanie zastgpiony przez przedstawiciela BCP. Zarzad
ma natomiast za zadanie zapewni¢ zarzgdzanie opera-
cyjne SNCM.

Dnia 26 maja 2006 r. rzad francuski zatwierdzit zbycie
SNCM oraz wyzej opisane $rodki.

Srodki

W $wietle powyzszego, protokét porozumienia zawiera
trzy rodzaje $rodkéw pomocy panstwa, uzasadniajacych
badanie systemu pomocy panstwa z punktu widzenia
wspolnotowego:

— zbycie w 100 % SNCM, po cenie ujemnej wynoszacej
158 mln EUR (wktad kapitatowy w wysokosci 142,5
mln EUR i przejecie kosztéw ubezpieczen dodatko-
wych na kwote 15,5 mln EUR),

— zaliczka na rachunku biezacym udostgpniona przez
CGMF na kwote 38,5 min EUR na rzecz zwolnio-
nych pracownikéw SNCM,

— podwyzszenie kapitalu o 8,75 mln EUR z objeciem
akcji przez CGMF lfgcznie i réwnocze$nie z wkladem
26,25 mln EUR wniesionym przez VT i BCP.

5. ZAKRES NINIEJSZEJ DECYZJI

Niniejsza ostateczna decyzja dotyczy $rodkéw wprowa-
dzanych przez Francj¢ na rzecz SNCM od dnia 18 lutego
2002 r., a mianowicie:

— wkladu kapitalowego CGMF do SNCM na sume 76
mln EUR w 2002 r. (w tym 53,48 mln EUR
w ramach obowigzkéw uzytecznosci publicznej
a reszta kwoty w ramach pomocy restrukturyza-

cyjnej),

— ujemnej ceny sprzedazy SNCM przez CGMF

w wysoko$ci 158 mln EUR,

— wkladu CGMF w wysokosci 8,75 min EUR,

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

srodkéw socjalnych w kwocie 38,5 mln EUR

Niniejsza decyzja nie dotyczy badania kompensacji finan-
sowych pobranych lub do pobrania przez SNCM
w  ramach obowigzkéw  uzytecznoéci  publicznej
w latach 2007-2013, ktére sa przedmiotem odrgbnego
postepowania.

6. POWODY DECYZJI KOMISJI Z 2002 R. I 2006 R.

6.1. Wszczecie formalnego postepowania wyjasnia-
jacego z 2002 r.

W swojej decyzji o wszczgciu postgpowania z dnia
19 sierpnia 2002 r. Komisja, chociaz uznala SNCM za
przedsigbiorstwo zagrozone, wyrazila watpliwosci co do
zgodnosci zgloszonego $rodka z kryteriami okreslonymi
w pkt 3.2.2 wytycznych z 1999 r., ktére obowiazywaly
w czasie przyjecia decyzji.

Komisja wyrazita pewne obawy dotyczace planu restruk-
turyzacji ze wzgledu na brak analizy przyczyn strat
poniesionych przez przedsigbiorstwo. Komisja postawita
w szczeg6lnosci pytania dotyczace zwigzku miedzy stra-
tami a obowigzkami uzyteczno$ci publicznej, wplywu
polityki zakupu statkébw SNCM na wyniki finansowe
spotki i Srodkéw planowanych w celu zwigkszenia
wydajnosci przedsigbiorstwa.

Komisja ponadto podkreslita niektore braki w planie
restrukturyzacji, w szczegblnosci brak konkretnych
$rodkéw majacych na celu zmniejszenie kwoty nakladéw
i brak informacji na temat przyszlej polityki cenowej
SNCM.

Komisja zastanawiala si¢ réwniez nad tym, czy wlasciwa
jest metoda obliczenia przyjeta przez wiladze francuskie
w celu ustalenia kwoty dokapitalizowania oraz nad
niektérymi zalozeniami przyjetymi w celu sporzadzenia
symulacji finansowych.

6.2. Rozszerzenie formalnego postgpowania wyjas-
niajacego z 2006 r.

Decyzja z dnia 13 wrze$nia 2006 r. Komisja postanowita
rozszerzy¢ formalne postgpowanie wyjasniajace z 2002
r. na §rodki przewidziane w ramach zbycia SNCM
podmiotom sektora prywatnego.

Przede wszystkim, bioragc pod uwage wniosek wiladz
francuskich z dnia 7 kwietnia 2006 r. (zob. motyw 17
niniejszej decyzji) o zbadanie czgsci kwoty wkladu kapi-
talowego z 2002 r. w $wietle wyroku w sprawie Altmark,
Komisja wyrazita w tym wzglednie watpliwosci co do
przestrzegania warunkéw (w  szczegdlnosci drugiego
i czwartego) postawionych przez sedziego Wspdlnoty
we wspomnianym wyroku (7).
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(86)  Zakladajac, ze kwota ta bylaby uznana za pomoc zgodna (93)  Jesli chodzi w szczegdlnosci o drugi warunek zastoso-
ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 86 ust. 2 trak- wany w sprawie Altmark, wladze francuskie podkreslajg,
tatu WE, Komisja uznala w decyzji z 2006 r., ze nowa ze zgodnie z wyrokiem w sprawie Altmark jedynie czyn-
kwota pomocy do oceny w $wietle wytycznych dotycza- niki uwzglednione musza by¢é wczesniej ustalone
cych pomocy restrukturyzacyjnej wynositaby 15,81 min w sposéb obiektywny i przejrzysty. Otéz w niniejszej
EUR. Poniewaz kwota pomocy restrukturyzacyjnej bylaby sprawie wladze francuskie wyjasniaja, ze kwota 53,48
znacznie nizsza niz kwota zgloszona w 2002 r. mln EUR zostala wyplacona w listopadzie 2003 r.
i zatwierdzona w 2003 r., Komisja wyrazita swoje watpli- w oparciu o uwzglednione w obliczeniach czynniki okre-
wosci co do celowosci utrzymania wszystkich kompen- Slone przed odnos$nym okresem (1991-2001) (%9).
sacji wymaganych od SNCM na mocy decyzji z 2003 r.
(87) Korpisja wyra%i}a réwniez watpliwoéci co do Przestrze- (94) W zwigzku z tym wedlug Francji fakt, ze wyplata
gania warunkéw wymaganych na mocy deCyZJ} z 2003 ponownie obliczonej kwoty niedostatecznej rekompen-
r., tj. zasady price leadership oraz liczby polaczen tam i z saty miala miejsce a posteriori, nie podwaza jej wniosku,
powrotem z Korsykg. zgodnie z ktérym czynniki uwzglednione w obliczeniach,
na odstawie ktérych obliczono rekompensate w kwocie
(88)  Jesli chodzi o ujemna ceng zbycia SNCM, Komisja wyra- 53,48 mln EUR, zostaly jasno ustalone w spo§éb obiek-
zila obawy dotyczace dokapitalizowania spotki przez tywny 1 przejrzysty, przed wykonaniem zadaf uzytecz-
panstwo przed zbyciem SNCM zgodnie z zasada zacho- nosci publicznej.
wania si¢ jak prywatny inwestor dzialajacy w warunkach
gospodarki rynkowej. W szczegdlnosci Komisja wyrazita
watpliwosci co do poprawnosci obliczent kosztéw likwi- .. ) )
dagji, jakie panstwo bedace akcjonariuszem poniostoby (95)  Jesli chodzi o czwarty w.arunek. zastosowany W sprawie
w przypadku likwidacji SNCM. Altmark, wladze francuskie uwazajg, ze dofyczy on cec.h
charakterystycznych przedsigbiorstwa, ktére wykonuje
zadania  uzyteczno$ci  publicznej, odpowiadajacych
(89) Komisja podala w watpliwos¢ fakt, ze $rodki finansowe cechom przecigtnego dobrego zarzadcy, nie odwoluje
moga by¢ uzasadnione na podstawie wytycznych doty- sie on natomiast w zaden sposéb do jakiegokolwiek
czacych pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji wymogu minimalnej lub $redniej rentownosci odnosnego
przedsigbiorstw. przedsigbiorstwa.
(90) Komisja wyrazita takze watpliwosci w sprawie drugiego
dokap.ltahzowanla w ,WySOkOSC,I 8,75 mh} ,E,UR’ 1659 (96) W tym wzgledzie wladze francuskie uwazaja, ze wobec
chodzi o przestrzeganie zasad réwnoczesnosci inwestycji SNCM mozna przyjac ,domniemanie dobrego zarza-
prywatnyc'h ! pubhczinygh oraz JeQHakowych warunkéw dzania” w okresie 1991-2001 i ze nie mozna przyjaé
subskrybcji w rozumieniu orzecznictwa. ,2domniemania zlego zarzadzania” wobec tej spélki
wylacznie ze wzgledu na straty finansowe poniesione
91) Komisja wyrazj}a ponadto thp]iwos’d co do faktu, ze w latach 1991-2001. Wedhlg wiladz francuskich strat
dodatkowe $rodki socjalne w kwocie 38,5 mln EUR SNCM nie mozna przypisa¢ zlemu zarzadzaniu, lecz
pomocy  przyznawanej osobom fizycznym mog3 sztywnym zapisom umow zawartych w 1991 r. i w
stanowi¢  po$rednie korzysci dla przedsigbiorstwa. 1996 r. oraz naglym zakldceniom na dlugoletnim
Podkreslita réwniez mozliwg sprzecznosé przy uwzgled- rynku tego przedsiebiorstwa, wynikajacym z przejscia
nieniu dodatkowych odpraw z tytulu zwolnienia jako z sytuacji monopolu do warunkéw silnej konkurencji.
czedci ryzyka ponoszonego przez przezornego inwestora. SNCM zachowala si¢ wiec jak przedsi¢biorstwo prze-
cigtnie dobrze zarzadzane.
7. STANOWISKO WLADZ FRANCUSKICH
7.1. Dokapitalizowanie z 2002 r. (97)  Francja podkresla, ze podmiot publiczny byl jedynym
7.1.1. Kwota 53,48 mln EUR w $wietle wyroku w sprawie przedsi(;biorstwem zdolnym pr%yjqc’ na siebie QbOWiqZki
Altmark w zakresie regularnych polaczen w ciagu roku i ich czgs-
totliwosci i to mimo pojawienia si¢ w 1996 r. podmiotu
7.1.1.1. Przestrzeganie czterech kryteriow prywatnego, ktory obstugiwal jedynie nicktore trasy
zastosowanych w sprawie Altmark i wylacznie w szczycie sezonu. Scidle rzecz biorgc, nie
istnieje zreszta przedsigbiorstwo, ktérego koszty moglyby
(92) W piSmie z dnia 7 kwietnia 2006 r. oraz w ramach postuzy¢ za punkt odniesienia w celu ustalenia, czy

uwag przedstawionych w odpowiedzi na decyzje
z 2006 r. wiladze francuskie zwrécily si¢ do Komisji
o stwierdzenie, Ze ze wzgledu na jej charakter rekompen-
saty z tytulu obowiazku uzytecznosci publicznej za okres
1991-2001 cze$¢ podwyzszenia kapitatu z 2002 r., tj.
53,48 mln EUR, nie stanowi pomocy pafstwa w $wietle
wyroku w sprawie Altmark, uznajac, ze cztery warunki
okreslone we wspomnianym wyroku sa spelnione
w niniejszej sprawie.

poziom rekompensaty przyznanej SNCM przekracza
koszty, ktére z koniecznosci powstaja w zwiazku
z wykonywaniem obowigzkow uzytecznosci publiczne;j,
czy nie przekracza tych kosztéw. Wedlug wiadz francu-
skich dokonanie poréwnania miedzy strukturg kosztéw
SNCM a strukturg kosztéw innych przedsigbiorstw
zeglugi morskiej byloby niewymierne, biorgc pod
uwage specyficzny charakter dzialalnodci tej spotki
i rynku, na ktérym dziala.
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(98) Mimo braku praktycznej mozliwosci znalezienia przed- jest zgodny ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 86

(100)

(101)

(102)

(103)

sigbiorstwa, ktére mogloby postuzy¢ za punkt odnie-
sienia dla tego okresu, Francja uwaza, ze dolozyla wszel-
kich staran, by dostarczy¢, w trakcie wymiany korespon-
dencji z Komisjg, ktéra miala miejsce w 2005 r. i 2006
r., obiektywne i uzasadnione informacje umozliwiajace
uznanie SNCM za ,przecigtne, dobrze zarzadzane
i odpowiednio  wyposazone  przedsiebiorstwo”
i stwierdza, ze czwarte kryterium okreslone w wyroku
w sprawie Altmark jest spetnione (6%).

Francja uwaza ponadto ze poréwnanie oparte na dostep-
nych informacjach dotyczacych struktury kosztéw CFF
i struktury kosztéw SNCM zdecydowanie nie przeczy
domniemaniu  dobrego zarzadzania SNCM, przede
wszystkim dlatego, ze informacje te nie pozwalajg
w zadnym razie na uwzglednienie niebagatelnej czesci
kosztéw dziatalnosci zwiazanej z obowigzkiem uzytecz-
nodci publicznej zwigzanej z transportem towarow.

Francja przyznaje skadingd, ze w takim przypadku jak
niniejsza sprawa, mozna uznaé, ze orzecznictwo, ktore
doprowadzilo do wydania wyroku w sprawie Altmark (w
szczegblnosci wyrok w sprawie Ferring), nalezy rozumie¢
jedynie jako weryfikacje braku nadmiernych rekom-
pensat. W tym wzgledzie wladze francuskie wyjasniaja,
ze przyznane dotacje nie przekroczyly kosztéw
faktycznie poniesionych przez SNCM w zwiazku
z obowiazkami uzytecznosci publicznej, ktére jej powie-
rzono, jak Komisja wskazala w swojej decyzji z dnia
30 pazdziernika 2001 r. (7°).

Ponadto wiadze francuskie twierdza, ze fakt, iz wyrok
w sprawie Altmark ma zastosowanie do umowy
o przekazanie obowigzku uzytecznosSci publicznej na
lata 2002-2006, powinien przyczyni¢ si¢ do rozwiania
watpliwosci co do mozliwosci zastosowania tego wyroku
do rekompensat kosztéw z tytulu $wiadczenia ustug
uzyteczno$ci publicznej odnoszacych si¢ do okresu
1991-2001. Wedlug Francji rekompensaty przyznane
za lata 1991-2001 i 2001-2006 maja ten sam
charakter, poniewaz czynniki uwzglednione przy ich
okreslaniu, tj. trudne do spelnienia wymogi w zakresie
ustug uzyteczno$ci publicznej, obecno$¢ tylko jednego
przedsigbiorstwa bedacego w stanie spehnié¢ takie wymogi
oraz mechanizm uwzglednienia kosztéw operacyjnych,
sa identyczne.

Podsumowujgc, Francja jest zdania, ze istnienie
obowiazkéw uzyteczno$ci publicznej w  polaczeniu
z brakiem nadmiernych rekompensat w  okresie
1991-2001 potwierdza spelnienie czterech warunkéw
okreslonych w wyroku w sprawie Altmark.

7.1.1.2. Zgodno$¢ kwoty 53,48 mln EUR
z art. 86 ust. 2 traktatu WE

Jezeli Komisja mialaby stwierdzié, ze interwencja ta
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu WE, wladze francuskie uwazaja, ze $rodek ten,
odrebny i niezalezny od planu restrukturyzacji z 2002 r.,

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

ust. 2 traktatu WE, poniewaz ta podstawa zgodnosci nie
zostala podwazona przez sad w wyroku z 2005 r.

Wiadze francuskie podkreslajg fakt, ze w niniejszej
sprawie odnosdna kwota jest Srodkiem, ktéry nie powi-
nien by¢ oceniany w $wietle wytycznych w sprawie
pomocy restrukturyzacyjnej z 1999 r. lub z 2004 r,
a w szczeg6lnosci nie powinien by¢ brany pod uwage
przy ocenie warunkéw nalozonych na plan z 2002 r.
Wedlug Francji bowiem wytyczne dotyczace pomocy
restrukturyzacyjnej z 2004 r. (motyw 68) nie moga
uzasadnial wlaczenia 53,48 mln EUR do pomocy
restrukturyzacyjnej.

W tym wzgledzie Francja stwierdza, ze kwota 53,48 mln
EUR, obejmujaca rekompensaty kosztéw poniesionych
z tytulu obowigzkéw uzytecznoéci publicznej za okres
1991-2001, nie jest $rodkiem przyznanym w czasie
restrukturyzacji, bez wzgledu na to, czy chodzi o plan
restrukturyzacji ~ zgloszony w2002 r, czy
o zaktualizowana wersj¢ tego planu, lecz $rodkiem,
ktéry poprzedza przedmiotowe plany restrukturyzacji.
Ponadto wladze francuskie podnosza, ze $rodek majacy
na celu rekompensate kosztéw ponoszonych przez
przedsigbiorstwa z tytulu ich obowigzkéw uzytecznosci
publicznej nie ma charakteru pomocy restrukturyzacyjnej
okreslonej w wytycznych.

Wiadze francuskie uwazaja, ze nawet jeSli kwota ta
zostata zgloszona w ramach lacznego zastrzyku finanso-
wego z tytulu pomocy restrukturyzacyjnej, Komisja nie
jest zobowigzana do uznania klasyfikacji przyjetej przez
panstwa czlonkowskie, a przeciwnie — do niej nalezy
w razie potrzeby dokonanie ponownej klasyfikacji Srodka
jako $rodka niestanowigcego pomocy panstwa albo
uznanie $rodka podjetego przez pafistwo za pomoc,
nawet gdy odnosne panstwo cztonkowskie nie przedsta-
wilo go jako takiego.

7.1.2. W sprawie pozostatej kwoty zgloszonej z tytutu pomocy
restrukturyzacyjnej

W $wietle powyzszego Francja uznaje, ze jezeli kwota
53,48 mln EUR zostanie uznana za $rodek niezawiera-
jacy elementéw pomocy lub jezeli zostanie uznana za
pomoc zgodng ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu
art. 86 ust. 2 traktatu WE, kwota pomocy, jaka nalezy
uznaé za pomoc restrukturyzacyjng w ramach zgloszenia
z 2002 r., nie wyniesie 76 mln EUR, lecz 15,81 mln
EUR.

7.2. Srodki podjete po dokapitalizowaniu z 2002 r.

Francja przypomina na wstepie, ze powazne ruchy
spoleczne w okresie 2004/2005 oraz pogorszenie
sytuacji ekonomicznej i finansowej SNCM  sklonily
panstwo  jako  akcjonariusza do  uruchomienia
w styczniu 2005 r. procedury wyboru prywatnych inwes-
toréw i do podjecia Srodkéw nadzwyczajnych (w szcze-
g6lnosci zbycia Asco i udzialéw w Sud Cargos (7).
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7.2.1. Ujemna cena zbycia SNCM

Odwolujac  si¢  do  orzecznictwa wspélnotowego
w przedmiotowej dziedzinie, wladze francuskie zwracaja
si¢ do Komisji o uznanie, ze ujemna cena zbycia SNCM
w wysokosci 158 mln EUR nie zawiera zadnego $rodka,
ktéry méglby zosta¢ uznany za pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 traktatu WE, poniewaz panstwo francuskie
zachowalo si¢ jak prywatny inwestor dzialajacy
w warunkach gospodarki rynkowe;.

Na wstepie Francja zwraca uwage, ze ostateczna cena
158 mln EUR, ktéra jest nizsza od ceny ujemnej, jakiej
domagali si¢ poczatkowo nabywcy w oparciu o audyt
SNCM, jest wynikiem negocjacji w sprawie przekazania
kontroli, prowadzonych w ramach otwartego, przejrzys-
tego i niedyskryminujacego postepowania przetargowego,
a tym samym jest w rzeczywisto$ci ceng rynkowa.

Francja uwaza, ze skoro poszukiwania prywatnego part-
nera dla SNCM zostaly prowadzone w ramach otwartego,
przejrzystego i niedyskryminujgcego postgpowania prze-
targowego, w wyniku ktérego przyjeto najlepsza oferte,
cena zbycia jest ceng rynkowsa.

Wedlug wiladz francuskich zbycie po cenie ujemnej
w wysokosci 158 mln EUR mialo miejsce warunkach
w  najkorzystniejszych ~ dla  pafistwa  zgodnie
z orzecznictwem wspolnotowym i praktyka decyzyjng
Komisji, nie zawieralo wigc zadnego elementu pomocy.
Francja uwaza bowiem, Ze cena ujemna jest nizsza od
kosztéw likwidacji, jakie panstwo poniosloby w razie
likwidacji przedsigbiorstwa.

Whiosek ten narzuca si¢ zaréwno przy zastosowaniu
podejscia wynikajacego z orzecznictwa Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci Wspélnot Europejskich (zwanego dalej wyro-
kiem w sprawie Groditzer (72), jak i przy zastosowaniu
podejécia opartego na analizie rzeczywistych kosztow
likwidacji SNCM (decyzja w sprawie ABX (7).

Jesli chodzi o pierwsza metode oparta na wyroku
w spawie Groditzer, Francja wyjasnia, ze wyrok ten
potwierdzil ocen¢ Komisji z decyzji z dnia 8 lipca
1999 r., zgodnie z ktérg ,w koszcie likwidacji nalezy
uwzgledni¢ jedynie [...] warto$¢ likwidacyjng aktywow
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W tym wzgledzie sprawozdania CGMEF (°) i Oddo-
Hastings (7%) szacuja warto$¢ likwidacyjng aktywoéw na
minimalng  warto$¢ [...] mln EUR na dzien
30 wrzesnia 2005 r. (7).

W konsekwencji, poniewaz pafistwo jako wiasciciel-
akcjonariusz spotki jest odpowiedzialne za jej zobowia-
zania jedynie do wartoéci likwidacyjnej aktywéw (wyrok
w sprawie Hytasa (’%), Francja stwierdza, ze warto§¢ likwi-
dacyjna aktywow przedsigbiorstwa oszacowana na mini-
malng warto$¢ [...] mln EUR jest wyraznie wyzsza od
ujemnej ceny zbycia, wynoszacej 158 mln EUR.

117)

(118)

119)

(120)

(121)

Jesli chodzi o drugg metode, Francja zauwaza, ze wynika
ona z decyzji Komisji dotyczacej pomocy panistwa udzie-
lonej przez Belgiec na rzecz ABX Logistics, w ktorej
Komisja zbadala ujemng cen¢ zbycia, majaca, podobnie
jak w niniejszej sprawie, charakter ceny rynkowej,
poréwnujgc jg z kosztami, jakie panstwo bedace akcjo-
nariuszem poniostoby faktycznie w ramach likwidacji
dobrowolnej lub sadowej, zgodnie z ekspertyza sporza-
dzong przez niezalezng strong trzeciag. Wedlug Frangji
Komisja uznaje w szczegblnosci w tej decyzji waznosc
pewnych kosztéw, ktére moga wynika¢ z powddztwa
wierzycieli o pokrycie zobowigzann w ramach odpowie-
dzialnosci zarzadu lub z likwidacji w innych dzialach
grupy likwidujacej swoja spétke zalezna.

W oparciu o przytoczone powyzej sprawozdania CGMF
i Oddo-Hastings wladze francuskie uznajg, ze suma
rzeczywistych kosztow, jakie Republika Francuska ponio-
staby jako akcjonariusz, miesci si¢ w przedziale [...]-[...]
mln EUR na dzien 30 wrzesnia 2005 r.

Metoda ta uwzglednia w szczegblnosci ryzyko, ze
panstwo francuskie zostaloby wezwane do pokrycia
zobowigzafh w ramach odpowiedzialnosci zarzadu,
gdyby sad uznal je za podmiot faktycznie zarzadzajacy
SNCM. Wiadze francuskie uwazajg, Ze nie mozna
odrzuci¢ ryzyka powddztwa o pokrycie zobowiazan,
szczegblnie w $wietle precedensowego wyroku sadu
najwyzszego (Cour de Cassation) we Francji (°). W wielu
pismach do Komisji wladze francuskie utrzymywaly wiec,
ze mozliwo$¢ zasadzenia przez sad krajowy pokrycia
przez panstwo zobowigzan przedsigbiorstwa, ktoérym
kieruje, stanowi bardzo prawdopodobny scenariusz i zZe
powinno si¢ go uwzgledni¢ w wyliczeniach rzeczywis-
tych kosztéw ewentualnej likwidacji SNCM.

Na dzien 30 wrze$nia 2005 r. pozostala czgs¢ aktywow
SNCM (g. [...] mln EUR) wyniostaby, po splaceniu zobo-
wigzan uprzywilejowanych, [...] mIn EUR. Pozostale
elementy  kosztéw  uwzglednionych ~w  ramach
powddztwa przeciwko pafistwu o pokrycie zobowigzan
obejmujg w szczegdlnosci koszty rozwigzania gtéwnych
uméw  dotyczacych  dzialalno$ci, koszty zwigzane
z rozwigzaniem uméw leasingu dotyczacych statkow
i splate niezabezpieczonych zobowiazan, co prowadzi-
toby do niedoboru aktywéw w kwocie [...] mln EUR.
Wiladze francuskie uwazaja, ze panstwu zostalaby zasa-
dzona splata [...]-[...] % tej kwoty.

Ponadto wiadze francuskie uwazaja, ze ze wzgledu na
zwiazek zaleznosci z SNCM i zgodnie z innym francu-
skim orzecznictwem (%), likwidacja przedsigbiorstwa
moglaby skloni¢ sad do zasadzenia wyplaty odszko-
dowan na rzecz pracownikéw. Zgodnie z tym orzecznic-
twem wladze francuskie uwazajg, Ze jest wigcej niz praw-
dopodobne, ze sad ustanowilby kwote dodatkowych
odszkodowart w oparciu o odszkodowania, ktére zosta-
lyby wyptacone w ramach planu socjalnego przedstawio-
nego przed likwidacja.
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(122) Stosujac wyrok w sprawie Aspocomp do niniejszego przy- 2005 r. W szczegdlnosci Sad przypominal, ze korzys-
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padku, Francja uwaza, ze pafstwo musiatoby wyplaci¢
dodatkowe odprawy z tytutu zwolnien, ktérych koszt
catkowity zawieralby si¢ w przedziale [...]-[...] mln
EUR, co ostatecznie prowadzitoby do catkowitego kosztu
likwidacji, jaki poniostoby panstwo, w przedziale
[...]-[...] mln EUR.

Zgodnie z tym podejSciem analiza rzeczywistych
kosztéw, ktérymi zostaloby obcigzone panstwo bedace
akcjonariuszem, wskazuje, ze dla panstwa koszt sprze-
dazy SNCM po cenie ujemnej w wysokosci 158 min
EUR jest nizszy od rzeczywistego kosztu, jaki poniostoby
w razie likwidacji sadowej przedsigbiorstwa.

Podsumowujac, wladze francuskie uwazaja, ze kwoty tej
nie mozna uzna¢ za pomoc panstwa.

7.2.2. Lgczny wklad kapitatowy akcjonariuszy

Francja uwaza, ze poprzez objecie udzialu zachowala sig
jak przezorny inwestor, poniewaz z jednej strony doko-
nala tego réwnocze$nie i pozostala w mniejszosci
w stosunku do BCP i VT, a z drugiej strony udzial ten
przynosi staly zysk kapitalowy w wysokosci [...] %
rocznie, co eliminuje w przypadku panstwa ryzyko zwia-
zane z wykonaniem biznesplanu. Francja wyjasnia, ze ten
wskaznik rentownosci jest bardzo zadowalajacy dla
prywatnego inwestora (3!). UsciSla jednak, ze zadne
wynagrodzenie nie bedzie nalezne w przypadku postepo-
wania naprawczego lub likwidacji sadowej SNCM albo
wykonania przez nabywcéw klauzuli umozliwiajacej
odstapienie od umowy zbycia SNCM.

7.2.3. Dodatkowe $rodki  socjalne  (pomoc  przyznawana
osobom fizycznym)
Powolujac si¢ na praktyke decyzyjna  Komisj,

w szczegOlnosci w sprawie SFP — Société frangaise de
production (3?), Francja uwaza, ze $rodki te stanowig
pomoc przyznawang osobom fizycznym, ktéra nie przy-
nosi korzysci przedsigbiorstwu. Tym samym wprowa-
dzenie za pomoca $rodkéw publicznych dodatkowych
srodkéw socjalnych na rzecz os6b zwolnionych, o ile
srodki te nie zmniejsza zwyklych kosztéw pracodawcy,
wchodzi w zakres polityki socjalnej panstw czlonkow-
skich i nie stanowi pomocy paristwa.

7.2.4. Wniosek

Gdyby jednak Komisja uznata nowe $rodki w catosci lub
czgéciowo za pomoc panstwa, Francja zwraca jej uwage
na fakt, ze nowe S$rodki, zapewniajac przywrécenie
rentowno$ci SNCM, umozliwiajg utrzymanie warunkow
konkurencji na odnodnych rynkach, w szczegdlnosci na
rynku polaczen z Korsyka. Kwestia ta jest wedlug Francji
jedna z zasad wytycznych w sprawie ratowania przedsie-
biorstw  zagrozonych, jak przypomniala Komisja
w niniejszej sprawie (ust. 283 uniewaznionej decyzji)
i jak przypomnial Sad w wyroku z dnia 15 czerwca

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

tajac z szerokiego zakresu swobody uznania, Komisja
moze uznaé, ze obecno$¢ przedsigbiorstwa jest
niezbedna, aby zapobiec powstaniu wzmocnionej oligo-
polistycznej struktury na odno$nych rynkach.

Jesli chodzi o okreslenie ewentualnych srodkéw kompen-
sacyjnych, jakie nalezy nalozy¢ na SNCM, Francja suge-
ruje, by Komisja wziela pod uwage strukture rynku.
Zmniejszenie potencjalu SNCM  spowodowaloby tym
samym wzmocnienie pozycji, odtad dominujacej, CFF
na rynku polaczen z Korsyka (%)

Wedtug wladz francuskich w wersji zaktualizowanej plan
restrukturyzacji spelnia kryteria zgodno$ci okreslone
przez Komisj¢ w wytycznych z 1999 r. i 2004 r.
Wszystkie $rodki przedstawione w ramach prywatyzacji
SNCM umozliwiaja réwniez przywrécenie pod koniec
2009 r. dlugoterminowej rentownosci SNCM i sg ogra-
niczone do minimum niezbednego do jej przewrdcenia.

7.3. Zniesienie ograniczenn wprowadzonych unie-
wazniong decyzja z 2003 r.

Wiladze francuskie przypominaja z jednej strony, ze
wszystkie warunki wymagane na podstawie decyzji
z 2003 r. zostaly spelnione i byly przestrzegane
w okresie 2003-2006. Z drugiej strony, wladze francu-
skie uwazaja, ze $rodki te nie s3 juz niezbedne do zapo-
biegania zakléceniom konkurencji i ze ich utrzymanie
byloby sprzeczne z zasada proporcjonalnosci, biorac
pod uwage ograniczenie kwoty pomocy restrukturyza-
cyjnej, obnizonej od tego czasu do poziomu 15,81
mln EUR. W szczeg6lnosci wladze francuskie uwazaja,
ze nalezy znie$¢ warunki, ktére moglyby nadal znalezé
zastosowanie, a mianowicie warunki dotyczace zakazu
modernizowania floty SNCM, przestrzegania zasady
price leadership w zakresie cen i utrzymania pewnej liczby
polaczen.

8. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

8.1. Decyzja o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego z 2002 r.

8.1.1. Uwagi Corsica Ferries (CFF)

Stwierdzajac na wstepie, ze SNCM jest przedsigbiorstwem
zagrozonym w rozumieniu wytycznych (34), CFF zasta-
nawia si¢ nad zdolno$cig SNCM do uzyskania rentow-
nosci na trasach nieobjetych dotacjami. CFF stwierdza
skadinad, ze wbrew temu, co ogloszono w planie
restrukturyzacji (*°), nadal obslugiwane sa polaczenia
z Livorno.

Jesli chodzi o kwestie obnizki kosztéw, CFF ubolewa nad
brakiem dostgpu do niektérych elementéw planu restruk-
turyzacji, co do ktérych jej przedstawiciele mieli
krytyczne uwagi ().
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CFF jest zdania, ze wyliczenia wladz francuskich prowa-
dzgce do kwoty 76 mln EUR to czysta fikcja (*7), nato-
miast stosunek kapitaléw wilasnych do zobowigzan
finansowych w wysokosci 79 %, przyjety przez wiadze
francuskie, wydaje mu si¢ przesadzony (3%). Jesli chodzi
o udzialy SNCM, CFF zauwaza, ze niektore ze spélek
zaleznych nie sa uzyteczne z punktu widzenia dziafal-
nosci tego przedsigbiorstwa, zwigzanej z Zegluga
morskg (*9).

Podsumowujac, wedlug CFF projekt pomocy ma na celu
obejécie  rozporzadzenia  dotyczacego  kabotazu
i pozbawienie sensu przetargdw na obsluge polaczen
z Marsylii na Korsyke. CFF nalega, by planowana
pomoc nie umozliwita SNCM wypracowania bardziej
agresywnej oferty handlowej. Sugeruje, by pomoc
restrukturyzacyjna zostala przyznana dopiero w 2007 r.
i tylko w przypadku przegrania przez SNCM najblizszego
przetargu w 2006 r. — jedyny scenariusz, wedlug tego
przedsi¢biorstwa, ktéry moglby sprawi¢, ze publiczne
przedsigbiorstwo zZeglugi morskiej byloby zagrozone.

8.1.2. Uwagi grupy Stef-TFE (%)

Grupa Stef-TFE podnosi, ze udzialy SNCM w CMN nalezy
przeanalizowaé jako aktywa czysto finansowe. Wedlug
grupy Stef-TFE, CMN i SNCM s3 niezalezne i konkurujg
ze sobg na trasach innych niz trasy z Marsylii, cho¢ obie
sa strong umowy o przekazanie obowiagzku uzytecznosci
publicznej.

Pismo wskazuje, ze grupa Stef-TFE zobowigze si¢ do
,wykupienia cze$ci lub calosci, choé najlepiej calosci,
udzialéw SNCM w CMN”, ktérych warto$¢ szacuje na
15-17 min EUR, jesli Komisja uzna w ramach
warunkow, ktére moglaby nalozy¢ w swojej ostatecznej
decyzji, ze ,takie zbycie jest konieczne dla wiasciwego
zrownowazenia planu restrukturyzacji”.

8.1.3. Uwagi przedstawicieli samorzgdow lokalnych

Burmistrz Marsylii, przewodniczacy rady departamentu
Bouches-du-Rhone 1 przewodniczacy rady regionu
Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze podkreslajg
znaczenie ekonomiczne SNCM dla gospodarki regio-
nalnej.

Przewodniczacy rady regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze dodaje, ze warunki niezbedne, by plan restruk-
turyzacji SNCM gwarantowal rentownos¢ przedsigbior-
stwa, wydaja mu si¢ spelnione.

Przewodniczacy rady wykonawczej zgromadzenia
Korsyki przekazal uchwale wspomnianego zgromadzenia
z dnia 18 grudnia 2002 r., w ktérej Zgromadzenie
Korsyki pozytywnie zaopiniowalo projekt dokapitalizo-
wania SNCM.
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(141)
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8.1.4. Uwagi urzgdu ds. transportu na Korsyce

Urzad ds. transportu na Korsyce (OTC) (*!) podkresla, ze
w przetargu zorganizowanym w celu udzielenia zamo-
wienia z tytulu przekazania obowigzku uzytecznosci
publicznej  zostala zlozona tylko jedna oferta,
a mianowicie oferta konsorcjum CMN i SNCM. Wiadze
samorzadowe Korsyki, w trosce o utrzymanie nieza-
wodnej, wysokiej jakoSci obstugi polaczen, wlaczyly do
umowy finansowe mechanizmy rekompensat lub korekt
w zaleznosci od skutecznosci i niezawodnosci ustug.
Ponadto przypomina si¢, ze samorzad terytorialny
Korsyki wzial pod uwage ewolucje podazy od 1996 r.
w zakresie obslugi polgczen z portéw Francji kontynen-
talnej, ograniczajac obowiazek uzytecznosci publicznej
jedynie do polaczen z Marsylii.

OTC wskazuje réwniez, Ze poniewaz SNCM jest obecnie
jedynym przedsi¢biorstwem bedacym w stanie spelnié
wymogi zaméwienia, jedli chodzi o ruch pasazerski, jej
zniknigcie ,spowodowaloby bezposrednio znaczne ogra-
niczenie ustug”. Przypomina réwniez o znaczeniu SNCM
dla gospodarki Korsyki.

8.2. Decyzja o rozszerzeniu postgpowania z 2006 r.
8.2.1. Uwagi Corsica Ferries (CFF)

CFF podkresla znacznie przedmiotowych Srodkéw finan-
sowych, ich nieproporcjonalny charakter w stosunku do
obrotéw SNCM i fakt, ze zostaly wyplacone SNCM,
zanim Komisja wypowiedziala si¢ w sprawie klasyfikacji
srodkéw zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu WE.

CFF zwraca uwage Komisji na fakt, ze wsparcie panstwa
francuskiego dla SNCM ma strategiczne znaczenie dla
rozwoju CFF. Te niezatwierdzone $rodki umozliwiaja
SNCM prowadzenie bardzo agresywnej polityki cenowej
na polaczeniach, na ktérych CFF funkcjonuje od 10 lat
i na ktorych po raz pierwszy od zaistnienia na rynku
traci w nim udzial.

CFF uwaza, ze istnieja alternatywne sposoby zapewnienia
obecnodci SNCM na wszystkich przedmiotowych pola-
czeniach, w ramach przekazania obowigzku uzytecznosci
publicznej i poza nim, ktére moga przynies¢ liczne
korzysci zaréwno SNCM, jak i konkurencji w ogodle.
Jesli chodzi o przekazanie obowiazku uZytecznosci
publicznej (°?), CFF uwaza, ze SNCM powinna zmniejszy¢
swoja oferte polgczen gwarantowanych w ramach prze-
kazania obowiazku uzytecznosci publicznej, by zapobiec
naduzyciu jej pozycji dominujacej na tym rynku, unikaé
nowych inwestycji i wprowadzi¢ plan socjalny ograni-
czony do 120 sezonowych miejsc pracy bez koniecz-
noéci likwidacji bardziej kosztownych uméw na czas
nieokre$lony. Jesli chodzi o polaczenia nieobjete przeka-
zaniem obowigzku uzytecznosci publicznej, CFF sugeruje
wycofanie przez SNCM jednego statku sezonowego.
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8.2.1.1. Dokapitalizowanie z 2002 r.

Jesli chodzi o kwote 53,48 mln EUR, CFF zastanawia si¢
nad  ewentualnym  podwdjnym  uwzglednieniem
w obliczeniach rekompensaty w wysokosci 787 mln
EUR zatwierdzonej decyzja Komisji z 2001 r.

CFF uwaza, Ze mimo iz wyrok w sprawie Altmark zostal
wydany pézniej niz podpisano umowg o przekazanie
obowiazku uzyteczno$ci  publicznej, rekompensaty
wyplacone w jej ramach musza zostaé zbadane
w $wietle kryteriéw okreSlonych we wspomnianym
wyroku. W tym wzgledzie CFF uwaza, ze, z wyjatkiem
pierwszego, kryteria okreslone w wyroku w sprawie
Altmark nie zostaly spelnione.

Jesli chodzi w szczegélnosci o czwarte kryterium
z wyroku w sprawie Altmark, CFF podziela obawy
Komisji dotyczgce mozliwosci uznania SNCM za przed-
sigbiorstwo dobrze zarzadzane i odpowiednio wyposa-
zone. W tym wzgledzie CFF zwraca uwage Komisji na
fakt, ze prawie 50 % strat SNCM mialo miejsce w latach
2000 i 2001, co pozwala przypuszczal, ze straty SNCM
nie wynikaly jedynie z obowigzkéw uzytecznosci
publicznej.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ oceny tej kwoty w $wietle art.
86 ust. 2 traktatu WE, CFF uwaza, ze sad wezwal
Komisj¢ do oceny, ktdéra ogranicza si¢ do kwalifikacji
tej kwoty jako pomocy, a nie do uzasadnienia jej
w oparciu o wspomniany artykul. Komisja jest zobowia-
zana sprawdzi¢, czy kwota ta nie jest zbyt wysoka
w stosunku do dodatkowych kosztéw spowodowanych
obowiazkami uzytecznosci publicznej.

8.2.1.2. Srodki podjete
waniu z 2002 r.

po dokapitalizo-

Jesli chodzi o postepowanie przetargowe dotyczace
zbycia przedsigbiorstwa, CFF uwaza, ze nie bylo ono
catkowicie przejrzyste, poniewaz wybrane przedsigbior-
stwo, tj. BCP, nie zarzadza juz dzialalno$cig operacyjna
SNCM, odstapiwszy swoje miejsce grupie VT. Ponadto,
poniewaz warunki finansowe zmienily si¢ na duzo
bardziej korzystne dla nabywcéw, CFF zastanawia si¢
nad zasadg réwnego traktowania inwestoréw, ktéra
powinna byla przy$wiecaé calej operacji.

Jesli chodzi o ujemng ceng zbycia w wysokosci 158 mln
EUR, CFF watpi w zastosowanie w niniejszej sprawie
kryterium  przezornego  inwestora  dzialajacego
w warunkach gospodarki rynkowej. Z jednej strony CFF
zastanawia si¢, czy mozna uznal, Ze przedmiotowa
operacja zostala przeprowadzona przez pafstwo réwno-
legle do istotnej i réwnoczesnej interwencji zainteresowa-
nych podmiotéw prywatnych w  poréwnywalnych
warunkach, skoro panstwo dokapitalizowato przedsie-
biorstwo przed lacznym dokapitalizowaniem akcjona-
riuszy i nowym planem restrukturyzacji. Z drugiej strony
CFF uwaza, ze w obliczu trudnych warunkéw finanso-
wych SNCM przezorny inwestor dzialalby wczesniej, by
nie doprowadzi¢ do obnizenia wartosci swojej inwe-
stycji (%3).
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CFF uwaza, ze odniesienie do sprawy ABX Logistics nie
jest wlasciwe. Poza faktem, ze okolicznosci tej sprawy nie
mozna poréwnaé do okolicznosci niniejszej, CFF
podkresla istotny wklad beneficjenta pomocy w tamtym
przypadku, co najwyrazniej nie ma miejsca w przypadku
SNCM. Ponadto wedlug CFF decyzja Komisji z 2006 r.
nie uwzglednita kosztéw zwigzanych z ryzykiem poste-
powania sagdowego w ramach likwidacji przedmiotowego
przedsi¢biorstwa. W tym wzgledzie CFF uwaza, ze
krajowe orzecznictwo wskazane przez Francje w celu
uzasadnienia  kosztow,  ktére  bylyby  zwigzane
z likwidacja SNCM, nie ma zastosowania w niniejszej
sprawie (°4).

CFF uwaza, ze zastosowanie orzecznictwa Wspélnoto—
wego w sprawie Groditzer 1 Hytasa do niniejszej sprawy
w sposéb nieunikniony prowadzi do wniosku, ze
panstwo nie zachowalo si¢ jak prywatny inwestor,
poniewaz zgodnie ze wspomnianym orzecznictwem
wklad kapitalowy pafistwa byl zwigzany ze sprzedazg
75 % udzialow w SNCM, zmniejszajaca o tylez szanse
zysku z tej inwestycji.

W konicu CFF uwaza, ze poréwnanie miedzy kosztami
likwidacji a kosztami dokapitalizowania powinno
uwzgledniaé wartos¢ aktywéw, ktéra — w obu przypad-
kach - przekazywana jest nabywcy. CFF uwaza, ze
warto§¢ aktywéw zbytych nabywcom waha si¢ od 640
mln EUR do 755 mln EUR (*), bioragc pod uwage
warto$¢ rynkowa floty wykorzystywanej przez SNCM,
ktéra CFF szacuje na 644-664 mln EUR na sierpien
2006 r.

Jesli chodzi o uznanie $rodkéw po dokapitalizowaniu
z 2002 r. za pomoc restrukturyzacyjng, CFF uwaza, ze
o ile SNCM spelnia warunki zagrozonego przedsi¢bior-
stwa okreSlone w wytycznych z 2004 r. w okresie
poprzedzajacym pierwsze dokapitalizowanie
w wysokosci 142,5 mln EUR, zaklasyfikowanie to jest
jednak podwazalne w przypadku okresu, ktory
poprzedza drugie podwyzszenie kapitalu w wysokosci
8,75 mln EUR, poniewaz odtworzono kapital wlasny
przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi o rentowno$¢ przedsigbiorstwa, CFF
podkresla, ze zbycie SNCM jest tylko czeSciowe i nie
jest nieodwolalne, biorgc pod uwage klauzule umozliwia-
jace odstgpienie od umowy zbycia wynegocjowane
z nabywcami. Te elementy skladaja si¢ na powazna
watpliwo$¢ co do woli i zdolnosci nabywcéw do
naprawy sytuacji SNCM, a tym samym stanowig obcia-
zenie dla perspektyw trwalej rentownosci tego przedsie-
biorstwa. CFF wskazuje ponadto, ze wbrew temu, czego
wymagajag wytyczne z 2004 r., wladze francuskie nie
planowaly zaprzestania wykonywania dzialalnoéci, ktéra
nawet po restrukturyzacji przynositaby straty (°%). Co
wigcej, CFF wyraza si¢ sceptycznie o planie redukgji
kosztéw ze wzgledu na fakt, ze flota SNCM zostala
powigkszona (*7), a takze o planie zmniejszenia zatrud-
nienia, zwlaszcza w $wietle niepowodzenia planu socjal-
nego z 2002 r.
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(156) CFF wyraza watpliwosci co do faktu, ze nowa pomoc jest 8.22.2. Srodki podjete po dokapitalizo-
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ograniczona do minimum, ze wzgledu, z jednej strony,
na brak jasnych wskazan, co obejmuja koszty socjalne,
a z drugiej strony — ze wzgledu na tres¢ protokolu zgro-
madzenia SNCM z dnia 28 kwietnia 2006 r., z ktorej
wynika, ze czg$¢ tej pomocy wykorzystano na pokrycie
strat z dzialalnosci przedsigbiorstwa w 2006 r. i 2007 r.
CFF uwaza réwniez, ze nabywcy SNCM nie przyczyniaja
si¢ w znaczgcy sposob do restrukturyzacji przedsigbior-
stwa.

CFF uwaza, ze aby zapobiec niepozadanym zakldceniom
konkurencji, konieczne jest odnowienie i doprecyzowanie
srodkéw  kompensacyjnych nalozonych na SNCM
w 2003 r. oraz dodanie do nich nowych S$rodkéw
kompensacyjnych dotyczacych ograniczenia obecnosci
SNCM na rynku (°)). CFF uwaza ponadto, Ze nie zasto-
sowano si¢ do czgéci Srodkéw kompensacyjnych natozo-
nych na SNCM decyzja z 2003 r. (*9).

(158) Jesli chodzi o charakter drugiego dokapitalizowania

w wysokosci 8,75 mln EUR, CFF uwaza, ze aby mozna
bylo zatwierdzi interwencje panstwa poza réwno-
czesnym charakterem inwestycji publicznej i prywatnej,
interwencja prywatna musi by¢ istotna i przeprowadzona
na poréwnywalnych warunkach. W niniejszej sprawie
oba warunki nie zostaly spelnione. Z jednej strony udzial
nabywcow, $cisle zwiazany z pierwszym podwyzszeniem
kapitatu w wysokosci 142,5 mln EUR, nie byl istotny.
Z drugiej strony dzialanie nabywcéw nie odbylo si¢ na
warunkach poréwnywalnych do warunkéw udziatu
panstwa, w szczegdlnosci ze wzgledu na klauzule umoz-
liwiajace odstgpienie od umowy zbycia i oczekiwang
rentowno$¢ mniejszosciowych udzialow CGMF.

(159) Jesli chodzi o $rodki socjalne w kwocie 38,5 mln EUR,

(160)

CFF podwaza uznanie tej kwoty za pomoc dla oséb
fizycznych. Jesli bowiem prawda jest, ze z kwoty tej
korzystaja  bezposrednio  pracownicy SNCM, CFF
podkresla, ze S$rodek ten moéglby mie¢ pozytywne,
posrednie skutki dla SNCM, w szczeg6lnosci poprzez
zalagodzenie nastrojow spolecznych.

8.2.2. Uwagi STIM d'Orbigny (grupa Stef-TFE)
8.2.2.1. Dokapitalizowanie z 2002 r.

STIM podkresla, ze poprzez wyplacenie kwoty 53,48
mln EUR w ramach rekompensat z tytulu obowiazku
uzytecznoéci publicznej panstwo wynagrodzito SNCM
dwukrotnie za te same obowigzki uzytecznosci
publicznej. Ponadto STIM uwaza, ze ta wyplata nie
spelnia kryteriéw okreslonych w wyroku w sprawie
Altmark.

(161) Jesli chodzi w szczegdlnosci o drugie i czwarte kryterium

uwzglednione w wyroku w sprawie Altmark, STIM
podwaza, z jednej strony, istnienie czynnikdw weczesniej
okreslonych w spos6b obiektywny i przejrzysty, a z
drugiej strony poréwnywalnos¢ wskaznikow SNCM
i CMN za lata (%) 1991-2001 oraz twierdzi w tej
kwestii, Ze dane dostarczone Komisji zostaly najwyrazniej
zmanipulowane ('01).

(162)
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waniu z 2002 r.

Jesli chodzi o ujemng ceng zbycia w wysokosci 158 mln
EUR, STIM uwaza, ze cena ta nie stanowi ceny rynkowej,
wynikajacej z otwartego i niedyskryminujacego postgpo-
wania przetargowego, poniewaz dokapitalizowanie miato
miejsce w innych warunkach niz te, ktére w normalnej
sytuacji kierujg prywatnym inwestorem. STIM uwaza, Ze
ponowna wycena aktywoéw ksiegowych netto umozliwi-
faby, w najgorszym przypadku, likwidacje bez zadnych
kosztéw dla panstwa, a nawet generacje nadwyzki
z likwidacji, ze cena zbycia jest znikoma w stosunku
do wartosci przedsigbiorstwa (szacowanej przez STIM
na 350 mln EUR) i Ze pomoc jest nieproporcjonalna
w stosunku do potrzeb przedsigbiorstwa.

STIM zwraca uwage Komisji na nadmiernie szeroki
zakres klauzuli umozliwiajacej odstapienie od umowy
dotyczgcej przeniesienia przedsigbiorstwa do sektora

prywatnego.

STIM podwaza ponadto uzasadnienie sprzedazy po cenie
ujemnej, oparte na zalozeniu, ze likwidacja bylaby
spolecznie trudna, ktére wydaje si¢ malo realistyczne.

Jesli chodzi o drugie dokapitalizowanie w wysokosci
8,75 miln EUR, STIM uwaza, ze ten wklad kapitalowy
nie jest zgodny z zasada zachowania si¢ jak prywatny
inwestor dzialajacy w warunkach gospodarki rynkowej,
bioragc pod uwage niedostateczne gwarancje zwrotu
z inwestycji. STIM powaza argument wywodzony
z réwnoczesnego charakteru inwestycji prywatnej
i publicznej, by nie uznawal tego wkladu za pomoc
panstwa. Ten réwnoczesny charakter, o ile zostal dowie-
dziony, stanowi jedynie wskazéwke i nie moze sam
w sobie stanowi¢ kryterium kwalifikacji (1°2). STIM
stwierdza ponadto ze wklad ten stanowi gwarancje
udzielona nabywcom przez rzad francuski, ze SNCM
uzyska zamoéwienie z tytulu przekazania obowigzku
uzytecznosci publicznej w odniesieniu do obstugi pola-
czefi z Korsyka.

Jesli chodzi o 38,5 mln EUR pomocy przyznawanej
osobom fizycznym, STIM uwaza, ze kwota ta ma
w praktyce na celu zapewnienie SNCM $rodkow pozwa-
lajacych  wykona¢ niektére kluczowe zadania planu
naprawczego przedlozonego Komisji, w szczegdlnosci
zmniejszenia zatrudnienia, ktére nie zostalo zrealizo-
wane.

8.2.2.3. Zgodno$¢ z wytycznymi z 2004 r.

STIM jest zdania, Ze pomoc przyznana SNCM nie jest
ograniczona do minimum. Wklad SNCM i nabywcéw
w plan restrukturyzacji jest niewystarczajacy w Swietle
warunkéw nalozonych w wytycznych z 2004 r., nie
wykazano tez, ze sytuacja SNCM byla na tyle wyjatkowa,
zeby uzasadnia¢ nizszy wklad wilasny. Ponadto STIM
podkre$la nieproporcjonalny charakter pomocy przy-
znanej w 2006 r., ktéra umozliwita SNCM utworzenie
rezerw na pokrycie przyszlych strat. W koncu fakt, ze
SNCM nie przewidziala zbycia aktywéw, ktére nie sa
niezbedne dla dalszego istnienia przedsigbiorstwa, jest
niezgodny z wymogami ustanowionymi w wytycznych
z 2004 r.
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(168) STIM uwaza, ze wplata odnosnych kwot odbyla si¢ (176) W oparciu o wlasciwe orzecznictwo ekspert SNCM
z naruszeniem zasady jednorazowej pomocy, o ktorej stwierdza, ze gdyby SNCM zostala zlikwidowana,
mowa w wytycznych z 2004 r. Pogorszenia sytuacji pokrycie  calosci  zobowigzan  socjalnych  SNCM
finansowej przedsigbiorstwa i konfliktéw spotecznych z pewnoscia zostaloby zasadzone panstwu. Doprowadzi-
nie sposéb uznaé za wyjatkowe okolicznosci, nieprzewi- toby to do obcigzenia pafistwa jako akcjonariusza czescig
dywalne i niepowstale z winy przedsi¢biorstwa bedacego szacowana w na [...]-[...] % stwierdzonego niedoboru
beneficjentem. aktywéw (tj. [...]-[...] mln EUR). W konsekwencji
panstwo francuskie, decydujac si¢ na prywatyzacje
(169) Tym samym STIM maca dodatkowveh  érodkéw SNCM, doprowadzajac wezesniej do zwigkszenia jej kapi-
ky o h Wy %{ - I WY . talow wlasnych w kwocie 158 mln EUR, zachowalo si¢
ompensacyjnych w  wysoko$ci polowy przyznanej K Drzezorny inwestor.
pomocy, tj. 98,25 miln EUR, poprzez zbycie dodatko- Ja P Y
wego statku oraz bezposrednich i posrednich udziatéw
SNCM w CMN. W tym wzgledzie STIM stwierdza, ze te
udzialy nie majg strategicznego znaczenia w rozumieniu 9. KOMENTARZE FRANCJI DO UWAG ZAINTERESO-
wytycznych w  sprawie pomocy restrukturyzacyjnej, WANYCH STRON
poniewaz nie s niezbedne dla przetrwania przedsigbior-
stwa ani nie majg charakteru aktywow niezbywalnych. 9.1. Komentarze Francji do uwag zainteresowanych
stron dotyczacych decyzji o wszczeciu formalnego
(170) STIM podnosi réwniez, ze domniemana synergia migdzy postepowania wyjasniajacego z 2002 r.
SNCM i CMN nie istnieje, poniewaz SNCM nie pelni 9.1.1. Uwagi Corsica Ferries
zadnej faktycznej roli w zarzadzaniu i rozwoju CMN.
STIM podkresla ponadto ze umowa akcjonariuszy, (177) Wiladze francuskie wskazaly, Ze niektére dane przedsta-
ktéra laczyla oba przedsigbiorstwa, nie obowigzuje od wione przez CFF w sprawie oferty SNCM sg niedokladne.
dnia 15 marca 2006 r., tj. dnia, w ktérym zostata wypo-
wiedziana przez CMN, co potwierdzit sad apelacyjny
w Paryzu. o . , ,
(178) W przeciwienstwie do stwierdzeni CFF panistwo francu-
skie uwaza, ze plan restrukturyzacji zostal stworzony
8.2.3. Uwagi SNCM w taki sposéb, aby umozliwi¢ poprawe sytuacji SNCM
L . . w jak najkrotszym terminie i stworzy¢ warunki do osiag-
(171) SNCM. przekaza}a. Kom1§]1 dokument .podsumowu]qcy. jej nigcia przez przedsigbiorstwo rentownodéci
sytuacje ekonomlc)znvq i konkurencyjng wraz z opinia w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej. Wiadze fran-
prawnika, w keorej oszacowano ryzyko sadowego cuskie przypomnialy, Zze znaczna czg$¢ programu
uznania, w ramach postgpowania likwidacyjnego, inter- zmniejszenia  kosztow  juz zostala  wdrozona (195).
wencji pafistwa za interwencje podmiotu faktycznie Ponadto w 2001 r. SNCM stworzylo rezerwe
;arza,dzajqcego pr;edsigbiorstwem w okresie poprzedza- w wysokosci 21,3 mln EUR na finansowanie srodkow
jacym prywatyzacje. restrukturyzacyjnych, w szczegélnoéci planu ochrony
zatrudnienia.
(172) Kancelaria, do ktdrej zwrécita sig¢ SNCM [...], dochodzi
do wniosku, ze w oparciu o dokumenty spétki uzupel-
mone ’korespondenCJ%, czynnosciami 1 sprawozdaniami (179) Jezeli chodzi o okreslenie kwoty pomocy, wladze francu-
organéw kontroli, paristwo francuskie [...] (1) (%) (). kie potwierdzaja, ze stosunek kapitalu wiasnego do
Sprawozdanie podkresla ponadto ze [...] (1%%). Ponadto s b POtWIL J?’ 0p79 : h gk
dnie z tym samym sprawozdaniem [...]. zobowigzan ogotem - wynoszacy ©,/79 jest charaxtery-
780 Y ym sp styczny dla bilanséw wigkszosci przedsigbiorstw zeglugi
morskiej, z wyjatkiem sytuacji szczegdlnych (1%9).
(173) Na tej podstawie ekspert SNCM stwierdza, ze jest bardzo
prawdopodobne, ze sad gospodarczy w Marsylii uznatby
panstwo francuskie za podmiot faktycznie zarzadzajacy. 9.1.2. Unagi Stef-TFE
(174) Ponadto z okolicznoici ustalonych w  szczegdlnosci (180) Wladze francuskie uwazajg, ze przedstawiony przez Stef-
w sprawozdaniach Trybunalu Obrachunkowego, wynika, TFE opis stosunkéw miedzy SNCM a CMN w ramach
7e b}@dy w Zarzqdzaniu} ktére mozna przypisaé paﬁstwu wykonania umowy o $wiadczenie uslug poZytku publicz—
francuskiemu (1%7), podmiotowi faktycznie zarzadzaja- nego nie jest zgodny z rzeczywistodcig.
cemu SNCM, przyczynily si¢ do stwierdzonego niedo-
boru aktywéw SNCM. Szkody wynikajace z bledéw
w zarzadzaniu ze strony pafistwa wynosza [...]. (181) Wedtug wladz francuskich wybér formuly tymczasowego
konsorcjum przedsigbiorstw, w ktorym SNCM i CMN sg
(175) W tym kontekscie wedlug eksperta SNCM nie ulega wigc wspdlnie wykonawcami bez solidarnej odpowiedzial-

watpliwosci, biorac pod uwage bardzo silne zaangazo-
wanie pafistwa w zarzadzanie SNCM, jego oczywiste
bledy w zarzadzaniu i zakres jego Srodkow finansowych,
ze w ramach powddztwa o pokrycie zobowigzan
panstwu francuskiemu zostaloby zasadzone pokrycie
czesci lub catosci niedoboru aktywow.

nosci, bynajmniej nie ,zostal narzucony w wyniku
globalnego charakteru konsultacji’, wbrew uwagom
Stef-TFE. Decyzja o powolaniu konsorcjum SNCM-CMN
jest wynikiem analizy przeprowadzonej przez oba przed-
sigbiorstwa, zgodnie z ktorg kontynuacja w tej formie ich
historycznego i naturalnego partnerstwa, zapewni im
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

najwiecej atutéw, zwlaszcza pod wzgledem konkurencyj-
nosci, w przetargach. Wejscie CMN do konsorcjum wyni-
kalo zatem z przemyslanej decyzji z jej strony podjetej
na podstawie oceny wlasnych interesow, a nie
z obowigzku powstatego w zwigzku z forma przetargu.

Wiladze francuskie wyjasniaja, ze — wbrew uwagom Stef-
TFE — przedsigbiorstwa SNCM i CMN ani nie s nieza-
lezne, ani nie konkurujg bezposrednio miedzy sobg. Taka
sytuacja bylaby sprzeczna z samg zasadg umowy
o przekazaniu obowiazku uzytecznosci publicznej, ktorej
sa wspOlsygnatariuszami.

Wiladze francuskie utrzymujg, ze udzial SNCM w kapitale
CMN nie moze by¢ analizowany jako aktywa czysto
finansowe, jak wydaje si¢ utrzymywaé Stef-TFE. Francja
broni stanowiska, ze udziat SNCM w CMN ma charakter
wysoce strategiczny. Zbycie tych udzialéw w jej opinii
byloby nie tylko bezsensowne z przemystowego punktu
widzenia, lecz takze stanowiloby powazny blad strate-
giczny.

9.1.3. Komentarze Frangji do uwag samorzgdow lokalnych

O ile Francja co do zasady akceptuje tre$¢ pisma prze-
wodniczacego rady regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze, to jednak chce wskazaé, ze -
w przeciwieistwie do tego, co stwierdzono w pkt 2
wspomnianego pisma (') — oferta dotyczaca obstugi
polaczenia migdzy Francja kontynentalng a Korsyka nie
jest ,nadmiernie rozbudowana w stosunku do popytu”,
a polityka taryfowa SNCM jest zgodna podjetymi przez
przedsigbiorstwo zobowigzaniami do niewszczynania
wojny cenowej i niewchodzenia w role price leader.

9.2. Komentarze Francji do uwag zainteresowanych
stron dotyczacych decyzji z 2006 r.

Ogolnie rzecz biorgc, Francja zauwaza, ze wiele uwag
STIM i CFF jest identycznych z komentarzami, ktére
przedsigbiorstwa te przedstawily Komisji w 2003 r.
Podkre$la w szczegdlnosci, ze komentarze CFF zostaly
przedstawione  przed sadem  pierwszej instangji
w ramach skargi o uniewaznienie decyzji Komisji
z dnia 9 lipca 2003 r., i w wigkszosci juz zostaly odrzu-
cone zaréwno przez Komisje, jak i przez sad.

W sprawie przekazania obowigzku uzytecznosci
publicznej dotyczacego polaczen miedzy Marsylia
a Korsyka, Francja podaje w watpliwos¢ wszystkie argu-
menty zmierzajace do wykazania, ze procedura zawarcia
umowy o przekazaniu obowiazku  uzytecznosci
publicznej byla nieprawidtowa. Ponadto wedlug Frangji
trwanie postepowan krajowych przed wlasciwymi sadami
krajowymi pelnigcymi  funkcje powszechnego sadu
wspolnotowego oznacza, ze interes wspélnotowy bynaj-
mniej nie wymaga analizy kwestii zwigzanych
z procedura zawarcia umowy o przekazaniu obowigzku
uzytecznosci publicznej przez Komisje.

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

9.2.1. Wezesniejsze  wykonanie  Srodkéw  przewidzianych
w pierwszym planie restrukturyzacyjnym i jego zmiany

Na ogélng uwage dotyczaca wczesniejszego wdrozenia
przez Francje $rodkéw, ktére mozna uznaé za pomoc,
wladze francuskie odpowiadajg, ze wspomniane wdro-
zenie jest uzasadnione szczegélnym elementem proce-
dury, a mianowicie uniewaznieniem decyzji zatwierdza-
jacej Komisji z dnia 9 lipca 2003 r., ktére nastapito
w 2005 r., a nie zamiarem wiadz francuskich zignoro-
wania ich obowiazkéw wynikajacych z traktatu WE.
Skadingd Francja wyjasnia, ze zawsze informowala
Komisj¢ o postepach sprawy i réznych Srodkach przyje-
tych od stycznia 2005 r. na mocy zasady lojalnej wspot-
pracy miedzy pafstwami cztonkowskimi a Komisja.

Jezeli chodzi o te ostatnie $rodki, wladze francuskie
uwazajg, ze skoro zaden z nich nie stanowi pomocy, in
fine art. 88 ust. 3 traktatu WE nie ma do nich zastoso-
wania, a w konsekwencji — nie ma zadnego obowiazku
zawieszenia ich wykonania.

9.2.2. Dokapitalizowanie z 2002 r.

Po pierwsze, wladze francuskie wyjasniaja, ze nie podaly
w  watpliwo§¢ mozliwosci  zastosowania  wyroku
w sprawie Altmark, wskazujac jednakze na niektére trud-
nosci ze wykonaniem testu okreslonego w tym wyroku
poniewaz przedmiotowa kwota poprzedza wyrok, a w
zwigzku z tym nie moze opiera¢ si¢ na nowych kryte-
riach w nim przedstawionych.

Francja wyjasnia, ze 53,48 mln EUR, o ktére chodzi, sa
cze$cig kwoty 69,3 mln EUR, ktérg Komisja uznala za
dopuszczalng w 2003 r. Watpliwosci wyrazone przez
Komisje w decyzji o wszczeciu postepowania z 2006 .
nie dotycza zatem zgodnoSci wspomnianych Srodkow,
ktora nie zostala podwazona, jak zdaje si¢ twierdzié
STIM w swoich uwagach, lecz odnosza si¢ do charakteru
pomocy w tej wysokosci przyznanej z tytutu rekompen-
saty kosztéw $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej.

Wedlug Francji uwagi CFF i STIM nie podwazaja mozli-
wosci zastosowania w niniejszej sprawie pierwszego
i drugiego warunku okreslonego w wyroku Altmark.

Jezeli chodzi o trzecie kryterium z wyroku Altmark,
wladze francuskie odrzucaja argument wysuwany przez
CFF i STIM, ze wyplata wspomnianej kwoty prowadzi-
taby w sposéb nieunikniony do nadmiernej rekompen-
saty ze wzgledu na fakt, zZe decyzja z dnia
30 pazdziernika 2001 r. Komisja zatwierdzila wyplate
787 mln EUR z tytulu rekompensaty kosztéw wykony-
wania obowigzku uzytecznosci publicznej. W tym wzgle-
dzie Francja wyjasnia, Ze w decyzji z 2003 r. Komisja
stwierdzila w istocie, ze obowiazki te byly niedosta-
tecznie zrekompensowane, a kwota 53,48 min EUR
byla uzasadniona jako rekompensata z tytulu uslug
uzytecznosci publiczne;j.



L 225/198 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 27.8.2009
(193) Jezeli chodzi o czwarty warunek z wyroku Altmark, sytuacje finansowa SNCM na dzient 30 wrzesnia 2005 r.,

(194)

(195)

(196)

(197)

wladze francuskie podkreslajg, Ze pomimo braku przed-
sigbiorstwa mogacego stuzy¢ za punkt odniesienia, a w
zwiazku z tym niemozno$ci przeprowadzenia poréw-
nania migdzy SNCM a innymi przedsigbiorstwami, co
stwierdzito rowniez CFF, podjely starania, aby dostarczy¢
elementy umozliwiajace jak najdokladniejsze poréwnanie
z podobnymi przedsi¢biorstwami, a przede wszystkim
z CMN. Francja podwaza argument STIM i CFF, ze koszty
strukturalne SNCM sg wicksze niz podobne koszty CMN.
Nawet jezeli tak jest, wladze francuskie uwazaja, ze
wskazniki wydajnosci SNCM  sa zblizone do takich
samych wskaznikéw CMN. Podsumowujac, SNCM bylo
réwnie dobrze zarzadzane jak CMN, ktérego STIM nigdy
nie uznala za przedsi¢biorstwo Zle zarzadzane.

Francja wyjasnia, ze straty poniesione w latach
1991-2001 nie wynikaly wylacznie z przekazania
obowigzku uzytecznoéci publicznej, jak twierdzi CFF,
lecz ze obowiazki uzytecznoSci publicznej uniemozli-
wialy SNCM dostosowanie si¢ do zmiany otoczenia
konkurencyjnego. Wiadze francuskie wyjasniajg réwniez,
ze powstawanie strat nie przypadlo w szczegdélnosci na
lata 2000-2001, lecz uleglo przyspieszeniu w tym
okresie ze wzgledu na wigksza liczbe rejséw tam i z
powrotem wykonywanych przez CFF.

Jezeli chodzi o zgodno$¢ kwoty 53,48 mln EUR wypla-
congj z tytutu rekompensaty kosztéw $wiadczenia ustug
uzyteczno$ci publicznej na mocy art. 86 ust. 2 traktatu
WE, wiadze francuskie przypominaja po pierwsze, ze
w decyzji z 2003 r. Komisja stwierdzila zgodnosé
wspomnianej kwoty z art. 86 ust. 2, a po drugie — ze
w wyroku z dnia 15 czerwca 2005 r. sad nie podwazyt

jej.

9.2.3. Srodki stosowane po dokapitalizowaniu z 2002 r.

Jezeli chodzi o proces zbycia, Francja wyjasnia, ze od
poczatku przewidywata klasyczne kryteria wyboru opie-
rajace si¢ gléwnie na proponowanej cenie waloryzacji
papieréw wartosciowych SNCM, a dodatkowo na innych
parametrach (projekt przemystowy, projekt socjalny itp.),
w tym na kwocie, ktorg kandydaci byli gotowi zainwes-
towa¢ w spolke w ramach dokapitalizowania. Francja
zdecydowanie kwestionuje argument wysuwany przez
osoby trzecie, ze proces sprzedazy nie byt przejrzysty,
i przypomina, Ze w niniejszej sprawie panstwo zrobilo
wiecej niz  wynikalo z  wymogéw  ustawowych
i wymogéw przepiséw wykonawczych przewidzianych
w przypadku zbycia udzialéw publicznych, ktére same
w sobie s3 stanowcze i rygorystyczne. Francja przypo-
mniala, Ze zmiany, ktére nastapily w wyniku oferty BCP
dotyczacej przejecia 100 % udzialéow w SNCM, mialy
miejsce w bardzo trudnym kontekscie finansowym
i spolecznym oraz ze przylaczenie VT do oferty BCP
nie zmienito warunkéw handlowych i finansowych
przedsigwziecia (z wyjatkiem podzialu kapitatu).

Jezeli chodzi o cen¢ ujemng w wysokosci 158 min EUR,
wladze francuskie przypominaja, ze majac na uwadze

(198)

(199)

(200)

(201)

przedsi¢biorstwo zostalo sprzedane po cenie rynkowej,
a z ekonomicznego punktu widzenia sprzedaz byla
korzystniejsza niz likwidacja przedsigbiorstwa. Wihadze
francuskie wyjasniajg w tym wzgledzie, Ze zastosowania
kryterium inwestora prywatnego w przypadku zbycia
przedsigbiorstwa zagrozonego likwidacja nie nalezy rozu-
mie¢ jako poszukiwania ,rentownosci interwencji
publicznej”, lecz jako zapobieganie wigkszym stratom,
ktére akcjonariusz ponidstby w wyniku (kosztowniejszej)
likwidacji.

Jesli chodzi o zaplacona ceng, Francja podwaza argu-
ment, ze SNCM zostalo sprzedane za cen¢ nieodpowia-
dajacy jego rzeczywistej wartosci ('!).

Wiladze francuskie odrzucaja réwniez argument CFF
dotyczacy niedoszacowania wartosci rynkowej floty
SNCM, ktérag CFF wycenia na kwote 406,5-426,5 mln
EUR. Wiladze francuskie dowodza, ze statki uwzgled-
nione w obliczeniach CFF nie odpowiadaja tym, ktore
SNCM posiadalo na wlasnos¢ w dniu 30 wrzesnia
2005 r. Nieuwzglednienie zmniejszenia  wartoci
w wycenie w wartoci rynkowej statkéw nie pozwala
uwzgledni¢ kontekstu, w ktérym mialoby sie odby¢
ewentualne postepowanie likwidacyjne  obejmujace
wspomniane aktywa, a data wybrana do obliczenia
warto$ci rynkowej, tj. sierpien 2006 r., nie jest datg
potencjalnej likwidacji SNCM, do ktérej nalezy si¢
odnosié, gdyz datg takg jest 30 wrze$nia 2005 r. Ponadto
Francja zauwaza, ze gdyby obliczenia zaproponowane
przez CFF zostaly uwzglednione, cena ujemna bylaby
trzykrotnie nizsza niz warto$¢ likwidowanych aktywoéw
wymagana w orzecznictwie w sprawie Groditzer, co
byloby korzystniejsze niz zalozenia przedstawione
Komisji przez wiladze francuskie.

W odpowiedzi na argument CFF podajacy w watpliwos¢
stosowanie orzecznictwa w sprawie Groditzer, majgc na
uwadze, ze wkiad finansowy panstwa w SNCM zostal
powigzany ze sprzedaza 75 % jego udzialéw, zmniej-
szajac o tyle samo przewidywany zwrot, wladze francu-
skie przypominaja, Ze ujemna cena zbycia w kwocie 158
mln EUR odpowiada zbyciu calego kapitalu SNCM, po
ktérym nastgpita nowa inwestycja paistwa w wysokosci
25 % ze stopa zwrotu [...] % rocznie. Dlatego tez Francja
uwaza, ze zwrot z inwestycji jest zapewniony dzigki
udzialowi panstwa w akcjonariacie przedsigbiorstwa na
poziomie 25 %, ktory jest objety gwarancja wysokiego
Zwrotu.

Francja podwaza réwniez argument CFF dotyczacy
niemozliwosci zastosowania w niniejszej sprawie logiki
ABX opiartej szczegdlnosci na analizie kosztéw likwidacji
miejsc pracy w SNCM i ryzyku, ze pafstwo zostaloby
uznane za odpowiedzialne za pasywa przedsi¢biorstwa
w ramach powddztwa o pokrycie zobowigzan, ktére
jest przewidziane we francuskich procedurach zbioro-
wych i potwierdzone w orzecznictwie krajowym (wyrok
sadu apelacyjnego w Rouen z dnia 22 marca 2005 r.).
Mimo ze wladze francuskie uwazaja, ze ich zachowania
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(203)

(204)
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jako podmiotu zarzadzajacego SNCM nie moznaby
uzna¢ za ,bledne” w ramach takiego postgpowania,
podkreslaja wysokie ryzyko wydania przez sad krajowy
wyroku skazujgcego panstwo za niedobér aktywow
SNCM z powodu elastycznych  kryteriow ,bledu
w zarzadzaniu” w rozumieniu art. L. 651-2 kodeksu
handlowego i na mocy cytowanego orzecznictwa, ktdre
przeklada si¢ réwniez na niniejszy przypadek.

Jezeli chodzi o dokapitalizowanie w kwocie 8,75 miln
EUR, Francja przypomina, ze w przeciwienstwie do
stwierdzen CFF i STIM, taki wkiad kapitalowy nie
stanowi pomocy panstwa z powodu réwnoczesnosci tej
inwestycji, podobiefistwa warunkéw jej realizacji
i wyzszych niz przecigtne zyskéw uzyskanych przez
panstwo za posrednictwem CGMF.

Wiladze francuskie wyjasniaja w szczegdlnosci, ze zasada
réwnego traktowania inwestoréw nie zostala podwazona
wystepowaniem klauzul umozliwiajacych odstapienie od
umowy, poniewaz zostaly one przewidziane w ramach
zbycia 100 % SNCM, a nie w ramach dokapitalizowania
w kwocie 35 mln EUR, ktére nastgpilo po nim.

Ponadto Francja przypomina, ze jej inwestycja opiewa na
kwote mniejsza niz inwestycja nabywcéw, poniewaz
obejmuje ona jedynie kwote 8,75 min EUR
w poréwnaniu z inwestycja nabywcéw wynoszaca
26,25 mln EUR. Analiza pierwszego dokapitalizowania
w kwocie 142,5 mln EUR powinna w istocie nastgpic
jedynie w ramach poréwnania z ceng likwidacji.

Ponadto Francja podwaza argument STIM dotyczacy
faktu, ze wspomniany wklad stanowi gwarancje dla
nabywcoéw prywatnych, ze SNCM zostanie udzielone
zaméwienie z tytulu przekazania obowiazku uzytecz-
nosci publicznej w  zakresie obslugi polaczenia
z Korsyka. Wiadze francuskie podkreslajg, ze zwigkszenie
kapitatu jest racjonalne i niezalezne od sytuacji przedsig-
biorstwa, a udzielenie SNCM zamodwienia z tytulu prze-
kazania obowiazku uzytecznosci publicznej nie wplyne-
toby na poprawe oczekiwanego zwrotu z inwestycji.

Jesli chodzi o kwote 38,5 mln EUR przeznaczong na
$rodki socjalne, Francja ponownie wysuwa argument, ze
srodki te stanowia pomoc dla o0séb fizycznych,
a pokrycie ich przez panstwo nie moze by¢ uznane za
$wiadczenie posrednich korzysci na rzecz przedsigbior-
stwa, poniewaz stanowig one uzupelnienie zobowigzan
ustawowych i zobowiazan podejmowanych dobrowolnie
przez SNCM. Ponadto Francja przypomina, ze Srodki te
nie umozliwilby odejscia pracownikow, ktérych koszt,
wobec braku takich $rodkéw, poniostoby SNCM.

Whbrew argumentowi przedstawionemu przez CFF,
wladze francuskie wyjasniaja, ze kwota 38,5 mln EUR
nie stanowi kosztu zmniejszenia zatrudnienia przewidzia-
nego w ramach planu zmniejszenia zatrudnienia z 2003
r., gdyz pomimo opdéZniet wspomniane zmniejszenie
zostalo juz woéwczas przeprowadzone. Nowy plan
zmniejszenia zatrudnienia stanowi zatem uzupelnienie
pierwszych $rodkéw socjalnych z 2003 r.

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

213)

9.2.4. Zgodnos¢ z wytycznymi

Francja uwaza, ze w $wietle powyzszych uwag kwota
pomocy, ktérg nalezy poddaé ocenie w kontekscie
wytycznych, wynosi 15,81 mln EUR.

Whbrew stwierdzeniom CFF, wiladze francuskie uwazajg,
ze w Swietle pkt 11 wytycznych z 2004 r. w wyniku
pierwszego dokapitalizowania SNCM nie przezwyciezylo
swych trudnosci, nawet jesli pozwolito ono przedsigbior-
stwu na odbudowe funduszy wiasnych, bowiem celem
dokapitalizowania bylo umozliwienie utrzymania dzialal-
nosci.

Francja odrzuca stwierdzenia CFF, ze nie powinna prze-
kazywad przedsigbiorstwu nowych Srodkéw finansowych,
zwazywszy ze SNCM moglo skorzysta¢ z kredytu banko-
wego. W tym wzgledzie wladze francuskie przypominajg,
ze w dniu 24 sierpnia 2005 r. banki odméwily udostep-
nienia SNCM nowych $rodkéw pieni¢znych, w wyniku
czego jedyng alternatywa byla prywatyzacja lub likwi-
dacja przedsigbiorstwa.

Francja kwestionuje argumenty CFF i STIM dotyczace
porazki planu restrukturyzacji z 2002 r., ktéry -
pomimo pewnego opéZnienia — zostal wdrozony
i umozliwil realizacje celéow w 2005 r. Pogorszenie
sytuacji ekonomicznej i finansowej SNCM wynikajace
z czynnikéw zewnetrznych spowodowalo nastepnie
koniecznos¢ przedtuzenia planu zgloszonego w 2002 r.
i wprowadzenia nowych $rodkow.

Francja uwaza, ze perspektywy wyjscia SNCM z trudnej
sytuacji sa dobre, a $rodki przewidziane przez nowych
akcjonariuszy; przede wszystkim wdrozenie planu
zmniejszenia zatrudnienia, przywrdcenie obstugi pola-
czefi i remont niektérych statkéw, umozliwig przedsie-
biorstwu odzyskanie rentownosci. Francja zauwaza
w tym wzgledzie, ze ze wzgledu na dochody uzyskiwane
z tytulu przekazania obowiazku uzytecznosci publicznej
(okoto [...] obrotu SNCM), a takze majgc na uwadze
koszty state i trudnosci z przywrdceniem 6 statkow
wykorzystywanych do obstugi polaczenia Marsylia-
Korsyka, przekazanie obowigzku uzytecznodci publicznej
stanowi podstawowy element strategii przedsigbiorstwa
i oplacalnosci jego dzialalnosci.

Jesli chodzi o ograniczenie pomocy do minimum, Francja
uwaza, ze koszty niezbednej restrukturyzacji zostaly
ograniczone do niezbednego minimum umozliwiajacego
przeprowadzenie restrukturyzacji. Wladze francuskie
przypomnialy w tym wzgledzie, ze — jak stwierdzita
Komisja w decyzji z 2003 r. — przedsigbiorstwo wniosto
dostateczny wklad w plan restrukturyzacji z wilasnych
srodkéw w wyniku zbycia aktywéw na kwote 30,2
mln EUR. Ponadto majagc na uwadze inne zbycia
aktywéw przez SNCM na faczng kwote 12,2 min EUR,
faczny wklad przedsigbiorstwa ze $rodkéw wlasnych
wynosi 42,4 miliony EUR. Francja uwaza, ze kwota ta
znacznie przekracza kwote $rodkéw wiasnych niezbedna
do zatwierdzenia pomocy restrukturyzacyjnej, ktéra osta-
tecznie wyniosta 15,81 mln EUR, poniewaz pozostale
srodki nie stanowily pomocy panstwa.
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9.2.5. Warunki wynikajgce z decyzji Komisji z 2003 r.
i ewentualne nowe Srodki kompensacyjne

Whbrew zarzutom STIM i CFF wladze francuskie o$wiad-
czajg, ze przestrzegaly wszystkich warunkéw wynikaja-
cych z decyzji z 2003 r., do ktérych mialy si¢ stosowaé
do kofica 2006 r. Dotyczy to w szczegdlnosci utrzy-
mania floty 11 statkow i stosowania taryf nizszych od
taryf konkurentéw.

Francja uwaza ponadto, Ze w ramach nowej ostatecznej
decyzji poziom $rodkéw kompensacyjnych nalozonych
na SNCM powinien by¢ odpowiednio obnizony,
poniewaz uwzgledniona kwota pomocy restrukturyza-
cyjnej wyniesie 15,81 mln EUR zamiast 69,3 mln EUR.

W tym wzgledzie Francja kwestionuje uwagi STIM doty-
czgce mozliwosci nalozenia przez Komisj¢ na SNCM
nakazu zbycia udzialow w CMN tytulem S$rodka
kompensacyjnego. Francja kwestionuje argument STIM,
ze w definicja aktywéw strategicznych zostala podwa-
zona w wytycznych 2004 r. w  pordwnaniu
z wytycznymi z 1999 r.

Jezeli chodzi o przytoczone przez CFF $rodki majace na
celu ograniczenie obecnosci SNCM na rynku, wiladze
francuskie przypominaja, ze — jak stwierdzila zreszta
Komisja w decyzji z 2003 r. (motyw 87) — na odno$nych
rynkach (Francja — Korsyka i Maghreb) nie wystepuje
nadmierna obstuga polaczen, a reorganizacja polaczen
obstugujgcych Korsyke w ramach przekazania obowigzku
uzytecznosci publicznej i poza nim zagrozilaby rentow-
nosci przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi o argument CFF, ze wdroZenie opisanych
powyzej Srodkéw na rzecz SNCM  wigze si¢
z powaznym ryzykiem zniknigcia z rynku Francji konty-
nentalnej i Korsyki jego gléwnego konkurenta, to jest
CFF, wladze francuskie podnoszg, ze majac na uwadze
obecng konfiguracje tego rynku, w ktérym CFF ma wigk-
szoSciowe udzialy, utrzymanie jego konkurencyjnej
struktury zalezy od zatwierdzenia planu restrukturyzacji
SNCM i jego obecnosci na wspomnianym rynku.

10. OCENA SRODKOW

Artykut 87 ust. 1 traktatu WE stanowi, ze ,z zastrzeze-
niem innych postanowiefi przewidzianych w niniejszym
traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez pafstwo
lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakldca lub grozi zakl6ceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw jest niezgodna ze
wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi”.

Uznanie $rodka krajowego za pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE oznacza, ze

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

spelnione  zostaly ~ wszystkie ~wymienione ponizej
warunki: 1)  przedmiotowy Srodek  wigze = si¢
z przyznaniem selektywnej korzysci ekonomicznej; 2)
korzys¢ jest finansowana z zasobow panstwa; 3) korzysé
zakloca konkurencje lub grozi jej zakldceniem; 4)
korzys¢ wplywa na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi (12).

Komisja stwierdza, ze SNCM otrzymalo $rodki
panstwowe lacznie na kwote 274,54 min EUR za
posrednictwem CGMF stanowiacego w 100 % wlasnos¢
panstwa francuskiego.

Poniewaz SNCM dziala w sektorze transportu morskiego
otwartego na konkurencje wewnatrzeuropejska, poten-
cjalna korzy$¢ ekonomiczna, ktérg uzyskalo, moze
zaktocaé konkurencje i wplywaé na wymiang handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi.

Okolicznosé, ze rynek kabotazu z wyspami srédziemno-
morskimi byl do dnia 1 stycznia 1999 r. tymczasowo
zwolniony ze stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr
3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego zasady
swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim
w obrebie panstw czlonkowskich (kabotaz morski) (113),
nie pozwala z gory wykluczy¢, ze dotowanie obstugi
polaczen kabotazowych z wyspami $rédziemnomorskimi
w  ramach przekazania obowigzku  uzytecznosci
publicznej moglo wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi i zakléci¢ konkurencje.

W kazdym przypadku, nawet jezeli dotowanie obstugi
polaczen kabotazowych moglo nie mie¢ wplywu na
wymiane handlowa i nie wigzal si¢ z zakl6éceniem
konkurencji przed dniem 1 stycznia 1999 r., sytuacja
ulegta zmianie po tej dacie, poniewaz, zgodnie
z rozporzadzeniem (EWG) nr 3577/92 dzialalnos¢ kabo-
tazowa zostala otwarta od tego momentu dla wszystkich
podmiotéw wspélnotowych. Ponadto nalezy podkreslic,
ze SNCM nie zajmuje si¢ wylgcznie transportem kabota-
zowym, lecz prowadzi réwniez dzialalno$¢ na rynku
miedzynarodowego transportu morskiego, ktéry zostal
zliberalizowany rozporzadzeniem Rady (EWG) nr
4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. stosujacym zasade
swobody §$wiadczenia ustug do transportu morskiego
miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy pafnstwami
czlonkowskimi a pafistwami trzecimi (4.

Komisja uwaza zatem, Ze w niniejszej sprawie zostaly
spelnione trzy ostatnie kryteria z art. 87 ust. 1 traktatu
WE wymienione w motywie 220 niniejszej decyzji.
W kolejnych motywach zostang przeanalizowane
kolejno:  wystepowanie selektywnej korzysci ekono-
micznej w odniesieniu do kazdego $rodka i w odnie-
sieniu do kazdego z nich, zgodno$¢ $rodkéw uznanych
za pomoc panstwa ze wspolnym rynkiem.
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10.1. Wklad kapitalowy w kwocie 53,48 mln EUR
w ramach rekompensaty z tytulu obowigzku
uzyteczno$ci publicznej

czasowego stwierdzenia wynikajace z wykladni art. 87
ust. 1 traktatu WE moga by¢ w calosci stosowane
w odniesieniu do praktycznych i prawnych okolicznosci
niniejszej sprawy.

(226) Pomimo ze w decyzji z 2003 r. Komisja uznala, Ze czgsé
kwoty 76 mln EUR, tj. 53,48 mln EUR, ma charakter
rekompensaty z  tytulu  obowigzku  uzytecznosci Ustalenie kwoty rekompensaty z tytulu
publicznej w postaci obstugi polaczenia z Korsykg obowigzku uzytecznos$ci publicznej
w latach 1991-2001, Komisja ocenita caly wklad kapi-
talowy, czyli 76 mln EUR, w ramach pomocy restruktu- (231) Na poczatku nalezy zauwazyé, ze SNCM odnotowala
ryzacyjnej, poniewaz kwota ta zostala zgloszona przez znaczne deficyty w latach 1991-2001 na wszystkich
wladze francuskie z tego tytulu. W wyroku z dnia polaczeniach z Korsyka objetych obowiazkiem uzytecz-
15 czerwca 2005 r. stwierdzajacym niewazno$¢ decyzji nosci publicznej, pomimo dotacji pafstwa zatwierdzo-
Komisji z 2003 r. sad wspdlnotowy wezwal Komisje do nych decyzja Komisji z 2001 r.('"7). W pkt 105 tej
zbadania kwoty 53,48 mln EUR w S$wietle wyroku decyzji Komisja stwierdzila, ze skumulowana strata
Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark. brutto na polaczeniach z Korsyka (1'$) w latach
1991-1999, ustalona w sprawozdaniu eksperta wyzna-
(227) Ponadto .wladze francuskie .zwréci}y‘ si¢ dO Komisji ;;226’3&6&;56@}};?03? %17prﬁrlnu;v;§lc;tin;zgtlu3 ; Br;yrnrllﬁ]
z wnioskiem o uwzglednienie faktu, Ze cze$¢ pomocy EUR
z tytulu restrukturyzacji z 2002 r., majaca charakter '
rekompensaty z tytulu ustug uzytecznosci publicznej,
nie powinna zostac uznana za pomoc w $wietle wyroku (232) Jezeli chodzi o lata 2000 i 2001 (%), Komisja zastoso-
W sprawie Altmark. wala to samo podejicie, ktdére zostalo opisane we
wspomnianym sprawozdaniu eksperta i ponownie obli-
(228) Poniewaz wiadze francuskie powotaly sie na zastoso- czyla wynik brutts) na pods}tawie dostarczonych anali-
wanie w niniejszym przypadku orzecznictwa w sprawie tycznych rachunkéw wynikéw, odejmujgc rezerwy na
Altmark, czyli wniosty o zastosowanie odstepstwa prze- restrukturyzacje, ktére zostaly juz uwzglednione
widzianego w art. 86 ust. 2 traktatu WE, zwazywszy Ze w zgloszonych wydatkach na restrukturyzacje. Ponadto
elementy te majg zasadnicze znaczenie w argumentacji na podstawie rocznych sprawozdafi przedsigbiorstwa
Frangji ('), Komisja musi zaja¢ stanowisko w tej kwestii. Komisja mogla sprawdzi¢, czy w ciggu tych dwoch lat
nie nastapito zbycie taboru plywajacego.
10.1.1. Uwagi wstgpne
o . ) o ) ) (233) W opinii Komisji straty z 2002 r. na polgczeniu
Mozllwohsc zastosowania w niniejszej sprawie Marsylia-Korsyka nie moga zostaé uwzglednione ze
orzecznictwa w sprawie Altmark wzgledu na fakt, ze od dnia 1 stycznia 2002 r. ceny
(229) Tytulem wstepu Komisja przypomina, ze pomimo faktu, f:ksploatacyjne potgczent m1§dzy Marsyhal a Korsyka
iz wyrok w sprawie Altmark zostal wydany po wdrozeniu ! .kwoty rekompensaty. fmanspwe; zostaly ustalone
omawianego Srodka, kryteria ustalone przez sad wspdl- miedzy w%adzaml' pul,)llczpyml a SNCM- w dro_dze
notowy w tym wyroku majg zastosowanie w niniejszej umowy, W przeciwienstwie do. sytuacji, jaka miafa
sprawie. migjsce W okresie obowigzywania uméw z 1991 r.
i 1996 r.
(230) Jak ostatnio przypomniat Sad ('1°), Trybunal nie ograni-
czyl w czasie stosowania decyzji zawartych w wyroku (234) Zgodnie z podejsciem przyjetym w decyzji z 2001 r. i jej
w sprawie Altmark. Wobec braku takiego ograniczenia uzasadnieniem Komisja przyjela nastgpujace wnioski:
Tabela 3

Analityczny rachunek wynikow za lata 1991-2001

2001 2000 1991-1999 (1) Ogétem 1991-2001
Sie¢ korsykanska
Mln FRF Mln EUR Mln FRF Mln EUR Mln FRF Mln EUR Mln FRF Mln EUR

Wynik przed opodatkowaniem -302,575 - 46,127 - 40,256 -6,137 -216,98 -33,078 | -559,811 - 85,343
Odpis na rezerwy/aktualizacja 96,895 14,771 0,000 0,000 0,000 0,000 96,895 14,771
warto$ci Liamone (?)

Odpis na rezerwy/Plan zmniejszenia 112,110 17,091 0,000 0,000 0,000 0,000 112,110 17,091
zatrudnienia
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2001 2000 1991-1999 (%) Ogétem 1991-2001
Sie¢ korsykariska
Mln FRF Min EUR Mln FRF Mln EUR Mln FRF Mln EUR Mln FRF Mln EUR
Korekta nadwyzki ze statkéw 0,000 0,000 0,000 0,000 182,100 27,761 182,100 27,761
Wynik przed opodatkowaniem bez -93,571 - 14,265 - 40,256 -6,137 | —216,980 -33,078 | —350,807 - 53,480
nadwyzki i restrukturyzacji

(") Dane pochodzace z decyzji 2002/149/WE.

(3) Rezerwa w kwocie 14,8 mln EUR zostala utworzona w 2001 r. z przeznaczeniem na NGV Liamone. Jej celem jest dostosowanie rocznych kosztéw utrzymania statku do
poziomu kosztéw utrzymania statku dostosowanego do nowych wymogéw natozonych na te lini¢ i finansowanego na tych samych warunkach. Rezerwa zostata utworzona
zgodnie z zasadami ksiggowymi, na podstawie ktorych przedsigbiorstwo musi korygowa¢ bilans, uwzgledniajac nadzwyczajng aktualizacje wartosci, jezeli stwierdzi, Ze jeden

z aktywow ma warto$¢ faktyczng lub rynkowa ponizej wartosci ksiggowej.

(235)

(236)

Ogotem skumulowana strata odnotowana przez SNCM
na polaczeniach Marsylia-Korsyka, z wylaczeniem dotacji
panstwa zatwierdzonych decyzjg z 2001 r. i po korekcie
wynikajacej z nadwyzek uzyskanych ze sprzedazy
statkow w tym okresie oraz wydatkéw na restruktury-
zacje, wynosi 53,48 mln EUR w calym okresie
1991-2001.

W $wietle powyzszych ustalen Komisja uwaza, ze kwota
53,48 mln EUR z wkladu kapitalowego w kwocie 76
mln EUR zgloszonego w 2002 r. (2% moze zostaé
uznana za rekompensat¢ z tytulu obowigzku uzytecz-
nosci publicznej.

10.1.2. Wystgpowanie korzysci ekonomicznej w swietle wyroku
w sprawie Altmark

Wedlug Trybunatu, poniewaz interwencje panstwa nalezy
uznaé za rekompensate stanowiagca wyréwnanie z tytulu
ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo beneficjenta
w celu wykonania obowiazku uzytecznosci publicznej,
w taki sposob, ze przedsigbiorstwo to w rzeczywistosci
nie osigga korzySci finansowej, a interwencja nie
prowadzi do zdobycia przez przedsigbiorstwo korzyst-
niejszej pozycji wobec konkurencyjnych przedsigbiorstw,
interwencja taka nie podlega art. 87 ust. 1 traktatu WE.

Jednakze aby tego rodzaju rekompensata nie byla uznana
za pomoc panstwa, musi spetnia¢ facznie pewna liczbe
warunkow (zob. przypis 68 w niniejszej decyzji).

Jezeli chodzi w szczegblnosci o czwarte kryterium okre-
Slone przez Trybunal w wyroku w sprawie Altmark,
nalezy stwierdzi¢, ze SNCM nie zostalo wylonione
postepowania o udzielanie zamodwienia
publicznego umozliwiajagcego wybér wykonawcy moga-
cego $wiadczy¢ tego rodzaju ustugi jak najmniejszym

(237)
(238)
(239)
w drodze
kosztem dla spoleczenistwa.
(240)

Wobec braku postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, Komisja uwaza, ze panstwo czlonkowskie

(241)

(242)

(243)

powinno wykaza¢, iz poziom rekompensaty wyplaconej
na rzecz SNCM nie przekraczal kosztéw ponoszonych
przez przecigtne, dobrze zarzadzane i odpowiednio
wyposazone przedsigbiorstwo, majac na uwadze zwig-
zane z nimi dochody, a takze racjonalny zysk
z wykonywania tego rodzaju obowigzkéw, zgodnie
z wymogami okreslonymi w wyroku Trybunatu.

W niniejszej sprawie wladze francuskie same przyznaly
w piSmie z dnia 16 listopada 2006 r., Ze w praktyce nie
mozna znaleZé przedsigbiorstwa, ktére mogloby
stanowi¢ punkt odniesienia w odniesieniu do lat
1991-2001 pod wzgledem obowigzku uzytecznosci
publicznej cigzacego na SNCM, gdyz bylo to jedyne
przedsigbiorstwo zdolne do wykonania tego obowigzku.
W tej sytuacji wladze francuskie podjely starania, aby
dostarczy¢ dane umozliwiajace jak najdokladniejsze
poréwnanie z podobnymi przedsi¢biorstwami, w tym
z CMN, podkreslajac jednak, ze przedsigbiorstwa te nie
prowadzily dzialalnosci w takich samych warunkach,
jakie zostaly narzucone SNCM w umowach dotyczacych
obowigzku uzytecznosci publicznej w latach 1991-2001.

Komisja uwaza w tym wzgledzie, Ze majac na uwadze
argumenty wladz francuskich, nalezy stwierdzi¢, ze nie
wykazaly one, w jaki sposob przedsigbiorstwa uznane
przez nie za podobne stanowily punkt odniesienia
zgodnie z wymogiem wynikajagcym z orzecznictwa
wspolnotowego. W tym kontekscie Komisja wskazala,
ze przekazane przez Francje dane dotyczace tych przed-
sigbiorstw nie pozwalaja jej oceni¢ stopnia podobiefistwa,
na ktéry si¢ powolano, ani zbadal wplywu poszczegdl-
nych przywotanych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
na poréwnanie, ktére nalezy przeprowadzi¢ do celéw
zastosowania wspomnianego czwartego kryterium.

W tych okolicznosciach Komisja uwaza, ze na podstawie
informacji i danych przekazanych przez wiladze francu-
skie w ramach niniejszego postgpowania nie dowiodly
one, ze spelniony zostal czwarty warunek z wyroku
w sprawie Altmark.
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(244) Majac na uwadze powyzsze uwagi, Komisja uwaza, ze wykonania obowiazku uzytecznosci publicznej odpo-

(245)

(2406)

(247)

(248)

przedmiotowy Srodek przyniost SNCM korzys¢ ekono-
miczng. Ze wzgledu na fakt, ze korzy$¢ ze wspomnia-
nego $rodka dotyczyla tylko SNCM, chodzi o selektywna
korzy$¢ ekonomiczng. W konsekwencji rekompensata
przyznana SNCM w ramach uméw z 1991 i 1996 na
kwote 53,48 mln EUR stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.

10.1.3. Zgodno$¢ przedmiotowego Srodka ze wspdlnym
rynkiem w Swietle art. 86 ust. 2 traktatu WE

Poniewaz wiladze francuskie powolaly si¢ na art. 86 ust.
2 traktatu WE, Komisja zastosuje takie samo podejscie
i takie samo uzasadnienie, jakie przyjela w decyzji
z 2001 r., aby dokonaé oceny przedmiotowego $rodka.

Zgodnie z tym artykulem wyplata pomocy panstwa
moze nie podlega¢ zakazowi okreslonemu w art. 87
traktatu WE, pod warunkiem ze pomoc ta stuzy jedynie
kompensacji  dodatkowych  kosztéw  wynikajacych
z pelnienia specjalnego zadania spoczywajacego na
przedsi¢biorstwie  zarzadzajacym usluga $wiadczona
w og6lnym interesie gospodarczym, a przyznanie
pomocy temu przedsi¢biorstwu jest konieczne do zapew-
nienia obowigzku uzytecznosci publicznej w warunkach
réwnowagi gospodarczej.

Majac na uwadze orzecznictwo majace zastosowanie do
lat 1991-2001 (*?'), Komisja musi, tak jak to zrobita
w decyzji z 2001 r.:

— sprawdzi¢, czy uslugi, ktorymi zarzadzanie zostalo
powierzone SNCM, mozna uznaé za ustugi $wiad-
czone w ogdlnym interesie gospodarczym,

— zbada¢ adekwatnos¢ kwoty dotacji przyznanej SNCM
w ramach obowiazku uzytecznosci publicznej
w zakresie obstugi polaczen morskich z Korsyka do
nadwyzki kosztow ponoszonych przez SNCM w celu
wypelnienia  podstawowych ~ wymogéw umowy
o $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej.

Uzasadnienie obowigzku uzytecznos$ci
publicznej

W niniejszej sprawie, jesli chodzi o rekompensaty wypla-
cone w latach 1991-2001, zgodnie z tym, co stwierdzita
Komisja w decyzji z 2001 r., obowiazki uzytecznosci
publicznej nalozone na SNCM i CMN wynikaly
z dwdch umoéw pigcioletnich zawartych przez te przed-
sigbiorstwa z urzedem ds. transportu na Korsyce (Office
de transport de la Corse, OTC). We wspomnianych
umowach, dla ktérych podstawa prawng byla umowa
ramowa na lata 1976-2001, sprecyzowano zasady

(249)

(250)

(251)

(252)

wiednio w latach  1991-1996 i 1996-2001.
W umowach okreslono réwniez zasady wyplaty zryczal-
towanej dotacji wyplacanej z dotacji na realizacje zasady
ciaglosci terytorialnej jako rekompensate z tytutu natozo-
nych obowigzkow.

Jezeli chodzi o kwestig, czy obowigzki te odpowiadaly
faktycznemu zapotrzebowaniu na ushugi uzytecznosci
publicznej, Komisja stwierdzita w decyzji z 2001 r., Ze
umowa ramowa i umowy pigcioletnie sa zgodne z zasadg
cigglosci terytorialnej, ktorej celem jest ograniczenie
niekorzystnej sytuacji, w jakiej znajdujg si¢ obszary
wyspiarskie, i zapewnienie polaczenn z Korsyka zgodnie
z zasadami jak najbardziej zblizonymi do obstugi pola-
czenl kontynentalnych. Komisja odnotowuje roéwniez, ze
cel ten, ktory wynika z uzasadnionego interesu publicz-
nego, nie zostal wczesniej osiggniety w wyniku oddzia-
tywania mechanizméw rynkowych (122).

W konsekwencji Komisja uwaza, ze system polaczen
przewidziany w umowie ramowej i w umowach piecio-
letnich odpowiada faktycznemu zapotrzebowaniu na
ustuge uzytecznosci publiczne;j.

Nieryczaltowy charakter rekompensaty

Jak Komisja stwierdzita w decyzji z 2001 r., w latach
1991-2001 SNCM otrzymala na mocy opisanych
wyzej ram prawnych zryczaltowana dotacje roczna,
ktorej kwota zostala okreslona na okres 5 lat i byla
weryfikowana kazdego roku w zalezno$ci od zmiany
produktu  krajowego brutto, a takze informacji
i dobrowolnych sprawozdan analitycznych przedstawio-
nych przez SNCM.

W pkt 30 decyzji z 2001 r. Komisja odnotowuje, ze
,zgodnie z art. 4 umowy z 1976 r.('?}) kwota dotacji
rocznej jest wyplacana w formie dwunastu zaliczek
miesigcznych w réwnych czesciach. Aby umozliwi¢ osta-
teczne rozliczenie dotacji, najp6zniej do dnia 1 lipca
kazdego roku SNCM musi przedstawi¢ wyniki osiagnigte
w poprzednim roku obrotowym zatwierdzone przez
organ kontroli panstwowej. Ewentualne zwroty platnosci
ze strony SNCM s3 potrgcane z zaliczek w biezacym
roku obrotowym. System rozliczania zaliczek przewiduje
réwniez ewentualne dodatkowe wyplaty $rodkéw
panstwowych. Zawarte umowy przewiduja rowniez
kary, jezeli w ciagu roku liczba podstawowych polgczen
niezrealizowanych przez SNCM przekroczy 2 % podsta-
wowych polaczen przewidzianych w umowie. Instytucja
zamawiajaca moze réwniez poinformowal SNCM
o zajeciu zryczaltowanej dotacji na realizacje zasady
ciaglosci terytorialnej w przypadku powaznych incy-
dentéw prowadzacych do przerwania $wiadczenia ustugi
uzytecznosci publicznej”.
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(253) W pkt 82 wymienionej decyzji Komisja wskazuje, ze dzajacy zbycie SNCM nabywcom prywatnym, tzn. in fine

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

druga czg$¢ pkt IV stanowi, co nastepuje: ,Przy zalo-
zeniu, ze warunki ekonomiczne, w szczegélnosci oplaty
eksploatacyjne i natezenie ruchu stanowigce podstawe
obliczenia dotacji, ulegng istotnemu pogorszeniu, SNCM
i OTC podejma wspélne dzialania w celu przeanalizo-
wania $rodkéw, ktére nalezy podja¢ w przedmiocie polg-
czen, taryf lub zwigkszenia kwoty dotacji w celu przy-
wrbcenia rGwnowagi finansowej przedsigbiorstwa”.

W $wietle powyzszych rozwazan oraz zgodnie
z wnioskami zawartymi w decyzji z 2001 r. Komisja
uwaza, ze rekompensata w kwocie 53,48 miln EUR
wyplacona przez panstwo nie ma charakteru ryczalto-
wego ze wzgledu na mechanizm umozliwiajacy uzupel-
nienie niedoboréw w przypadku braku réwnowagi finan-
sowej wynikajacej z niedostosowania rzeczywistych
kosztow eksploatacyjnych do kosztéow stuzacych za
podstawe obliczenia dotacji.

Adekwatnos$é¢ rekompensat w stosunku do
kosztéw ustugi uzyteczno$ci publicznej

Zgodnie z tym, co Komisja stwierdzila w decyzji z 2001
r. (124, rekompensaty finansowe otrzymane swego czasu
na podstawie umoéw piecioletnich z 1991 r. 1 1996 r. nie
pozwolity SNCM na catkowite pokrycie strat zwigzanych
z obowiazkiem uzytecznosci publicznej. Komisja uznala,
ze niedobdr rekompensaty wyniést 53,48 mln EUR.

Komisja wywnioskowala, ze kwota 53,48 min EUR
wyplacona przez panstwo jest rowna kwocie niedoboru
rekompensaty stwierdzonego w okresie 1991-2001 i w
konsekwencji jest adekwatna w stosunku do kosztéw
netto poniesionych przez SNCM z tytulu wykonywania

zadan uzytecznosci publicznej.

10.1.4. Whnioski

Na podstawie powyzszych uwag Komisja uwaza, ze
rozpatrywany $rodek stanowi pomoc pafstwa zgodna
ze wspblnym rynkiem na mocy art. 86 ust. 2 Traktatu
WE. Majac na uwadze, ze wspomniany Srodek zostal
wdrozony w dniu 14 listopada 2003 r., Komisja
stwierdza, ze tego rodzaju pomoc panstwa jest niezgodna
Z prawem.

W tym kontekscie kwota pomocy uznawana za pomoc
restrukturyzacyjna w ramach zgloszenia z 2002 r.
wynosi 22,52 mln EUR ('?). Kwote tg nalezy doda¢ do
srodkéw zgloszonych w 2006 r. w zakresie, w jakim
obejmuja one pomoc z tytulu restrukturyzacji (zob.
sekcja 10.5 niniejszej decyzji)

10.2. Zbycie SNCM po ujemnej cenie sprzedazy
w wysoko$ci 158 miln EUR

W niniejszej sprawie Komisja musi zbadaé, czy wklad
kapitalowy pafistwa w wysokosci 158 mln EUR poprze-

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

ujemna cena sprzedazy przedsigbiorstwa odpowiadajaca
réwnowaznej kwocie, nie zawiera elementéw pomocy
panstwa.

Otwarta, przejrzysta 1 niedyskryminujaca publiczna
procedura wyboru, w wyniku ktérej pafistwo sprzedaje
przedsi¢biorstwo po wczesniejszym dokapitalizowaniu
(w kwocie przewyzszajacej ceng sprzedazy) nie pozwala
wykluczy¢ wystepowania pomocy, z ktérej mogly
skorzysta¢ zarazem prywatyzowane przedsigbiorstwo
i nabywca (129).

10.2.1. Ramy prawne odniesienia

Aby sprawdzi¢, czy przedsigbiorstwo osiagnelo korzysé
ekonomiczng w postaci wkladu kapitalowego panstwa,
Komisja stosuje co do zasady test inwestora prywatnego
(zwany dalej: ,testem inwestora prywatnego”). Test inwes-
tora prywatnego jest odzwierciedleniem zasady réwnego
traktowania  podmiotow z  sektora  prywatnego
i publicznego wynikajacej z art. 295 traktatu WE.
Zgodnie z tg zasadg $rodki udostgpnione przedsigbior-
stwu podrednio lub bezposrednio przez paiistwo
w  okoliczno$ciach, ktére odpowiadajg normalnym
warunkom rynkowym, nie moga zostal uznane za
pomoc panstwa (127).

W tym celu Komisja moze w szczegdlnosci ocenié, czy
podmiot dostarczajgcy $rodki zachowat si¢ jak inwestor
prywatny realizujacy ogdlna lub sektorowa polityke
strukturalna, kierujacy si¢ perspektywami rentownosci
zainwestowanego kapitalu w ujeciu dlugoterminowym.
Sad wspdlnotowy uznal wihasciwos¢ tego podejscia
w ramach wielu spraw (128).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wklad kapitalowy
whniesiony przez inwestora publicznego w sytuacji braku
perspektywy zyskow, nawet w ujeciu dlugoterminowym,
stanowi pomoc panstwa (129).

Sad  wspélnotowy wskazal réwniez, ze inwestor
prywatny realizujgcy ogdlng lub sektorowa polityke
strukturalna, kierujacy si¢ perspektywa rentownosci
w ujeciu dlugoterminowym, nie moze w racjonalny
sposob pozwoli¢ sobie, po latach nieprzerwanego odno-
towywania strat, na wniesienie wkladu kapitalowego,
ktéry pod wzgledem ekonomicznym nie tylko jest kosz-
towniejszy niz likwidacja aktywow, lecz réwniez jest
zwigzany ze sprzedazg przedsigbiorstwa, co pozbawia
go wszelkich perspektyw zysku, nawet w dluzszej

perspektywie (139).

Precyzujac, w wyroku w sprawie Groditzer Trybunat
orzekl, ze aby stwierdzié, czy prywatyzacja przedsigbior-
stwa za cen¢ ujemng zawierala elementy pomocy
pafistwa, ,nalezy oceni¢, czy inwestor prywatny, ktdry
pod wzgledem wielkosci jest poréwnywalny z organami
zarzadzajacymi sektorem panstwowym,
w poréwnywalnych warunkach moglby zosta¢ nakto-
niony do wniesienia rownie duzego kapitalu w ramach
sprzedazy przedsigbiorstwa, czy tez wybralby opcje jego
likwidacji” (*31).
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10.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie kosztéw likwidacji. Wspomniane koszty zostalyby

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

272)

W $wietle powyzszych uwag, aby ustali¢, czy przedmio-
towy Srodek mial charakter pomocy, Komisja musi
,ocenié, czy rozwigzanie wybrane przez paistwo jest,
bezwzglednie i w stosunku do wszelkich innych
rozwigzan, w tym powstrzymania si¢ od interwencji,
rozwigzaniem najtafszym, co w takim przypadku
powinno prowadzi¢ do stwierdzenia, ze pafistwo dzialalo
jak inwestor prywatny” ('32).

10.2.2.1. Poszanowanie zasady akcjona-
riusza prywatnego w gospodarce
rynkowej

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze duze konsorcja
przedsiebiorstw, ktére zamykajg zaklady lub likwiduja
oddzialy, nie moga obecnie ignorowaé konsekwencji
spotecznych takich decyzji.

Najczg$ciej w takich sytuacjach wdrazaja plany zmniej-
szenia zatrudnienia, ktére moga obejmowacé Srodki prze-
kwalifikowania pracownikéw, pomoc w poszukiwaniu
pracy, odprawy, a nawet dzialania obejmujgce lokalng
dzialalno$¢ gospodarcza, ktére wykraczaja poza to, co
wynika z ustaw i ukladéw zbiorowych.

W niniejszej sprawie Komisja stwierdzila, ze SNCM jest
spotka kontrolowang przez pafstwo w ramach grupy
CGMF (Compagnie Maritime Générale et Financiere).

Komisja uwaza, ze przy zalozeniu likwidacji SNCM (1%3)
tego rodzaju $rodki zostalyby wdrozone dodatkowo
w stosunku do obowigzkéw prawnych, aby nie popsué
wizerunku calego holdingu i jego wilasciwego akcjona-
riusza (134).

Komisja przypomina, ze widmo likwidacji przedsigbior-
stwa w 2004 r. wywolalo liczne i powazne niepokoje
spoleczne. W wyniku powaznego konfliktu spolecznego
z wrze$nia 2004 r. flota SNCM byla zablokowana przez
szesna$cie dni. Komisja dodaje, ze wladze francuskie
wykazaly na podstawie danych liczbowych, ze niepokoje
spoleczne z 2004 r., pogarszajgc wizerunek holdingu
wsrod klientéw, przyniosly znaczne straty przekladajace
si¢ na liczbg pasazeréw przewozonych przez SNCM, a w
konsekwencji na obroty przedsigbiorstwa. Komisja
podkresla ponadto, ze w wyniku trudnego klimatu
spolecznego z lata 2004 r., majacego negatywny
wplyw na sytuacje finansowa SNCM, akcjonariusz przed-
sichiorstwa wprowadzil wiosng 2005 r. plan zmniej-
szenia zatrudnienia, ktdry zostal zawieszony w 2005 r.
w wyniku porozumienia ze zwigzkami zawodowymi. Na
podstawie powyzszych stwierdzen Komisja uwaza, ze
bezsprzecznie, przy zalozeniu likwidacji SNCM, brak
wyplaty dodatkowych odpraw przez grupe CGMF wply-
natby negatywnie na wizerunek holdingu i jego wlasci-
wego akcjonariusza.

Z tego wzgledu Komisja uwaza, ze koszty zwigzane
z tymi S$rodkami nalezy uwzglednié w obliczeniu

(273)

(274)

(275)

(276)

zatem uwzglednione w wartosci likwidacji SNCM, o ile
bylaby ona dodatnia, a jej koszty poniostyby bezpo-
Srednio grupa CGMF i panstwo jako akcjonariusz.
Komisja uwaza, ze kazde inne rozwigzanie pomijatoby
rzeczywista sytuacje spoleczna, w obliczu ktorej staja
obecnie duze grupy przedsigbiorstw (13%).

Aby obliczy¢ koszt likwidacji, ktéry ponidstby akcjona-
riusz, Komisja przyjela zalozenie de minimis obejmujace

wylacznie dodatkowe odprawy.

W tym wzgledzie wladze francuskie uwazaja, ze na
podstawie planu zmniejszenia zatrudnienia z 2005 r.,
ktéry opieral si¢ na planie zmniejszenia zatrudnienia
z 2002 r., nalezy przyja¢ zakres [...]-[...] EUR na
pracownika, co daje facznie kwote [...]-[...] mln EUR.
Wiadze francuskie sprecyzowaly, ze dolna granica poda-
nego zakresu uwzglednia fakt, ze koszt referencyjnego
planu zmniejszenia zatrudnienia jest wigkszy z powodu
bardzo duzej proporcji pracownikéw zblizajacych si¢ do
wieku emerytalnego, ktérych odejscie z pracy odbywa si¢
na szczegélnie korzystnych warunkach. Ponadto
uwzgledniono réwniez fakt, ze kontekst likwidacji spotki
i zwolnienia wszystkich pracownikéw nie jest pordw-
nywalny z planem przekwalifikowania pracownikéw
umozliwiajgcym  kontynuowanie  dzialalnosci,  jak
w przypadku referencyjnego planu zmniejszenia zatrud-
nienia.

Ekspert Komisji przeprowadzil analiz¢ poréwnawcza
danych liczbowych przedstawionych przez wladze fran-
cuskie z planami zmniejszenia zatrudnienia wdrozonymi
ostatnio we Francji. Plan zmniejszenia zatrudnienia
Hewlett Packard z 2003 r. kosztowal 214 000 EUR na
osobg, a w 2005 r. od 50000 do 400000 EUR.
W 2004 r. plan zmniejszenia zatrudnienia wprowadzony
przez Péchiney po polaczeniu z przedsigbiorstwem Alcan
kosztowal 128 000 EUR na osobg. Podczas realizacji
planu zmniejszenia zatrudnienia Giat Industries w 2004
r. faczny koszt w podziale na pracownika wynidst
162000 EUR w poréwnaniu z 71000 EUR
w przypadku przedsigbiorstwa Gemplus w 2002 r.
i 69000 EUR w przypadku przedsigbiorstwa Danone
(branza ciastkarska) w 2001 r. W 2002 r. Yves Saint
Laurent Haute Couture oglosit plan zmniejszenia zatrud-
nienia kosztujagcy 115000 EUR na pracownika. Plan
Power 8 ogloszony przez przedsi¢cbiorstwo Airbus France
w lutym 2007 r. przewidywal, ze koszt na pracownika
wyniesie 68 000 EUR (36). W 2008 r. koszt planu
zmniejszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie Michelin
wyniost 157 400 EUR na pracownika.

Jezeli chodzi o dokeréw, Komisja wyjasnia, ze Trybunat
Obrachunkowy przypomniat w publicznym sprawoz-
daniu tematycznym z lipca 2006 r. ,Porty francuskie
w obliczu zmian w sektorze transportu morskiego:
pilne dzialania”, ze lgczny koszt planu zmniejszenia
zatrudnienia z 2004 r. w podziale na osob¢ wynosi
145000 EUR w przypadku portéw autonomicznych
i 209 000 EUR w przypadku portu marsylskiego.
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(277) Komisja przypomina, ze decyzja z dnia 17 lipca 2002 r. zgodnie z wyjasnieniami ponizej - Ze na dzien

(278)

(279)

(280)

(281)
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dotyczgca Société Frangaise de Production pozwala zilu-
strowal koszt tego rodzaju szczodro$ci w przypadku
prywatyzacji  przedsigbiorstwa  znajdujacego  si¢
w trudnej sytuacji. Kosztowala ona pafstwo 43,1 min
EUR (to jest 151000 EUR na pracownika
w przypadku planu przewidujacego zwolnienie 285
pracownikéw), ktére nalezy dodaé do 5,3 min EUR
zobowigzan ustawowych i dobrowolnych (co daje
razem koszt 169 000 EUR na pracownika).

W $wietle powyzszej analizy pordéwnawczej Komisja
uwaza, ze zalozenie wyplacenia [...] EUR kazdemu
pracownikowi z tytulu dodatkowej odprawy jest spéjne
z kosztem zwolnienia jednego pracownika w planach
zmniejszenia zatrudnienia zrealizowanych przez akcjona-
riuszy prywatnych w tym samym okresie.

Wreszcie Komisja uwaza, ze zalozenie zwolnienia
wszystkich pracownikéow SNCM w ramach likwidacji
przedsigbiorstwa jest najbardziej prawdopodobne, przede
wszystkim dlatego, ze nie rozpisano jeszcze przetargu na
przekazanie obowiazku uzytecznosci publiczne w latach
2007-2013, a w zwigzku z tym nie podjeto ostatecznej
decyzji. Ponadto majac na uwadze niepokojaca sytuacje
finansowa SNCM, jest malo prawdopodobne, aby zostat
opracowany plan kontynuowania dzialalnosci przewidu-
jacy postepowanie naprawcze w odniesieniu do przedsie-
biorstwa, dzigki ktéremu mozna by bylo unikngé zwol-
nien.

W $wietle powyzszych informacji Komisja uznaje, ze
CGMF (panistwo) po$wiecitoby na dodatkowe odprawy
acznie [...] mln EUR.

Na obecnym etapie analizy Komisja musi ustali¢ warto$¢
likwidacji SNCM bez uwzgledniania dodatkowych
odpraw. Réznic¢ migdzy wartoscia likwidacji, o ile bedzie
to kwota dodatnia, a dodatkowymi odprawami, nalezy
poréwnaé z ceng ujemng wynikajaca ze sprzedazy, aby
sprawdzi¢, czy panstwo zachowalo si¢ jak inwestor
prywatny dzialajacy w gospodarce rynkowej. W tym
celu Komisja wykorzystala wyliczenie rewaluowanych
aktywoéw netto. Zgodnie z metoda rewaluacji aktywoéw
netto, niedobdr aktywoéw stwierdza sig, kiedy wartosé
ekonomiczna rzeczywistych aktywéw (zazwyczaj wicksza
niz warto§¢ ksiggowa netto) nie pokrywa wartosci ekono-
micznej rzeczywistych zobowigzan.

Aby stwierdzi¢ niedobdr aktywow w niniejszym przy-
padku, Komisja, z pomoca eksperta ('*’), sprawdzita —

(283)

30 wrzesnia 2005 r. warto$¢ aktywéw SNCM nie byla
dostateczna, aby splaci¢ wierzycieli uprzywilejowanych
i wierzycieli nieuprzywilejowanych (w tym pracownikéw
w ramach klasycznych wierzytelnosci).

Wybér metody oceny

Komisja uwaza, ze wycena aktyw6w netto jest metoda
powszechnie stosowang do wyceny spdlek w sektorze
transportu morskiego. W jej ocenie metoda ta jest szcze-
g6lnie dostosowana do sytuacji SNCM, poniewaz dla jej
glownego akcjonariusza alternatywa zbycia jest oglo-
szenie upadlosci spotki, ktéra zostalaby postawiona
w stan likwidacji.

(284) Jesli chodzi o inne metody wyceny, w szczeg6lnosci

(285)

(286)

(287)

metody aktualizowanych operacyjnych wolnych prze-
plywéw pienieznych, Komisja uwaza, ze z uwagi na
fakt, iz zaklada ona dalsze prowadzenie dzialalnosci
spotki, co nie dotyczy SNCM, nie moze ona by¢ zasto-
sowana w niniejszym przypadku.

Data referencyjna

Komisja przyjela, ze dzien 30 wrzesnia 2005 r. jest data
referencyjng na potrzeby oceny SNCM, zwazywszy ze
chodzi o datg¢ faktycznego wyboru miedzy akceptacja
oferty kupna lub likwidacja przedsigbiorstwa, gdyz
decyzja w sprawie wyboru BCP zapadla dnia
27 wrze$nia 2005 r.

Warto$§¢ aktywow SNCM

Komisja zauwazyla w szczegdélnosci, ze akcjonariusz
SNCM, we wspdlpracy ze spotka Ernst & Young, osza-
cowal liczbowo koszt likwidacji  przedsigbiorstwa
(wspomniane  sprawozdanie = CGMF) na  dzien
30 wrzesnia 2005 r. Firmy Oddo Corporate Finance
i Paul Hastings przeprowadzily dodatkowa ekspertyze
w  tej  kwestii. ~Komisja  przypomniala,  ze
w sprawozdaniu Oddo-Hastings aktywa SNCM zostaly
wycenione na [...] mln EUR.

Jezeli chodzi o wycene posiadanej floty (13%), wartosé
rynkowa brutto statkow SNCM zostala oceniona przez
wyspecjalizowanego posrednika BRS na [...] mln EUR na
dzien 30 wrze$nia 2005 r., natomiast w sprawozdaniu
Oddo flota SNCM zostala wyceniona na [...] mln EUR po
odliczeniu  zmniejszenia wartoSci  w  wycenie (1*9),
prowizji posrednika (14%) i oplat sadowych (*1).
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Tabela 4

Scenariusze wyceny aktywéw SNCM na dzien 30 wrzesnia 2005 r.

(mln EUR)

Warto$¢ aktywowwg
sprawozdania Oddow

Wartos§¢ aktywowwg
eksperta Komisjiw

Wartosci niematerialne i prawne
Rzeczowe aktywa trwale

— Flota posiadana na wlasnos¢
— Budynki ()

Finansowe aktywa trwale (%)

Aktywa trwate

Zapasy

Zaliczki

Naleznosci od klientow
Inne naleznosci (%)
Srodki pienigzne netto

Konto korekt

Pozostate aktywa

Aktywa ogdtem

(") Jezeli chodzi o budynki (w tym siedzibe SNCM), wladze francuskie wyjasnily, ze przyjeta wartos¢ likwidacyjna opiera si¢ na ocenie
eksperta w dziedzinie nieruchomosci z listopada 2003 r. zaktualizowanej o +[...] %, aby uwzgledni¢ wzrost cen.

(3) Finansowe aktywa trwate dotycza przede wszystkim udziatéow SNCM w Sudcargos, Aliso, CGTH, CMN i Ferrytour.

(}) Ta pozycja dotyczy przede wszystkim zobowigzan pafstwa, w szczegdlnosci rekompensaty z tytulu obowigzku uzytecznodci
publicznej z wrzesnia 2005 r. i zwrot kosztéw pracowniczych spoczywajacych na pracodawce przez Assedic z tytutu roku obrachun-

kowego 2004.

Zrédta: Sprawozdanie Oddo-Hastings, sprawozdanie eksperta Komisji.

(288) Po zapoznaniu si¢ z zamieszczong powyzej tabelg

Komisja stwierdza, ze flota statkéw stanowi zasadniczy
element wyceny aktywéw przedsigbiorstwa. W tym
wzgledzie ekspert Komisji oszacowal, po przeprowa-
dzeniu analizy poréwnawczej tam, gdzie bylo to
mozliwe, Ze zmniejszenie wartoSci w wycenie zastoso-
wane w odniesieniu do wartosci rynkowej brutto statkow
i oplata sadowa s3 prawidlowe. Na tej podstawie stwier-
dzil, ze nie ma przeslanek do odrzucenia oceny wartosci
floty sporzadzonej przez panstwo francuskie.

(289) Jezeli chodzi o zmniejszenie warto$ci w wycenie, Komisja

uwaza, Ze jego poziom jest spojny z poziomami zmniej-
szenia odnotowywanymi podczas sprzedazy statkow
w przypadku postepowania likwidacyjnego. W opinii
eksperta Komisji przedsigbiorstwo Régie des Transports
Maritimes, ktore jest spolka belgijska eksploatujaca linie
Ostende-Ramsgate, sprzedalo na przyklad dwa promy
samochodowe w 1997 r. z dyskontem szacowanym na
35% i 45 %. Ostatnio spdlka Festival Cruises sprzedata
trzy statki wycieczkowe ze $rednim zmniejszeniem

(290)

(291)

warto$ci w wycenie rzedu 20 %. Zmniejszenia wartosci
w wycenie odnotowywane w podobnych przypadkach
odpowiadajg zmniejszeniom zastosowanym przez wladze
francuskie w niniejszym przypadku.

Co do oplaty sadowej, zadna podobna transakcja nie
miala miejsca, dlatego tez Komisja uwaza, ze argumenty
uzasadniajace zastosowanie oplaty sadowej sa spdjne
z ograniczonym rynkiem statkéw tego typu z do$é
specyficznym przeznaczeniem.

Komisja zauwaza ponadto, ze jej niezalezny ekspert
zwigkszyt  wyceng finansowych aktywéw  trwalych,
w szczegblnosci udzialtow SNCM w CMN (z [...] mln
EUR na [...] mln EUR). W tej kwestii, majac na uwadze
oferte kupna tych udzialéw przez Stef-TFE za ceng [...]
mln EUR przekazana Komisji w ramach niniejszego
postepowania, Komisja uwaza, ze wycena udzialéw
SNCM w CMN na kwote [...] mln EUR jest racjonalna
w kontekscie likwidacji spolki.
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(292) Jezeli chodzi wyceng¢ pozostalych pozycji aktywow, dobrowolne ([...] mln EUR) i odszkodowanie Delalande’a

(293)

(294)

(295)

ekspert Komisji nie wyrazil szczeg6lnych obiekcji. Nie
uwzglednit jednak pozycji ,Srodki finansowe netto” ze
wzgledu na jej ujemng warto$¢. Komisja uwaza, ze te
pozycje nalezy rzeczywiScie przenies¢ do pasywow
SNCM.

Majagc na uwadze wprowadzone korekty, Komisja
wycenia aktywa SNCM na [...] mln EUR na dzien
30 wrzesnia 2005 r.

Ocena pasywéw SNCM

Komisja stwierdza, ze wiladze francuskie oszacowaly
kwote nalezna z tytulu wierzytelnosci uprzywilejowanych
na [...] mln EUR, a kwot¢ nalezna z tytulu wierzytel-
nosci nieuprzywilejowanych (z wyjatkiem dodatkowych
odpraw) na [...] mln EUR.

Zwlaszcza jezeli chodzi o zobowigzania wobec pracow-
nikéw, wiladze francuskie ocenily koszty dobrowolnego
planu zmniejszenia zatrudnienia na [...] mln EUR.
Koszty zwigzane z dobrowolnym planem zmniejszenia
zatrudnienia  zostaly  oszacowane  indywidualnie,
z uwzglednieniem rodzaju umowy (umowa na czas
nieokreslony i umowa na czas okreslony), odpowiednich
statutow i ukladéow zbiorowych (zaloga statku, pracow-
nicy nieplywajacy na statkach i zarzad), stazu pracy,
zaszeregowania i wynagrodzenia kazdego pracownika.
Wspomniana kwota obejmuje odprawy za okres wypo-
wiedzenia ([...] mln EUR), ekwiwalent za urlop platny
w momencie wypowiedzenia ([...] mln EUR), odprawy

(296)

(297)

(298)

Tabela 5

([...] mln EUR) (142),

Koszty planu zmniejszenia zatrudnienia wykraczajace
poza dobrowolne ustalenia zostaly oszacowane przez
wladze francuskie na [...] mln EUR. Plan zmniejszenia
zatrudnienia obejmuje Srodki towarzyszace zwigzane ze
zobowigzaniami ustawowymi i wykonawczymi SNCM
w kwestii zwolnien ('#%) i koszty posrednie zwigzane
z dobrowolnym planem zmniejszenia zatrudnienia (144).

Koszty rozwigzania podstawowych umoéw eksploatacji
dotycza zasadniczo wylozenia zabezpieczenia banko-
wego na kwote [...] mln EUR stanowigcego gwarancje
nalezytego wykonania przez SNCM obowiazkow
uzyteczno$ci publicznej, do ktérego nalezy dodaé kare
przewidziang w tej umowie, wynoszaca [...] % referen-
cyjnej rekompensaty finansowej w kwocie [...] mln EUR
za 2005 r., tj. okolo [...] mln EUR w przypadku niewy-
pelnienia obowigzku przez zleceniobiorcg.

Jezeli chodzi o pasywa netto zwigzane ze zbyciem
statkow eksploatowanych na podstawie umowy leasin-
gowej (14°), wladze francuskie podkreslity, ze na
podstawie niektérych zalozen (14%) przychdéd netto ze
zbycia zostal oszacowany przez wyspecjalizowanego
posrednika BRS na [...] mln EUR na dzien
30 wrze$nia 2005 r. po odliczeniu zmniejszenia wartosci
wyceny, prowizji dla posrednika i kosztéw portowych.
Poniewaz oszczednosci z tytulu podatkéw i naleznosci
bankowych wynosza [...] mln EUR, pozostaje saldo
nalezno$ci bankowych zwigzanych z leasingowanymi
statkami w kwocie [...] mln EUR, ktére nalezy splacic.

Scenariusze wyceny pasywéw SNCM na dzien 30 wrzesnia 2005 r.

(mln EUR)

Warto$¢ pasywow
wg sprawozdania Oddow

Warto$¢ pasywow
wg eksperta Komisjiw

Zobowigzania uprzywilejowane, w tym:

— Zobowigzania pracownicze i podatkowe

— Zobowigzania finansowe zabezpieczone akty-
wami (')

Koszt dobrowolnego planu zmniejszenia zatrudnienia

Koszt systeméw ubezpieczeniowych dla emerytéw (?)

Koszt procesu likwidacji

Dodatkowe straty biezace (%)

Pokrycie uprzywilejowanych naleznosci

Zobowigzania niezabezpieczone (*)

Koszt planu zmniejszenia zatrudnienia poza dobrowol-
nymi ustaleniami

Koszt rozwigzania podstawowych uméw  eksploatacyj-
nych
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(mln EUR)
Warto$¢ pasywow Warto$¢ pasywow
wg sprawozdania Oddow wg eksperta Komisjiw
Dodatkowe koszty zwiazane ze zbyciem statkéw [...] [...]
eksploatowanych na podstawie umowy leasingowej
Pokrycie naleznosci nieuprzywilejowanych [...] [...]
(") Statki Napoléon Bonaparte i Paglia Orba stanowig zabezpieczenie kwoty pozyczek zaciagnietych w celu ich sfinansowania.
(%) Pozycja wynika ze zwyczaju, zgodnie z ktérym SNCM zobowigzuje si¢ pokrywal cze$¢ kosztow dodatkowego ubezpieczenia
emerytow.
(}) Do czasu zakoficzenia likwidacji. Dodatkowe straty opierajg si¢ na zalozeniu wyplaty wynagrodzeii w jednym miesigcu. Obejmujg one
réwniez koszt zlomowania statkow posiadanych na wilasnos¢, niepotracony od wartosci aktywow. Wspomniany koszt odpowiada
kosztowi unieruchomienia statkéw w porcie, w oczekiwaniu na ich zbycie.
(* Podzial zobowigzan niezabezpieczonych jest nastepujacy: rezerwy na ryzyko i oplaty ([...] mln EUR), zobowigzania powigzane/udzialy
([...] mln EUR), dostawcy eksploatacyjni ([...] mln EUR), reprezentacja ogélna ([...] mln EUR), zobowigzania konsorcjum i kwoty
_ powigzane ([...] mln EUR), naroste zobowigzania ([...] mln EUR).
Zrodta: Sprawozdanie Oddo-Hastings, sprawozdanie eksperta Komisji.
(299) Komisja odnotowala, ze zobowigzania wobec pracow- zawartych na czas okreSlony, w przypadku ktérych

(300)

(301)

(302)

nikéw stanowia zasadniczy skladnik pasywéw SNCM.
Jezeli chodzi o uprzywilejowane zobowigzania wobec
pracownikéw, to jest dobrowolny plan zmniejszenia
zatrudnienia, ekspert Komisji sprawdzil wyrywkowo
wzory obliczefi wszystkich skladnikéw planu i nie stwier-
dzit nieprawidlowosci ani bledu. Majac na uwadze t¢
weryfikacje, Komisja uwaza, ze kwota [...] mln EUR
przedstawiona przez wiladze francuskie z tytulu dobro-
wolnego planu zmniejszenia zatrudnienia jest racjonalna.

Jezeli chodzi o dodatkowe straty eksploatacyjne, Komisja
uwaza, ze szacunki sg ostrozne w $wietle przepisow
prawnych, w szczeg6lnosci art. L.622-10 kodeksu hand-
lowego i 119-2 dekretu nr 85-1388 z dnia 27 grudnia
1985 r., na mocy ktérych SNCM moze zostal zobowig-
zana przez odpowiedni sad handlowy do dalszej eksploa-
tacji przez okres dwoéch miesigcy z mozliwoscig przedtu-
zenia tego okresu na wniosek prokuratury z powodu
obowiazkéw uzytecznosci publicznej.

Jezeli chodzi o zobowigzania niezabezpieczone, ekspert
Komisji nie przedstawil szczegblnych obiekeji. Niemniej
jednak poprawit kwote [...] mln EUR w kwocie [...] mln
EUR pochodzaca z przeksztalcenia pozycji aktywow
,Srodki finansowe netto”. Komisja uwaza, ze wspom-
niane przeksztalcenie jest zgodne ze zmianami
w wycenie aktywow SNCM.

Jezeli chodzi o koszty planu zmniejszenia zatrudnienia
wykraczajagce poza dobrowolne ustalenia (z wyjatkiem
dodatkowych odpraw), ekspert Komisji uwaza, ze licz-
bowe okreSlenie kosztow sporéw prawnych nalezy
zredukowa¢ do [...] mln EUR w miejsce [...] mln EUR
wykazanych przez wladze francuskie. W tej kwestii
Komisja uwaza, ze bezsprzecznie organizacje zwigzkowe
zazadaja przeksztalcenia uméw o prace na czas okre-
Slony na umowy o pracg¢ na czas nieokreslony (1#), jest
natomiast zdania, ze w danych liczbowych nalezy
uwzgledni¢ wylacznie wynagrodzenia w ramach uméw

(303)

(304)

(305)

ryzyko jest niemal pewne (to jest [...] uméw zawartych
na czas okreslony). Co si¢ tyczy miesigcznego wynagro-
dzenia brutto w kwocie [...] EUR z odprawa odpowia-
dajaca dziewigciomiesiecznemu wynagrodzeniu
w przypadku pierwszych [...] uméw na czas okreslony
i odprawa odpowiadajaca szeSciomiesigcznemu wynagro-
dzeniu w przypadku [...] kolejnych umoéw, kwota
wynosi [...] mln EUR.

Jezeli chodzi o pasywa netto zwigzane ze zbyciem
statkéw eksploatowanych w ramach umowy leasingowej,
Komisja uwaza ze zalozenia stanowigce podstawe obli-
czefi sg uzasadnione, zwlaszcza z powodu formalizmu
umownego GIG (grup interesu gospodarczego), ktory
ogranicza zastapienie podmiotéw trzecich przez SNCM
i warunkuje korzysci podatkowe zwigzane z eksploatacja
statkow pod banderg francuska. Zreszta nalezy rowniez
uznaé za uzasadnione, ze oplata sgdowa nie ma zasto-
sowania w przypadku statkéw eksploatowanych na
podstawie umowy leasingowej, gdyz statki te sa sprzeda-
wane przez banki kredytujace GIG. W tym kontekscie
Komisja uwaza za uzasadnione, ze uwzgledniono koszty
portowe za okres od 30 wrzesnia 2005 r. do daty
faktycznego zbycia statku.

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja uwaza, ze na
dzien 30 wrze$nia 2005 r. uprzywilejowane pasywa
SNCM wynosily [...] mln EUR, a pasywa nieuprzywile-
jowane — [...] mln EUR.

Stwierdzenie niedoboru aktywow

W $wietle powyzszych uwag Komisja uwaza, ze na dzief
30 wrzesnia 2005 r. warto$¢ aktywéw SNCM (to jest
[...] mln EUR) nie byla dostateczna, aby pokry¢ uprzy-
wilejowane wierzytelnosci (to jest [...] mln EUR)
i wierzytelno$ci nieuprzywilejowane (to jest [...] mln
EUR).
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(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

Wnioski

W takich okoliczno$ciach, wobec braku powddztwa
o pokrycie zobowigzan (zob. ponizej), a takze majac na
uwadze motyw 273 niniejszej decyzji i niedobér
aktywow, koszty likwidacji SNCM przez CGMF ograni-
czalyby sie do kosztéw odpraw dodatkowych, to jest [...]
mln EUR.

Z powyzszego wynika, ze decyzja wladz francuskich
o sprzedazy SNCM po cenie ujemnej w wysokosci 158
mln EUR w poréwnaniu z minimalnymi kosztami likwi-
dagji wynoszgcymi [...] mln EUR moze zostaé uznana za
zgodng z decyzja, ktéra podjeloby prywatne konsorcjum
przedsigbiorstw w kontekscie gospodarki rynkowe;j.

10.2.2.2. Konsekwencje postepowania
likwidacyjnego wobec SNCM

Komisja rozpatrzyla réwniez argument wiladz francu-
skich, ze panstwo, jako akcjonariusz wigkszosciowy,
moze zosta¢ wezwane do pokrycia zobowigzan
w przypadku likwidacji przedsigbiorstwa (zob. ponize)).
W takim przypadku w opinii wladz francuskich wyli-
czenie kosztéw likwidacji, ktére pafistwo poniostoby
jako akcjonariusz, musi uwzglednia¢ prawo krajowe,
tak jak stwierdzila Komisja w decyzji w sprawie ABX
Logistics (48), i by¢ dostosowywane indywidualnie przy
uwzglednieniu  szczegblnych  cech  sektora (14)
i okolicznosci danej sprawy.

W niniejszej sprawie Komisja odnotowala, ze wladze
francuskie przekazaly jej, w dniu 28 marca 2006 r.,
dokumenty zaswiadczajace, ze akcjonariusz SNCM prze-
prowadzil poszukiwania w celu wybrania rozwigzania jak
najmniej kosztownego dla niego, analizujgc réwno-
cze$nie i od poczatku dwie Sciezki, to jest likwidacje
przedsigbiorstwa i sprzedaz po cenie ujemne;.

Na podstawie przekazanych Komisji ekspertyz wiladze
francuskie stwierdzily, ze wszystkie rzeczywiste koszty,
ktore Republika Francuska powinna ponie$¢ jako akcjo-
nariusz, za posrednictwem CGMEF, wyniostyby od [...] do
[...] mln EUR na dziedn 30 wrze$nia 2005 r. Przedsta-
wione dane szacunkowe uwzgledniaja w szczegblnosci
ryzyko, ze panstwo francuskie moze zostal wezwane
do ,pokrycia zobowigzan”, jezeli sad mialby uznad je

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

za podmiot faktycznie zarzadzajacy SNCM, i ryzyko, ze
panstwo zostaloby skazane na zaplatg dodatkowych
odpraw zwolnionym pracownikom. Wladze francuskie
uwazaja, ze ryzyko to moze zostaé uwzglednione
w wyliczeniu faktycznych kosztéw ewentualnej likwidacji
SNCM.

Pojawia si¢ zatem kwestia oceny wszystkich faktycznych
kosztéow, ktére Francja jako akcjonariusz prawdopo-
dobnie poniostaby w przypadku postgpowania likwida-
cyjnego wobec SNCM, aby ustalié, czy w $wietle ewen-
tualnego wyroku skazujagcego na poniesienie tych
kosztéw i majgc na uwadze ich wielko$¢ (1°9), dzialajacy
racjonalnie akcjonariusz prywatny, zamiast podejmowaé
to ryzyko, podjalby decyzje o niezwlocznej sprzedazy
oddzialu po cenie ujemnej wynoszacej 158 min EUR.

a) Ewentualne skazanie pafistwa na pokrycie zobowigzan

W prawie francuskim syndyk spotki, wobec ktérej toczy
si¢ postepowanie likwidacyjne, moze wnie$¢ powddztwo
z tytulu odpowiedzialnosci dawnych zarzadzajacych
spotka zwane ,powddztwem o pokrycie zobowigzan”
w przypadku planu ratunkowego lub postepowania
naprawczego, a takze w przypadku postgpowania likwi-
dacyjnego (*°1).

Whiesienie powdédztwa o pokrycie zobowigzan prze-
ciwko dawnym zarzadzajacym spétka po ogloszeniu
upadioéci jest uzasadnione koniecznoscig odtworzenia
majatku spolki, ktore jest jednym z zadan syndyka.

W wielu pismach skierowanych do Komisji wladze fran-
cuskie utrzymywaly, Ze hipoteza skazania panstwa wyro-
kiem sadu krajowego na pokrycie zobowiazan przedsig-
biorstwa, ktérym kieruje, stanowi scenariusz wigcej niz
prawdopodobny, ktéry nalezy uwzgledni¢ w wyliczeniu
faktycznych kosztéw ewentualnej likwidacji SNCM.

W pismach z dnia 28 lutego 2008 r. SNCM przedstawito
sprawozdanie  ekspertdw  oceniajgce  konsekwencje
prawne powddztwa o pokrycie zobowigzan przeciwko
panstwu francuskiemu. We wnioskach sprawozdania
stwierdzono, ze sad handlowy, ktory rozstrzygatby
w tej sprawie, najprawdopodobniej uznatby odpowie-
dzialnos¢ panstwa w tej kwestii i skazalby je na pokrycie
wszystkich zobowigzain wobec SNCM pracownikéow.



27.8.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 225/211
(316) W niniejszej sprawie Komisja uwaza, ze ze wzgledu na oceni¢ stopient prawdopodobienistwa takiej ewentual-

(317)

(318)

(319)

niedobdr aktywéw stwierdzony w SNCM (zob. powyze))
i majac na uwadze, Ze ewentualne uznanie odpowiedzial-
nosci cywilnej likwidatora w przypadku braku dzialania
na mocy ustawy z 1985 r. i prawa wierzycieli do
wszczecia  postgpowania  istniejacego od 2005 r.,
powddztwo o pokrycie zobowigzan zostaloby najpraw-
dopodobniej wniesione przeciwko panstwu francuskiemu
przy zalozeniu postgpowania likwidacyjnego wobec
SNCM (152),

Odpowiednie przepisy przewidujg, zZe zobowiazania
likwidowanej spotki wobec pracownikéw moga zostaé
pokryte przez dawnych zarzadzajacych prawnych lub
faktycznych, z zastrzezeniem speienia wszystkich czte-
rech warunkéw.

(i) Uznanie paristwa za podmiot prawnie i faktycznie zarzgdzajgcy
przedsigbiorstwem, wobec ktdrego toczy si¢ postepowanie likwida-
gjne (5%

W niniejszej sprawie Komisja odnotowuje, ze ekspert
SNCM dostarczyt szczegdlows analizg, z ktdrej wynika,
ze panstwo francuskie zostaloby najprawdopodobniej
uznane za podmiot faktycznie zarzadzajacy SNCM. Co
do istoty sprawy, we wspomnianym sprawozdaniu
eksperta wykazano, zgodnie z odpowiednim orzecznic-
twem (1°%), ze panstwo podjelo pozytywne czynnosci
zarzadcze i kierownicze, ktére bezsprzecznie nie podle-
gaja kontroli administracyjnej ustanowionej ustawa, i to
w dluzszej perspektywie. W szczegdlnosci, zgodnie ze
sprawozdaniem eksperta SNCM, pafistwo podejmowalo
decyzje w ramach uprawnienn kontrolnych, ktére samo
ustanowito, wykorzystujac tym samym wiasne upraw-
nienia kontrolne, aby podja¢ decyzje na rzecz przedsie-
biorstwa w imieniu o0séb zarzadzajacych, do ktérych
nalezalo podejmowanie tych decyzji. Ponadto wydaje
si¢, ze organy zarzadcze SNCM nie posiadaly faktycznie
zadnej niezalezno$ci wobec panstwa w  zarzadzaniu
przedsi¢biorstwem. Wreszcie panstwo zastgpilo organy
zarzadcze SNCM, podejmujac samodzielnie decyzje stra-
tegiczne bez informowania wspomnianych oséb zarzg-
dzajacych.

Komisja stwierdza, Ze pismach z dnia 28 marca 2008 r.
wladze francuskie nie wyrazily zastrzezen co do uznania
panstwa francuskiego za podmiot faktycznie zarzadzajacy
SNCM. W piSmie z dnia 20 listopada 2006 r. wladze
francuskie same wykazaly, ze sad bez watpienia uzna
panstwo bedace akcjonariuszem SNCM za podmiot
faktycznie zarzadzajacy przedsigbiorstwem. Bezsprzeczne
jest jednak, ze takie o$wiadczenie, wydane w ramach
postepowania w dziedzinie pomocy panstwa, nie moze
samo w sobie wystarczy¢, aby ustali¢ w dostatecznym
stopniu, czy sagd uznalby wladze krajowe za podmiot
faktycznie zarzadzajacy przedsigbiorstwem bedacym
beneficjentem przedmiotowych $rodkéw, a zwlaszcza

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

nosci.

W takich okoliczno$ciach Komisja nie musi wypowiadaé
sie w wigkszym stopniu na temat oceny informacji
przedstawionych przez wiladze francuskie, majac na
uwadze wnioski, do jakich Komisja doszla w motywie

44 powyzej.

(ii) Wystepowanie jednego lub kilku bledow w zarzgdzaniu ze strony
paristwa francuskiego jako podmiotu faktycznie zarzgdzajgcego
przedsigbiorstwem, wobec ktdrego toczy sig postepowanie likwida-
oyjne

W niniejszej  sprawie  Komisja  wskazuje, ze
w sprawozdaniu eksperta SNCM istnieje wzmianka
o szeregu eclementéw, na podstawie niewyczerpujacego
wykazu elementéw faktycznych, aby wykazaé, ze
panstwo bedace podmiotem faktycznie zarzadzajacym
SNCM popelnito bledy w zarzadzaniu.

W szczegdlnosci wskazano, ze panistwo francuskie popel-
nito bledy w dziedzinie inwestycji [...]. Pafstwo popel-
nito réwniez liczne bledy w zarzadzaniu w dziedzinie

[.].

W tym wzgledzie [...] (**°). W piSmie z dnia 30 kwietnia
2007 r. wladze francuskie okreslily, ze ryzyko uznania
roszczen z tytulu odpowiedzialnoici wobec pafstwa jest
bardzo wysokie ze wzgledu na kryteria [...] kwalifikacji
bledu w zarzadzaniu w rozumieniu art. L. 651-2 kodeksu
handlowego. Bezsprzeczne jest jednak, ze takie o$wiad-
czenie, wydane w ramach postepowania dotyczacego
pomocy panstwa, nie moze samo w sobie wystarczyc,
aby ustali¢ w dostatecznym stopniu, czy sad uznalby,
ze wihadze krajowe popehily przypisywane im bledy,
a zwlaszcza oceni¢ stopienn prawdopodobienstwa takiej
ewentualnosci.

(iii) Stwierdzenie niedoboru aktywow

W niniejszej sprawie Komisja stwierdza, ze w piSmie
z dnia 16 listopada 2006 r. wladze francuskie przedsta-
wily oceng niedoboru aktywéw SNCM na podstawie
sprawozdania ekspertéow CGMF i Oddo-Hastings. Komisja
odnotowala, ze ekspertyza SNCM dotyczaca powddztwa
o pokrycie zobowiazan przekazana Komisji w 2008 r.
opiera si¢ na tych samych sprawozdaniach, aby stwier-
dzi¢ wystepowanie niedoboru aktywoéw w przypadku
postepowania likwidacyjnego wobec przedsigbiorstwa.
Zwlaszcza w sprawozdaniu Oddo-Hastings wykazano
niedobér aktywéw na kwote [...] mln EUR na dzien
30 wrze$nia 2005 r., obliczony jako réznica miedzy
wartoscig aktywéw SNCM ([...] mln EUR) a wartoscia
pasywéw przedsigbiorstwa (zobowigzania uprzywilejo-
wane 1 nieuprzywilejowane oszacowane odpowiednio
na [...] mln EUR i [...] mln EUR).
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(325) Komisja wykazala, ze na mocy wymienionych przepiséw b) Oszacowanie lacznego kosztu postepowania likwidacyj-
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francuskich niedobér aktywow stwierdza si¢ wtedy, gdy
syndyk nie posiada dostatecznych aktywéw, aby zaspo-
koi¢ roszczenia wierzycieli, uprzywilejowanych lub nie.
Jezeli chodzi w szczegblnosci o wierzytelnoSci pracow-
nicze przedsigbiorstwa, zobowigzania wobec pracow-
nikéw przedsigbiorstwa stanowia de minimis klasyczne
wierzytelnosci placowe, to jest wierzytelnosci znajdujace
swoje zrodlo bezposrednio w umowie o pracg, ukladzie
zbiorowym lub ustawie i s3 automatycznie wigczane
przez syndyka do pasywow przedsigbiorstwa (1°9).

Komisja uznala wczesniej, ze niedobdr aktywéw SNCM
wynosi [...] mln EUR na dzien 30 wrze$nia 2005 r.

(iv) Wystgpowanie — zwigzku migdzy  bledami

a niedoborem aktywdw

przyczynowego

W opinii wladz francuskich, w prawie francuskim
skarzacy w powddztwie o pokrycie zobowigzan nie
musi okre$la¢ kwoty, o jakg stan pasywow si¢ pogorszyt
w wyniku bledu w zarzadzaniu popelnionego przez
osobe zarzadzajaca. Odpowiedzialno$¢ osoby zarzgdza-
jacej osoba prawng moze zostal uznana na podstawie
art. L.624-3 kodeksu handlowego, nawet jezeli blad
w zarzadzaniu, ktéry popelnila, jest tylko jedna
z przyczyn niedoboru aktywéw. Z tego tytulu moze
zosta¢ skazana na pokrycie catosci lub czesci zobowigzan
wobec pracownikow, nawet jezeli jej blad przyczynil sie
do powstania tylko czeéci z nich (7).

W niniejszej sprawie Komisja odnotowala, ze ekspert
SNCM okreslit mianem oczywistego zwigzek miedzy
bledami w zarzadzaniu a niedoborem aktywéw. Na
podstawie szacunkéw przedstawionych przez wspomnia-
nego  cksperta  straty  finansowe  wynikajace
z niewyczerpujacego wykazu bledéw w  zarzadzaniu
popelionych przez panistwo i wskazanych w motywie
322 niniejszej decyzji wynosza [...] min EUR (*%9).

Wiadze francuskie [...] (**°).

Ponadto Komisja stwierdza, ze wladze francuskie,
w pismach z dnia 16 listopada 2006 r., 27 kwietnia
2007 r.1 28 marca 2008 r., [...] (1¢9). Wladze francuskie
[...] (*%)). W piSmie z dnia 16 listopada 2005 r. wladze
francuskie same stwierdzily, ze ,bez watpienia panistwo
bedace akcjonariuszem, ktére sad bezsprzecznie uzna za
podmiot faktycznie zarzadzajacy spétka z ograniczona
odpowiedzialno$cig SNCM, zostanie prawdopodobnie
skazane na mocy art. L.651-2 kodeksu handlowego na
uzupelnienie calego niedoboru aktywéw SNCM”.

W niniejszych okoliczno$ciach Komisja nie musi wypo-
wiadaé si¢ w wigkszym stopniu na temat oceny infor-
magji przedstawionych przez wiadze francuskie, majac na
uwadze wnioski, do jakich Komisja doszla w sekgji
10.2.2.1 powyzej.
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nego wobec SNCM

Okreélenie czg¢d$ci niedoboru aktywéw obciag-
zajacej podmiot faktycznie zarzgdzajacy

W $wietle powyzszych uwag i na obecnym etapie sprawy
Komisja nie bedzie ustalaé faktycznego kosztu ekono-
micznego dochodzenia odpowiedzialnosci akcjonariusza.

W tym wzgledzie Komisja wskazuje, ze na podstawie art.
L.624-3 kodeksu handlowego osoba prawnie lub
faktycznie zarzadzajagca likwidowang spotka zostaje
skazana w tego rodzaju okolicznoSciach na pokrycie
catodci lub czgsci niedoboru aktywow.

Komisja stwierdza, ze wspomniany artykul pozostawia
sedziom pelng swobode oceny, czy nalezy skazaé
osobe zarzadzajaca na pokrycie wszystkich naleznosci
wobec pracownikow, czy tylko ich czeSci. W $wietle
odpowiedniego orzecznictwa wydaje sie, ze sady
i trybunaly uwzgledniaja zachowanie oskarzonej osoby
zarzadzajacej i dostosowuja wyrok do poczynionych
ustalen.

Jak wskazano powyzej, wladze francuskie uwazajg, ze
panstwo francuskie byloby zmuszone pokryé czesé
szacowana na [...] do [...] % brakujacych aktywéw, to
jest kwote mieszczaca si¢ w przedziale od [...] mln EUR
do [...] mln EUR.

Komisja podkresla, ze w kontekécie zblizonym do
kontekstu SNCM, ktéry dotyczy spotki Les Mines de
Salsignes bedacej pododdzialem BRGM  (placowki
publicznej 0 charakterze przemystowym
i handlowym) ('¢2), izba handlowa sadu najwyzszego
skazala BRGM i jego oddzialy  wystepujace
w charakterze podmiotu faktycznie zarzadzajacego soli-
darnie z pozostalymi osobami zarzadzajacymi spdtkg Les
Mines de Salsignes na platno$¢ catej kwoty brakujacych
aktywow (193). Proporcja zobowigzan wobec pracow-
nikéw, ktorymi zostala obcigzona spétka Coframines
i BRGM, a zatem in fine pafstwo, wynosila 73,6 %.
Zgodnie z ta decyzja sad wskazal, ze rada administra-
cyjna byla zalezna od dwdéch wspomnianych jednostek.

Jednakze Komisja uwaza, ze wladze francuskie nie wyka-
zaly, w Swietle przepiséw dotyczacych pomocy panstwa,
w jaki sposob bledy w zarzadzaniu popelnione przez to
panstwo i szkodliwe dla przedsigbiorstwa sg szkodami,
ktére moglby popelni¢ kazdy inny akcjonariusz
prywatny prowadzacy dzialalno§¢ w  gospodarce
rynkowej. W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze tylko
takie, nalezycie dowiedzione bledy mogg zostaé uwzgled-
nione przy ustalaniu, czy w $wietle ryzyka skazania na
pokrycie tych kosztéw i ich wielkosci (np. aktualizowana
warto$¢ netto ryzyka przyszlego wyroku skazujacego)
racjonalnie  dzialajacy podmiot prywatny wolalby
niezwlocznie zaplaci¢ ceng¢ ujemng w wysokoSci 158
mln EUR zamiast podejmowal ryzyko. W istocie nie
mozna stwierdzié, ze inwestor prywatny zostal skloniony
do popelnienia bledéw uzasadnionych kwestiami
niezwigzanymi z przedsigbiorczoscia, lecz o ogdlnym
charakterze (na przyklad do celéw spolecznych lub
rozwoju regionalnego).
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(338) Komisja nie neguje, ze w niektérych wyjatkowych przy- dzianych wylacznie we wspomnianej umowie oraz
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padkach, niektére krajowe przepisy prawne przewiduja
mozliwo$¢ zwrdcenia sig stron trzecich przeciwko akcjo-
nariuszom likwidowanej spolki, zwlaszcza, jezeli ci
akcjonariusze mogg by¢ postrzegani jako podmioty
faktycznie lub prawnie zarzadzajace, ktére popehnily
bledy w zarzadzaniu przynoszace szkod¢ przedsigbior-
stwu. Niemniej jednak, chociaz taka mozliwos¢ istnieje
w prawie francuskim, Komisja uwaza, ze wladze francu-
skie nie rozwialy w dostatecznym stopniu watpliwosci
Komisji w niniejszej kwestii, jezeli chodzi o argumenty
opierajgce si¢ na ryzyku, ze w przypadku likwidacji
SNCM panstwo francuskie zostanie skazane na pokrycie
zobowigzan spétki. Nie ma jednak koniecznosci rozstrzy-
gania tej kwestii w niniejszej decyzji, majac na uwadze
wniosek, do ktérego doszla Komisja w sekcji 10.2.2.1
powyzej.

Ustalenie ewentualnego pokrycia dodatko-
wych odpraw przy zalozeniu postgpowania
likwidacyjnego wobec SNCM

W opinii wladz francuskich, majagc na uwadze orzecz-
nictwo w tej kwestii (1°%), oprécz niedoboru aktywow
sad francuski orzeklby bezsprzecznie, Ze pafistwo francu-
skie ma pokry¢ koszty dodatkowych odpraw (to jest od
[...] do [...] min EUR). Wiladze francuskie uwazajg, ze
wszystkie faktyczne koszty, ktére Republika Francuska
poniostaby jako akcjonariusz, mieszczg si¢ w przedziale
od [...] do [...] mln EUR.

Wiadze francuskie wyjasnily, ze w ostatnich wyrokach
sady francuskie skazaly osob¢ prawnie lub faktycznie
zarzadzajaca na pokrycie nie tylko niedoboru aktywow,
lecz réwniez kosztéw dodatkowych odpraw obliczonych
na podstawie planu zmniejszenia zatrudnienia przygoto-
wanego przez przedsiebiorstwo przed likwidacja.

Wiladze francuskie wskazaly w  szczegélnosci, ze
w sprawie Aspocomp francuska spétka Aspocomp SAS,
oddziat nalezacy w 99 % do finlandzkiej spétki Aspocomp
Group Oyj, podpisala umowe w sprawie przedsigbiorstwa
w dniu 18 stycznia 2002 r., w ktérej zostaly opisane
warunki wyplaty odpraw z tytulu planu zmniejszenia
zatrudnienia obejmujgcego 210 pracownikéw z lacznej
liczby 550 zatrudnionych oséb. W umowie okreslono
w szczegdlnosci kwote rekompensat i odpraw dodatko-
wych, a takze pomoc przy dobrowolnym odejsciu.
W wyniku zmiany strategii grupy spdtka macierzysta
Aspocomp Group Oyj postanowila, w dniu 21 lutego
2002 r., ze nie bedzie finansowaé swojego oddziatu
Aspocomp SAS i spowodowala ogloszenie przez nig
upadtosci. Decyzja ta uniemozliwita faktycznie wywig-
zanie si¢ ze zobowigzan podjetych w ramach umowy
w sprawie przedsigbiorstwa i doprowadzita do zwol-
nienia wszystkich innych pracownikéw.

W tym kontekscie wyrok sadu apelacyjnego w Rouen
potwierdzit wyrok sadu pracy w Evreux: sad skazal
spotke Aspocomp Group Oyj, ktéra kontrolowala w 99 %
zarzadzanie swoim oddzialem, na wyplate: (i) pracow-
nikom objetym umowa w sprawie przedsi¢biorstwa —
calej kwoty rekompensat i odpraw dodatkowych przewi-
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odszkodowania ~ za  zwolnienie  bez  faktycznej
i powaznej przyczyny; a (i) pracownikom zwolnionym
w ramach ogloszenia upadloici Aspocomp - réwno-
wazne odprawy, uznajgc, ze nie wywigzujac sie
z podjetych zobowiazan, spétka macierzysta zachowata
sie w sposob nieuczciwy i z godna potepienia nicod-
powiedzialnoscig.

W niniejszej sprawie Komisja odnotowala, ze
z dokumentéw przedstawionych w toku postgpowania
wynika, iz plan zmniejszenia zatrudnienia opierajacy si¢
na planie z 2002 r. i wdrozony w 2005 r. zostal zawie-
szony w dniu 25 kwietnia 2005 r. przez akcjonariusza
SNCM bez porozumienia z dyrekcja przedsigbiorstwa.
Komisja stwierdza ponadto, ze plan zostal przygotowany
przed decyzja pafistwa o sprzedazy SNCM.

Komisja uwaza, ze przy zalozeniu, ze SNCM zostaloby
zlikwidowane, pracownicy przedsigbiorstwa
bezsprzecznie dochodziliby postanowiefi planu zmniej-
szenia zatrudnienia w sadzie.

Aby takie rozwigzanie moglo zosta¢ uznane za stuszne
W niniejszej sprawie, Komisja powinna oceni¢, (i) czy
sedzia skazalby panistwo czlonkowskie za zawieszenie
przedmiotowego planu zmniejszenia zatrudnienia bez
porozumienia z dyrekcja przedsigbiorstwa; (i) kwote,
ktorg panstwo czlonkowskie zaplacitoby w wyniku
ewentualnego wyroku skazujacego; i (iii) stopien praw-
dopodobienistwa takiego rozwoju wypadkéw (16%).

Komisja odnotowala, ze wyrok izby handlowej sadu
najwyzszego, w ktérym sad stwierdzil, ze jest gotéw
uwzgledni¢ dochodzenie roszczen z tytulu odpowiedzial-
nodci od spotki dominujacej, ktorej bledne zachowanie
doprowadzito do ruiny jej oddzial, a w konsekwencji do
zwolnienn zbiorowych (1%%), pokrywa si¢ z wyrokiem
w sprawie Aspocomp.

W tym wzgledzie Komisja stwierdza jednak, Ze zasada
wynikajaca z wyroku sadu apelacyjnego w Rouen nie
zostala dotychczas potwierdzona innymi wyrokami
o tym samym charakterze. W konsekwencji Komisja
uwaza, ze wladze francuskie nie  rozwialy
w dostatecznym stopniu watpliwosci Komisji dotycza-
cych faktu, ze akcjonariusz SNCM bylby narazony
z dostateczna pewnoscia na dochodzenie roszczen
z tytulu odpowiedzialnosci i wyplate dodatkowych
odpraw na podstawie wspomnianego wyroku. Nie ma
jednak  koniecznosci  rozstrzygania  tej  kwestii
w niniejszej decyzji, majac na uwadze wniosek, do
ktérego doszta Komisja w sekcji 10.2.2.1 powyzej.

10.2.2.3. Wnioski

Na podstawie powyzszych uwag Komisja uwaza, ze
decyzja o sprzedazy SNCM po cenie ujemnej
w wysokosci 158 mln EUR pokrywa si¢ z decyzja,
ktéra podjeloby prywatne konsorcjum w kontekscie
gospodarki rynkowej, majac na uwadze koszty socjalne
likwidacji przedsigbiorstwa.
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(349) Zamieszczona powyzej analiza Komisji opierala si¢ — interwencja prywatna musi by¢ znaczaca; nie ma to

(350)

(351)
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wylacznie na zalozeniach, ktére wydaly jej si¢ racjonalne
i dostatecznie uzasadnione. Na podstawie tych danych
szacunkowych uznala, ze réznica migdzy scenariuszem
wybranym przez wladze francuskie a alternatywnym
rozwigzaniem wynosiltaby co najmniej [...] mln EUR.

Ponadto Komisja uwaza, ze cena ujemna w wysokosci
158 mln EUR wynika z negocjacji handlowych miedzy
panstwem a nabywcami prywatnymi w wyniku otwartej,
przejrzystej,  niedyskryminujacej i bezwarunkowej
publicznej procedury selekcji. W tym wzgledzie Komisja
uwaza, ze wspomniana cena, ktéra jest w mozliwie

najmniejszym  stopniu  ujemna, odpowiada  cenie
rynkowej.
Pomimo ograniczefi wymienionych w motywie 284

niniejszej decyzji Komisja wskazuje, ze ekspert Komisji
sprawdzil scenariusze wyceny SNCM na podstawie
metody aktualizowanych operacyjnych wolnych prze-
plywéw pienigznych wynikajacych ze sprawozdania
banku HSBC zaméwionego przez wladze francuskie.
Ekspert Komisji uwaza, ze wyliczenia HSBC zostaly
dokonane prawidlowo. Na podstawie wynikéw tych
symulacji mozna stwierdzi¢, ze cena zaplacona za
SNCM pokrywa si¢ z wartoscig przedsigbiorstwa oszaco-
wang na podstawie metody aktualizowanych operacyj-
nych wolnych przeplywéw pieni¢znych w momencie
operacji.

Z motywu 90 powyzej wynika, bez koniecznosci
rozstrzygania danych przedstawionych w sekgji 10.2.2.2
powyzej, ze wspomniany $rodek nie przynosi korzysci
gospodarczej ani SNCM, ani nabywcom prywatnym.
W konsekwencji ~ wklad  kapitalowy  panstwa
w wysokosci 158 mln EUR poprzedzajacy zbycie przed-
sigbiorstwa nabywcom prywatnym, tj. ujemna cena
sprzedazy w wysokosci 158 min EUR, nie stanowi
pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu
WE.

10.3. Wklad kapitatlowy CGMF w kwocie 8,75 min
EUR

10.3.1. Ramy prawne odniesienia

W przypadku gdy interwencja wladz publicznych
zachodzi réwnoczesnie z istotng interwencja podmiotow
prywatnych na poréwnywalnych warunkach, mozna
automatycznie wykluczy¢ wystgpienie korzysci ekono-
micznych (197).

Praktyka decyzyjna Komisji, potwierdzona przez sad
wspélnotowy, automatycznie wyklucza, ze wklad kapita-
fowy panstwa w takich okolicznodciach ma charakter
pomocy, o ile spelnione sg trzy warunki:

— interwencja prywatna musi wychodzi¢ od podmiotéw
gospodarczych;. nie ma to miejsca w przypadku
objecia udzialow przez pracownikéw w kapitale
danego przedsigbiorstwa (1%9),

(355)

(356)

(357)

(358)

miejsca na przyklad w przypadku interwencji
prywatnej, ktéra dotyczy jedynie 3,3 % lacznej
kwoty bedacej przedmiotem interwencji (1¢%),

— interwencja prywatna musi réwniez nastgpi¢ réwno-
cze$nie z interwencjg publiczng; Trybunal tym
samym potwierdzil analiz¢ Komisji, zgodnie z ktérg
wklady publiczne mogg stanowi¢ pomoc panstwa,
gdy inwestycje prywatne w to samo przedsigbiorstwo
maja miejsce dopiero po przydzieleniu wkladéw
publicznych ('79); Komisja zgadza si¢ jednak niekiedy
na uwzglednienie interwencji prywatnej, ktéra ma
miejsce  wkrotce  po  interwencji  publicznej,
w szczegblnosci gdy prywatny inwestor podpisal list
intencyjny juz w chwili interwencji publicznej (177).

10.3.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja stwierdza przede wszystkim, ze akcje SNCM
zostaly zbyte na rzecz podmiotéw gospodarczych, BCP
i VI. W wyniku operacji zbycia panstwo powinno
wnie$¢ réwnoczes$nie do przedsigbiorstwa kwote 8,75
mln EUR, tak by jej udzialy w SNCM wynoszace 25 %
zostaly utrzymane w szczeg6lnosci zgodnie z jego zobo-
wigzaniem w szczegélnosci wobec pracownikéw.

Nastepnie wklad pafistwa francuskiego w wysokosci 8,75
mln EUR nalezy poréwna¢ z wkladem prywatnych
nabywcow, tj. 26,25 mln EUR. Takie rozlozenie wynika,
jak wskazano powyzej, ze zobowigzania wiladz francu-
skich do utrzymania 25 % udzialéw w przedmiotowym
przedsigbiorstwie. Poniewaz interwencja prywatna odnosi
sic do 75 % lacznej kwoty, Komisja uwaza, Ze jest
znaczgca. Dla  pelnego obrazu Komisja podkresla
ponadto, ze prywatni partnerzy posiadaja solidna struk-
ture finansows, Ze nabycie SNCM doskonale wpisuje si¢
w ich strategie dzialania i ze biznesplan wspominanych
nabywcow przewiduje przywrdcenie rentownosci tej
spotki na koniec 2009 r.

Jesli chodzi o réwnoczesny charakter obu operacji
wkladu kapitalowego, ekspert Komisji potwierdzil, ze
wspominany kapital zostal wplacony przez wszystkich
akcjonariuszy SNCM, w tym przez CGMF.

Sprawdzono bowiem, ze dnia 31 maja 2006 r. zarzad
SNCM  stwierdzil, iz wszystkie wspominane wyzej
operacje zostaly przeprowadzone. W  szczegdlnosci
faczne i réwnoczesne podwyzszenie kapitalu przez
wszystkich akcjonariuszy w kwocie 35 mln EUR mialo
miejsce dnia 31 maja 2006 r. Dokonano go w dwdch
réwnoczesnych etapach: (i) pierwsze podwyzszenie kapi-
tatu o [...] akcji bylo objete w calosci przez nabywcow,
w gotdwee i kwocie nominalnej ([...] EUR); i (i) drugie
podwyzszenie kapitalu o [...] akcji (optacone w jednej
czwartej) bylo objete w czeSci przez nabywcéw ([...]
akcji, tj. kwota 26,25 mln EUR) i przez panstwo francu-
skie za posrednictwem CGMF ([...] akgji, tj. kwota 8,75
mln EUR), na tych samych warunkach, w ramach objecia
w gotoéwce, w kwocie nominalnej [...] EUR.
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(359) Wkilad kapitalowy publiczny i prywatny maja tym ekonomiczne, ktérych nie uzyskaloby w normalnych
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samym $ci§le réwnoczesny charakter.

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja uwaza, zZe
kryteria okre$lone w orzecznictwie w celu automatycz-
nego wykluczenia, ze odno$ny S$rodek ma charakter
pomocy, s3 spelnione. Tym samym Komisja uwaza, ze
wklad kapitalowy panstwa francuskiego w wysokosci
8,75 mln EUR nie zapewnia SNCM korzysci ekonomicz-
nych, poniewaz wklad ten zostal przekazany réwnolegle
do wkladu $rodkéw prywatnych, w poréwnywalnych
warunkach, zgodnie z orzecznictwem wspdlnotowym.

W kazdym razie Komisja jest zdania, Ze stopa zwrotu
wkladu panstwa, tj. [...] % rocznie, stanowi dlugotermi-
nowa rentowno$¢ odpowiednia do kapitaléw zainwesto-
wanych przez prywatnego inwestora.

W tym wzgledzie Komisja twierdzi bowiem, ze staly
dochéd z kapitalu zainwestowanego przez pafstwo
w SNCM uwalnia panstwo od wszelkiego ryzyka zwigza-
nego z wykonaniem biznesplanu, poniewaz dochéd ten
jest catkowicie odlaczony od dzialalnosci (przy wzroscie
i przy spadku koniunktury) przedsi¢biorstwa. Tym
samym udzielenie zaméwienia z tytulu przekazania
obowiazku uzytecznosci publicznej SNCM nie umozliwi
panstwu zwigkszenia oczekiwanego dochodu ze swoich
udziatow.

Ekspert Komisji stwierdzil na tej podstawie, ze jesli
chodzi o ryzyko, wklad kapitalowy panstwa francuskiego
miesci si¢ raczej w kategorii obligacji o stalym oprocen-
towaniu niz w kategorii lokowania w akcje. Wynika
z tego, ze stopg zwrotu [...] % nalezy poréwnal ze
stopami oprocentowania obligacji we francuskim
sektorze prywatnym w chwili przeprowadzenia operacji.
Wedlug eksperta Komisji stopa ta wynosita 4,15 % na
koniec maja 2006 r.

Komisja uwaza ponadto, ze istnienie klauzuli umozliwia-
jacej odstgpienie od umowy zbycia SNCM nie podwaza
zasady rownego traktowania inwestoréw. Klauzula ta
dotyczy bowiem calego zbycia SNCM na rzecz prywat-
nych nabywcow, a nie rownoczesnej inwestycji (35 mln
EUR) dokonanej przez prywatnych nabywcéw (26,25
mln  EUR) i panstwo (8,75 min EUR)
w sprywatyzowanej spotce SNCM.

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja stwierdza, ze
przedmiotowy $rodek nie stanowi pomocy pafnistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.

10.4. Srodki pomocy dla 0s6b fizycznych (38,5 min
EUR)

10.4.1. Ramy prawne odniesienia

Aby ocenié, czy dany $rodek zapewnia przedsigbiorstwu
korzysci ekonomiczne, ,nalezy [...] ustali¢, czy przedsie-
biorstwo bedace beneficjentem pomocy odnosi korzysci

(367)

(368)

(369)

(370)

warunkach rynkowych” (17?) lub odwrotnie, czy unika
ono ,ponoszenia kosztéw, ktére w normalnej sytuacji
ciazylyby na zasobach finansowych przedsigbiorstwa
i czy w ten sposéb nie [uniemozliwia] sitom dziatajgcym
na rynku wywolania swoich normalnych skutkow” (173).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem normalny koszt
to koszt, jaki dane przedsi¢biorstwo musi normalnie
ponie$¢ w ramach biezgcego zarzadzania lub normalnej
dzialalnosci (174). Dokladniej rzecz ujmujgc, Trybunal
wskazal, Ze zmniejszenie obcigzen socjalnych stanowi
pomoc panstwa, jesli Srodek ten ,ma czg$ciowo zwolni¢
przedsigbiorstwa okre$lonej galezi gospodarki od socjal-
nych obcigzen finansowych, wynikajacych z normalnego
stosowania  powszechnego  systemu  ubezpieczenia
spolecznego, jezeli zwolnienie to nie jest usprawiedli-
wione istota lub struktura tegoz systemu” (17°).
W ocenie tej Trybunal wyrazie wskazuje, ze wystgpienie
korzysci ekonomicznych nalezy wykaza¢ w stosunku do
ogblnego systemu zabezpieczenia spolecznego, stosujac
tym samym podobne rozumowanie do tego, ktére wyko-
rzystuje si¢ w sprawach podatkowych.

Dnia 20 wrzesnia 2001 r. Trybunal potwierdzil to podej-
Scie: ,pomoc polega na zmniejszeniu obcigzen, ktore
normalnie cigzg na budzecie przedsigbiorstwa, biorgc
pod uwage charakter lub ekonomike danego systemu
obciazen, podczas gdy obciazenie specjalne polega, prze-
ciwnie, na obcigzeniu dodatkowym w stosunku do tych
obcigzen normalnych” (79).

W konsekwencji w celu okreslenia, co stanowi korzysci,
w rozumieniu orzecznictwa dotyczacego pojecia pomocy
panstwa, najwazniejsze jest ustalenie reguly odniesienia
lub  wspdlnego systemu majacego  zastosowanie,
w ramach danego systemu prawnego, do ktdrej/ktérego
te korzysci beda poréwnywane (177). W tym wzgledzie
Trybunal skadingd uznal, ze okreSlenie ram odniesienia
nabiera  wigkszej wagi w  przypadku $rodkow
o charakterze podatkowym, poniewaz samo istnienie
korzysci moze by¢ stwierdzone tylko w pordéwnaniu
z tak zwanym opodatkowaniem ,normalnym”, tj. stawka
opodatkowania obowigzujgcg na obszarze geograficznym
stanowigcym odniesienie (179).

Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ,dla
stosowania art. 92 Traktatu nie ma znaczenia, czy
sytuacja rzekomego beneficjenta danego $rodka popra-
wila si¢ czy pogorszyla wzgledem wczesniejszego stanu
prawnego lub czy, przeciwnie, nie zmienila si¢ z czasem
[...]. Wystarczy jedynie ustalié, czy w ramach danego
systemu prawnego $rodek pafistwowy moze sprzyjal
»niektorym przedsi¢biorstwom lub produkeji niektérych
towardw« w rozumieniu art. 92 ust. 1 Traktatu
wzgledem innych przedsigbiorstw znajdujacych sie
w sytuacji faktycznej i prawnej podobnej pod wzgledem
celu realizowanego przez dany Srodek” (179).
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10.4.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Z orzecznictwa i praktyki decyzyjnej Komisji (180)
wynika, ze w celu wykluczenia, ze przedmiotowy $rodek
ma charakter pomocy, Komisja musi potwierdzié, ze
srodek ten nie zmniejsza obcigzen SNCM, ktére powstaja
w ramach biezgcego zarzadzania, j. w niniejszym przy-
padku — obciazen wynikajacych z normalnego stoso-
wania przepiséw dotyczgcych spraw socjalnych, majg-
cych zastosowanie w razie rozwigzania umowy o prace.

W tym wzgledzie Komisja stwierdza, ze zgodnie
z protokolem porozumienia podpisanym miedzy stro-
nami rachunek zastrzezony moze zosta¢ uruchomiony
jedynie w celu sfinansowania rekompensat wyplaconych
osobom, ktérych umowa o prace z SNCM zostala wczes-
niej rozwiazana. Tym samym $rodki te ani nie maja na
celu umozliwienia odejécia pracownikéw, ktorzy w razie
braku tych $rodkéw mogliby nadal stanowi¢ koszt dla
SNCM, ani nie majg takiego skutku.

Komisja zauwaza réwniez, ze przyznanie tych rekom-
pensat zwolnionym pracownikom po zbyciu SNCM
zostalo zatwierdzone przez pafstwo jako wladze
publiczna, a nie przez przedsigbiorstwo.

Ponadto Komisja zauwaza, ze te dodatkowe S§rodki
socjalne wykraczaja poza odszkodowania, jakie przewi-
duja przepisy dotyczace spraw socjalnych i wiasciwe
uklady zbiorowe. Koszty wynikajace z zastosowania
tych ostatnich spadaja tym samym w cato$ci na SNCM.

Komisja zauwaza w koncu, ze te dodatkowe $rodki
socjalne zostang zastosowane w przypadku wykonania
planu zmniejszenia zatrudnienia przez nabywcéw, po
sprzedaniu SNCM. Innymi slowy rekompensaty te nie
odpowiadaja wykonaniu planéw zmniejszenia zatrud-
nienia przewidzianych w kontekscie planu restruktury-
zacji z 2002 r.

Tym samym Komisja uwaza, ze koszt dodatkowych
odszkodowann  socjalnych nie jest tozsamy ani
z kosztem planéw socjalnych poprzedzajacych zbycie,
ktérymi zostalo obcigzone pafistwo, ani z kosztem
socjalnym oszacowanym powyzej w ramach likwidacji
sadowej SNCM.

Wynika z tego, ze dodatkowe S$rodki socjalne nie
stanowiag kosztow wynikajacych z normalnego stoso-
wania przepisow dotyczacych spraw socjalnych, maja-
cych zastosowanie w razie rozwigzania umowy o prace.

Dodatkowo Komisja stwierdza, ze nawet dodajac kwote
38,5 mln EUR do wkladu kapitalowego pafstwa
w kwocie 142,5 mln EUR, dostosowana ujemna cena
sprzedazy, tj. 196,50 mln EUR, pozostaje duzo nizsza
od kosztu likwidacji sadowej SNCM (zob. motyw 3
niniejszej decyzji).

W $wietle powyzszych rozwazan i zgodnie z praktyka
decyzyjng ('®), Komisja uwaza, ze wdrozenie dzigki
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funduszom publicznym dodatkowych $rodkéw socjal-
nych na rzecz zwolnionych oséb, przy czym Srodki te
nie zmniejszajg normalnych obcigzen pracodawcy, miesci
sie w polityce socjalnej panstw czlonkowskich i nie
stanowi pomocy bezposredniej w rozumieniu art. 87
ust. 1 traktatu WE. Komisja uwaza, ze nie stanowi ono
tym bardziej pomocy posredniej, poniewaz przynosi
korzy$¢ pracownikom jedynie w razie ich zwolnienia.

10.5. Pozostale 22,52 mln EUR zgloszone w ramach
pomocy restrukturyzacyjnej

W oparciu o powyzsze uwagi i zgodnie z motywem 258
niniejszej decyzji kwota dotacji, ktéra nalezy ocenié
w ramach pomocy panstwa poza rekompensatg
z tytulu obowiazku uzyteczno$ci publicznej, wynosi
22,52 min EUR ('%2) i stanowi cze$¢ wkladu kapitato-
wego zgloszonego przez wladze francuskie w 2002 r.

Komisja uwaza, ze kwota ta zapewnia SNCM selektywne
korzysci ekonomiczne, a tym samym ze dotacja ta
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu WE.

10.5.1. Zgodnos¢ srodka w rozumieniu wytycznych wspdl-
notowych ~w  sprawie pomocy w  celu  ratowania
i restrukturyzacji przedsigbiorstw

Przedmiotowy S$rodek zostal zgloszony przez wladze
francuskie w 2002 r. zgodnie ze wspdlnotowymi wytycz-
nymi w sprawie pomocy w celu ratowania
i restrukturyzacji przedsigbiorstw z 1999 r. (1#3).

Wspdlnotowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa dla
transportu morskiego (13%) odsylaja w celu oceny pomocy
na rzecz restrukturyzacji przedsigbiorstw transportu
morskiego do  wspomnianych wyzej wytycznych.
Zgodnie z pkt 19 tych ostatnich wytycznych ,jedyna
podstawa zgodnosci dla pomocy udzielanych na rzecz
wspierania lub restrukturyzacji przedsigbiorstw jest art.
87 ust. 3 lit. ¢)”.

Jesli chodzi o zgodno$¢ pomocy pafistwa w celu restruk-
turyzacji przedsigbiorstw z art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu
WE, z orzecznictwa wynika, ze w decyzji Komisji muszg
zosta¢ podane powody, dla ktérych uznaje ona, ze
pomoc jest uzasadniona z punktu widzenia warunkéw
okreslonych w wytycznych, a w szczegdlnosci istnienia
planu restrukturyzacji, ukazania w sposob zadowalajacy
perspektywy dlugoterminowej rentownosci
i proporcjonalno$ci pomocy w stosunku do wkladu
beneficjenta.

Charakter zagrozonego przedsiebiorstwa

Aby przedsi¢biorstwo kwalifikowalo si¢ do pomocy
restrukturyzacyjnej, musi istnie¢ mozliwo$¢ uznania go
za przedsigbiorstwo zagrozone w rozumieniu wytycz-
nych z 1999 r. ('%).
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(386) W niniejszej sprawie Komisja przypomina, ze stwierdzita, (391) W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze SNCM spehnia
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iz kryterium to jest spetnione zaréwno w decyzji Komisji
z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie pomocy na rzecz
ratowania SNCM (186), jak i decyzji z dnia 19 sierpnia
2002 r. wszczynajgcej formalne postgpowanie wyjasnia-
jace wobec projektu dokapitalizowania, w oparciu
o roczne sprawozdanie finansowe SNCM za rok 2001.

Dla celéw niniejszej decyzji Komisja potwierdzila, ze
SNCM spetnia ten warunek w oparciu o roczne sprawoz-
danie finansowe przedsi¢biorstwa za rok 2002 r. Kapitaly
wlasne poza rezerwami regulowanymi prawnie (1¥7)
pozostaja nadal ujemne na poziomie —26,5 mln EUR
w 2002 r., w poréwnaniu z -30,7 min EUR 2001 r.
Taki poziom wyjasnia zniknigcie ponad polowy kapitatu
spotki, kapitatu, ktérego ponad jedna czwarta zniknela
w czasie 12 ostatnich miesiecy po zgloszeniu, potwier-
dzajac tym samym spelnienie warunku wystarczajacego,
ale niekoniecznego, opisanego w pkt 5 lit. a) wytycznych.

Oproécz oceny kapitatu spétki Komisja stwierdza miedzy
innymi, ze:

— miedzy 2001 r. a 2002 r. wynik biezacy przed
opodatkowaniem zmalal z -5,1 mln EUR w 2001 r.
do -5,8 mln EUR w 2002 r., przez co straty netto
w 2002 r. mozna bylo zmniejszy¢ jedynie poprzez
sprzedaz niektérych statkow,

— zdolno$¢ samofinansowania SNCM, ktéra osiagneta
39,2 min EUR na koniec 2001 r., spadla do 35,7
mln EUR na koniec 2002 r.,

— zobowigzania finansowe netto poza leasingiem
wzrosly z 1358 mln EUR do 144,8 min EUR
miedzy 2000 r. a 2002 r.,

— koszty finansowe (odsetki i podobne koszty) zwigk-
szyly si¢ z 7,0 mln EUR w 2000 r. do 9,503 mln
EUR w 2002 r.

Wiladze francuskie potwierdzily skadingd Komisji, ze
banki odmawiaja obecnie udzielenia SNCM pozyczek
z powodu jej zadluzenia, mimo ze SNCM zapropono-
wala w ramach zabezpieczenia swoje ostatnie statki
wolne od hipoteki lub innych podobnych stuzebnosci.

Ponadto umowa o przekazanie obowigzku uzytecznosci
publicznej nie wplywa w zadnej sposéb na t¢ analize.
Chociaz umowa ta powinna umozliwi¢ SNCM, lacznie
z pomyslnym wykonaniem planu restrukturyzacji, osiag-
nigcie docelowo dodatnich wynikéw dziatalno$ci, nie
zmienia to faktu, ze dokuczliwy brak funduszy wiasnych,
rosngce zobowigzania i koszt $rodkéw operacyjnych
planu restrukturyzacji powinny doprowadzi¢ przedsie-
biorstwo po pewnym czasie do wstrzymania platnosci.

(392)

(393)

(394)

(395)

jednocze$nie warunek okreslony w pkt 5 lit. a) wytycz-
nych z 1999 r. i warunek okreSlony w pkt 6 tych
wytycznych. Tym samym stwierdza, ze w 2002 r.
SNCM byla przedsigbiorstwem zagrozonym
w rozumieniu wspominanych wytycznych.

Przywrécenie rentownosci (pkt 31-34
wytycznych)

Zgodnie z wytycznymi z 1999 r. przyznanie pomocy jest
uwarunkowane wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktory
podlega zatwierdzeniu przez Komisje. Jak wskazano
w motywie 79 decyzji o rozszerzeniu formalnego poste-
powania wyja$niajacego z 2006 r. i biorac pod uwage
fakt, ze Komisja uznala, iz $rodki nast¢pujace po zglo-
szeniu z 2002 r. nie stanowig pomocy panstwa, Komisja
uwaza, ze zgodno$¢ wkladu kapitalowego w kwocie
22,52 min EUR z wytycznymi z 1999 r. nalezy zbada¢
wzgledem planu restrukturyzacji z 2002 r. ,Nalezy
bowiem postawi¢ si¢ w sytuacji, w ktorej wdrozono
$rodki wsparcia finansowego, tak by [...] unikna¢ wszel-
kich ocen bazujacych na sytuacji pézniejszej” (155).

W oparciu o informacje dostarczone przez wiladze fran-
cuskie Komisja stwierdza, ze cho¢ plan restrukturyzacji
z 2002 r. przewiduje przywrdcenie rentownosci od 2003
r. dzigki dzialaniom, ktére rozkladajg si¢ przede
wszystkim na lata 2002 i 2003, to nie zmienia to faktu,
ze SNCM osigga ,wystarczajacy” poziom funduszy whas-
nych dopiero w latach 2005-2006. Komisja ustala tym
samym koniec okresu restrukturyzacji na dzien
31 grudnia 2006 r.

Przywrocenie rentownoSci polaczen miedzy Marsylig
a Korsyka przewiduje si¢ w  krétkim  czasie,
a polaczenia z krajami Maghrebu to juz teraz oplacalna
dzialalno§é. Tylko dzialalno$¢ transportowa z Nicei
pozostaje bardziej niepewna, ale jej znaczenie maleje,
a przyspieszona aktualizacja warto$ci Liamone ulatwi
powrét do dodatnich wynikéw na tej trasie. Komisja
przyjmuje skadinad argument, zgodnie z ktérym nawet
ograniczona dziatalno$¢ na trasie z Nicei jest nadal
niezbedna dla ogélnej pozycji przedsigbiorstwa na rynku.
Przesunigcie dziatalnosci w kierunku krajéw Maghrebu
przyczyni si¢ do zmniejszenia uzaleznienia przedsigbior-
stwa od tradycyjnych polgczen i powinno réwniez przy-
czyni¢ si¢ do przywrocenia rentownosci, biorgc pod
uwage [...].

Jesli chodzi o dlugoterminows rentownos¢, tj. wykracza-
jaca poza termin wygasniecia aktualnegj umowy
o przekazanie obowigzku uzyteczno$ci publicznej,
Komisja uwaza, ze wdrozenie planu powinno pozwoli¢
przedsigbiorstwu na stawienie czota konkurencji przy
odnawianiu uméw. Zauwaza w koncu, ze nawet przy
scenariuszu cz¢Sciowej utraty, na przyklad dla jednego
promu samochodowego, umowa ta powinna umozliwi¢
przedsiebiorstwu utrzymanie dodatnich wynikéw. Gdyby
utrata tej umowy miala doprowadzi¢ do spadku, na
poziomie 40 % lub wyzszym, dochodéw przedsi¢bior-
stwa na tradycyjnym rynku, jak réwniez przewidziano
w innym scenariuszu, Komisja uwaza, ze mielibySmy
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do czynienia z przypadkiem, jaki niewiele planow
restrukturyzacji, z pomoca publiczng lub bez niej, byloby
w stanie opanowac i ze na tym etapie jest zbyt wczesnie,
by ja przewidywac.

Jesli chodzi o ,realistyczne wytyczne dotyczace
warunkow przyszlej dzialalnosci”, Komisja uznaje analize
rynku za powazng i uwaza, ze stanowi ona dobrg
podstawe dla zbudowania scenariuszy rozwoju przedsig-
biorstwa.

Komisja stwierdza, ze w celu zapewnienia przywrdcenia
rentowno$ci przedsigbiorstwa plan restrukturyzacji prze-
widuje, ze poprawa poziomu rentownos$ci ma by¢ przede
wszystkim wynikiem $rodkéw wewnetrznych, takich jak
wicksza kontrola kosztow produkeji i wigksza wydajnos¢.
Ponadto, o ile poprawe sytuacji finansowej SNCM osigga
si¢ poprzez przesunigcie dzialalnosci w kierunku pola-
czei z krajami Maghrebu, biorac pod uwage perspektywy
rozwoju tego rynku, plan restrukturyzacji z 2002 r.
zawiera rowniez S$rodki majace na celu zaprzestanie
pewnych rodzajow dziatalnosci, w szczegdlnosci dziatal-
nosci wloskiej spotki zaleznej SNCM, Corsica Marittima.

Komisja uwaza, ze wynik dzialan zawartych
w zgloszonym planie i jego powodzenie nie s3 uzalez-
nione od rozwoju rynku, z wyjatkiem wzrostu na rynku
krajow Maghrebu, ktéry przede wszystkim oznacza
powr6t do pozycji, ktéora SNCM miala do polowy lat
dziewig¢dziesigtych.

Ponadto Komisja odnotowuje fakt, ze plan restruktury-
zacji uwzglednia sytuacje i przewidywalny rozwéj podazy
i popytu na rynku odnosdnych produktéw, ze scenariu-
szami odzwierciedlajacymi optymistyczne, pesymistyczne
i poSrednie zalozenia oraz silne i stabe strony wiasciwe
dla SNCM.

Ponadto Komisja uwaza, ze plan restrukturyzacji propo-
nuje przemiang SNCM, ktéra umozliwi tej ostatniej
pokrycie, po zakonczeniu restrukturyzacji, wszystkich
jej kosztéw, w tym kosztéw amortyzacji i kosztéw finan-
sowych.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi Komisja stwierdza, Ze
w oparciu o informacje dostgpne w czasie, gdy Srodki
wsparcia finansowego zostaly podjete, kryterium doty-
czace rentownosci przedsigbiorstwa jest spelnione.

Zapobieganie przypadkom niepozadanego
zaklécenia konkurencji (pkt 35-39 wytycz-
nych)

Zgodnie z pkt 35 wspomnianych wytycznych powinny
zosta¢ podjete kroki na rzecz zlagodzenia, na tyle na ile
jest to mozliwe, niekorzystnych dla konkurentéw
skutkéw pomocy. Jezeli nie jest to mozliwe, pomoc
powinna by¢ uznana za sprzeczng ze wsp6lnym inte-
resem, czyli niezgodng ze wspdlnym rynkiem.

W niniejszej sprawie warunek ten musi sprowadzal si¢
do ograniczenia dzialalnosci, jaka przedsi¢biorstwo moze
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prowadzi¢ na tradycyjnym rynku, tj. dzialalnosci
w zakresie polaczen z Korsyka; jest to réwniez rynek,
na ktorym musi ono stawi¢ czolo konkurencyjnym
przedsigbiorstwom majacym  siedzibe we Wspdlnocie,
w  przeciwienstwie do rynku polaczen z krajami
Maghrebu.

Komisja jest zdania, Ze rynek polaczen morskich
z Korsyka nie charakteryzuje si¢ przerostem zdolnosci
produkcyjnych, biorac pod uwage silng sezonowosé
i istotny wzrost ruchu. Komisja zauwaza réwniez, ze
$redni wskaznik oblozenia statkéw gtéwnego konkurenta
SNCM jest nizszy niz wskaznik tego publicznego przed-
sigbiorstwa. Poniewaz rynek nie charakteryzuje si¢ prze-
rostem zdolnosci produkeyjnych w rozumieniu wytycz-
nych, nie nalezy stara¢ si¢ o uzdrowienie tej sytuacji.
Sprzedaz statkéw — raczej niz ich niszczenie — stanowi
wiec zmniejszenie zdolnosci przewozowych dopusz-
czalne w $wietle wytycznych.

Obowiazkowe ograniczenie lub zmniejszenie dzialalnosci
na odno$nych rynkach, na ktérych przedsigbiorstwo
prowadzi dzialalnos¢, stanowi bowiem rekompensate na
rzecz konkurentéw, ktérej zakres musi odpowiadad
skutkom zaklocen, jakie wywola lub bedzie mogla
wywola¢ pomoc restrukturyzacyjna.

Plan restrukturyzacji przyczynia si¢ w znaczacy sposob
do ograniczenia dzialalnosci przedsigbiorstwa na rynku,
z bezposrednig korzyscig dla konkurentéw, poprzez
wprowadzenie nastepujacych elementéw:

— zamknigcie sp6tki zaleznej Corsica Marittima (82 000
pasazeréw w 2000 r.), ktéra byla odpowiedzialna za
polaczenia miedzy Whochami a Korsyks, a wigc
wycofanie grupy SNCM z rynku zwiazanego
z polaczeniami migedzy Wlochami a Korsyka,

— niemal catkowite wycofanie SNCM z polaczen
miedzy Tulonem a Korsyka, rynku, ktéry w 2002 r.
odpowiadal co najmniej 460 000 pasazerdw,

— zmniejszenie lacznej liczby oferowanych miejsc
i liczby rejséw tam i z powrotem organizowanych
kazdego roku od 2003 r. przez SNCM,
w szczegblnosci w  przypadku polaczen miedzy
Nicea a Korsyka,

— sprzedaz czterech statkow.

Na calej Zatoce Genueniskiej i w Tulonie SNCM obniza
swojag oferte o ponad milion miejsc rocznie
w odniesieniu do 2001 r., co stanowi ponad dwukrotne
zmniejszenie oferty, z natychmiastows korzyscig dla
konkurentéw, podczas gdy to wlasnie w tych polaczenia
odnotowuje si¢ najsilniejszy wzrost.

Srodki te, cho¢ o szerokim zakresie, zostaly uzupetnione
zobowigzaniem SNCM do niefinansowania w okresie
restrukturyzacji nowych inwestycji innych niz koszty
przesunigcia dziatalno$ci w kierunku krajow Maghrebu,
ktére byly wlaczone do planu restrukturyzacji.
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(409) Uwzgledniajac powyzsze uwagi, Komisja stwierdza, ze pomocy w oparciu o metode przyjeta przez wladze fran-
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kryterium dotyczace zapobiegania przypadkom niepoza-
danego zakldcenia konkurencji jest spelnione.

Pomoc ograniczona do minimum (pkt 40 i 41
wytycznych)

Kwote pomocy nalezy ograniczy¢ do Scistego minimum
niezbednego  do  umozliwienia  restrukturyzacji
w  zalezno$ci od $rodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji przedsigbiorstwa, jego akcjonariuszy lub
grupy handlowej, do ktérej nalezy, nie hamujac przy
tym szans przywrocenia rentownosci.

W swojej decyzji z dnia 19 sierpnia 2002 r. Komisja
wyrazita watpliwosci co do metody obliczenr przedsta-
wionej przez wladze francuskie w celu okreslenia
kwoty pomocy. Mimo dodatkowych wyjasnien dostar-
czonych przez Francje, Komisja dokonala wlasnej oceny.

(412) Jesli chodzi bowiem o podejicie przyjete przez wiadze
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francuskie, tj. podejscie oparte na stosunku funduszy
wlasnych do zobowigzafi, Komisja uwaza, ze:

— préba pigciu przedsigbiorstw przyjeta przez wladze
francuskie nie jest dostatecznie reprezentatywna dla
sektora kabotazowego transportu morskiego,

— wspdlezynnik 79 % pochodzacy z tej proby przedsie-
biorstw, okreslajacy stosunek funduszy wlasnych do
zobowigzan  finansowych, nie jest skadinad
w zadnym razie wiarygodnym wskaznikiem dobrej
kondycji przedsigbiorstwa,

— wiadze francuskie nie wyjasnily, co dokladnie obej-
muje kwota zobowigzan finansowych tych pigciu
przedsigbiorstw, nie mogly réwniez zagwarantowac,
ze dane te s3 jednorodne w odniesieniu do kwoty
zobowigzai SNCM przyjetej w planie restruktury-
zadji,

— wladze francuskie nie wykazaly, ze wspdlczynnik
79 % pochodzacy z proby przedsigbiorstw, okresla-
jacy stosunek funduszy wlasnych do zobowigzan
finansowych,  jest  rzeczywiScie  przestrzegany
w latach 2002-2007 w tabeli finansowej dolaczonej
do planu restrukturyzacj.

Jesli chodzi o pozostale podejscia, ktore zostaly zapro-
ponowane przez Francje w celu wykazania, ze wklad
kapitalowy byl ograniczony do minimum, Komisja
poddaje krytyce ich wlasciwos¢ (1%9).

Komisja jest bowiem zdania, ze wklad kapitalowy musi
mie¢ przede wszystkim na celu nie zwigkszenie funduszy
wlasnych  przedsigbiorstwa (zwykla restrukturyzacje
finansowsy), lecz wsparcie przedsigbiorstwa
w  przechodzeniu z sytuacji monopolu w ramach
umowy z 1976 r. do warunkéw konkurencji. Dlatego
Komisja wysuwa zastrzezenia co do okreslania wysokosci
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cuskie, biorgc pod uwage trudno$é¢ okreslenia wlasciwego
poziomu funduszy wilasnych dla SNCM. Komisja
zauwaza bowiem, ze w wyniku dodania lub odjecia
pewnych przedsigbiorstw w probie wybranej przez
wladze francuskie Sredni stosunek funduszy wlasnych
do zobowigzan moze ulec znacznym zmianom.

Komisja uwaza, ze pomoc restrukturyzacyjna moze objaé
koszty poszczegdlnych dziatan okreslonych w planie
restrukturyzacji (restrukturyzacja operacyjna), koniecz-
nych w wyniku zmiany prawnego i konkurencyjnego
kontekstu przedsigbiorstwa. Jesli chodzi o koszty zwia-
zane z operacyjnymi $rodkami restrukturyzacyjnymi,
Komisja przyjmuje kwote 46 mln EUR (zob. motyw 55
niniejszej decyzji) (1%9).

Jesli chodzi o dokladne obliczenie zapotrzebowania
SNCM na pomoc, Komisja przypomina, ze ,nalezy
postawi si¢ w sytuacji, w ktérej wdrozono S$rodki
wsparcia finansowego, tak by [...] unikngé wszelkich
ocen bazujacych na sytuacji pozniejszej” (1°7).

W niniejszej sprawie Komisja zauwaza w $wietle pkt 40
wytycznych, Ze znaczna czg$¢ sprzedazy aktywow
glownie w postaci statkbw w wysokosci 26,25 mln
EUR przychodu netto ze zwigzanych z nimi zobowigzan
finansowych (1?2), miata miejsce migdzy dniem 18 lutego
2002 r., tj. dniem zgloszenia przez whadze francuskie
pomocy restrukturyzacyjnej, a dniem 9 sierpnia
2003 r., tj. dniem, w ktérym Komisja wydala decyzje
zatwierdzajacg pomoc restrukturyzacyjng.

Sprzedaz ta nie wystarczyla jednak, by przywrécié
rentowno$¢ SNCM, ktorej sytuacja finansowa charaktery-
zuje si¢ znacznymi pasywami (19,75 mln EUR) po
zakoniczeniu tej operacji. Poniewaz SNCM nie byla
w stanie zawrze¢ umowy o pozyczke bankows, nawet
proponujgc w ramach zabezpieczenia hipotecznego
swoje ostatnie statki wolne od hipoteki lub innych
podobnych stuzebnosci, Komisja uwaza, ze przedsi¢bior-
stwo nie jest w stanie znalez¢ innych $rodkow wihasnych
w celu sfinansowania swojej restrukturyzacji.

Uwzgledniajac  powyzsze uwagi, Komisja dochodzi
o wniosku, ze kwota 19,75 mln EUR jest uzasadniona,
poniewaz umozliwia przedsigbiorstwu  powrdcenie
w krotkim czasie na droge rentownosci.

Komisja uwaza wigc, ze z pozostalych srodkéw zgloszo-
nych pierwotnie z tytulu pomocy restrukturyzacyjnej, tj.
22,52 mln EUR, tylko 19,75 mln EUR moze by¢ uzasad-
nione w oparciu o potrzeby zwiazane z zachowaniem
plynnosci SNCM i sprzedaz aktywéw dokonang do
dnia 9 sierpnia 2003 r., z zastrzezeniem uwzglednienia
przychodu ze zbycia (zob. ponizej), ktére zostalo narzu-
cone przez Komisje w decyzji z 2003 r. i ktére uzupel-
nito zbycie przewidziane w planie restrukturyzacji.
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Przestrzeganie ostatni

raz”

zasady ,pierwszy i

Wytyczne (1) stanowia, ze przedsigbiorstwo, ktore
otrzymalo juz w przesztoSci pomoc restrukturyzacyjna,
nie moze zasadniczo skorzysta¢ z drugiej takiej pomocy
w ciagu dziesieciu lat od chwili zakoficzenia okresu
restrukturyzacji. W wykazie pomocy przekazanej dotad
SNCM nie znajduje si¢ pomoc restrukturyzacyjna. Mamy
bowiem do czynienia z pierwszg restrukturyzacjg SNCM
od chwili utworzenia spétki w 1976 r.

10.5.2. Utrzymanie $rodkéw kompensacyjnych

Jak sugeruje Sagd w swoim wyroku z 2005 r. i jak wska-
zano w pkt 137 decyzji o rozszerzeniu z 2006 r., biorac
pod uwage obnizenie kwoty pomocy zatwierdzonej
zgodnie z wytycznymi z 1999 r., rodzi si¢ pytanie, czy
nalezy utrzymad $rodki kompensacyjne nalozone przez
Komisje w decyzji z 2003 r.

Dla przypomnienia, w decyzji z 2003 r. Komisja zatwier-
dzita wklad kapitalowy w wysokosci 76 min EUR
zgodnie z wytycznymi z 1999 r., narzucajac jednak
nastepujace warunki (14

(i) wstrzymanie si¢ od nabywania nowych statkéw
i zakaz podpisywania uméw na budowe, zamo-
wienie lub fracht w odniesieniu do nowych lub
odnowionych statkéw do dnia 31 grudnia 2006 r.;

(i) uzywanie jedynie jedenastu statkdéw, ktére SNCM juz
ywanie jedynie ] )
posiadata do dnia 31 grudnia 2006 r.;

(i) zbycie  wszystkich  udzialéw  bezposrednich
i posrednich w Amadeus France, Compagnie Corse
Méditerranée, Société Civile Immobiliere (SCI)

Schuman, Société méditerranéenne d'investissements
et de participations, Someca;

(iv) brak jakiekolwiek polityki cenowej w zakresie ogla-
szanych cen, ktére mialyby na celu oferowanie cen
nizszych niz ceny kazdego z jej konkurentéw dla
réwnowaznych tras i ustug w tych samych termi-
nach — do dnia 31 grudnia 2006 r.;

(v) ograniczenie do dnia 31 grudnia 2006 r. rocznej
liczby rejséw tam i z powrotem statkéw na poszcze-
gblnych potaczeniach morskich z Korsyka.

Ekspert Komisji sprawdzit spelnienie  wszystkich
warunkéw natozonych decyzja Komisji z 2003 r.

Potwierdzit  przestrzeganie ~warunkéw  dotyczacych
wstrzymania si¢ od nabywania statkéw (warunek (i)
powyzej). W tym wzgledzie nalezy podkreslié, ze statek
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Superfast, ktory zmienil nazwe na Jean Nicoli, zostal
nabyty przez spotke VT i byl przedmiotem udostepnienia
poprzez wynajem statku dla SNCM od lutego 2007 r.,
czyli po zakonczeniu okresu ustalonego decyzja
z 2003 r. ("%%).

Jesli chodzi o uzytkowanie istnicjacej floty SNCM
(warunek (ii) powyzej), ekspert Komisji potwierdzil, ze
SNCM zachowala flote liczaca 10 statkéw, tj. o jedna
jednostke mniej w odniesieniu do granicznej liczby 11
statkow narzuconej decyzja z 2003 r., w wyniku zasta-
pienia Aliso przez Asco w 2004 r.(1°%) i zbycia Asco
dnia 24 maja 2005 r.

Jesli chodzi o zastgpienie Aliso przez Asco, Komisja
zauwaza przede wszystkim, ze statki Asco i Aliso to
dwa blizniacze statki, tj. dwa statki skonstruowane na
podstawie tych samych planéw w tej samej stoczni.
Maja dokladnie takie same wymiary, taki sam ksztalt
i takg samg ladowno$¢. Komisja uwaza, ze zamiana
tych dwoch statkow nie ma na celu zwigkszenia zdol-
noéci  przewozowych SNCM. Komisja przypomina
skadinad, ze mozliwo$¢ zmiany skladu zatwierdzonej
floty SNCM jest dopuszczalna jedynie z przyczyn nieza-
leznych od SNCM. W niniejszej sprawie Komisja jest
zdania, ze problemy, z jakimi spotykala si¢ SNCM przy
zbyciu statku Asco, byly niezalezne od przedsigbiorstwa.
Komisja ocenia rowniez, ze gdyby SNCM znalazla
nabywce na Aliso zamiast na Asco, sprzedaz Aliso
bylaby, z punktu widzenia jej konsekwencji dla zdolnosci
przewozowych SNCM, réwnowazna ze sprzedaza Asco,
a zobowigzania wladz francuskich w kwestii dostoso-
wania si¢ do planu restrukturyzacji bylyby spelione
w zakresie sprzedazy czterech statkéw floty operacyjnej
SNCM.

Ekspert ponadto stwierdzit, w oparciu o dokumenty ksig-
gowe, ze dokonano kazdego zbycia aktywéw nalozonego
decyzjg z 2003 r. (warunek (iii) powyzej). Zysk netto ze
zbycia wynosi 5,02 mln EUR (1*7). Komisja podkresla, ze
obok zbycia okreslonego w planie restrukturyzacji
z 2002 r. lub nalozonego decyzjg z 2003 r. SNCM
dokonata zbycia aktywow (1%%), ktérego realizacje spraw-
dzit ekspert Komisji, z przychodem ze zbycia netto
w wysokosci 12,6 mln EUR.

Jesli chodzi o warunek braku ,price leadership” (1%),
ekspert Komisji. z jednej strony. sprawdzil istnienie
w obrebie SNCM procedury majacej na celu kontrole
przestrzegania wspomnianego warunku. Z drugiej strony.
zbadal stosowanie tego warunku przez SNCM do
poszczegdlnych polaczen w okresie od dnia 16 marca
2005 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.(>°). W oparciu
o t¢ kontrolg ekspert Komisji stwierdzit, ze w [...] %
przypadkéw wydawanie biletow przez SNCM bylo
zgodne z warunkiem (iv). Komisja zauwaza, ze
w oparciu o informacje dostarczone przez wladze fran-
cuskie SNCM po dzi$ dziefi stosuje si¢ do warunkéw (iv)
i (v), podczas gdy decyzja z 2003 r. wyznaczala koniec
ich stosowania na dzien 31 grudnia 2006 r.
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(430) W przedmiocie warunku (v) ekspert stwierdzil, ze SNCM
przestrzegala liczby przepraw w latach obrachunkowych
2005 r. i 2006 r. Natomiast przekroczyla normy odno-
szace si¢ do maksymalnej liczby oferowanych miejsc
w ramach przepraw z Marsylii w 2005 r. i 2006 r.
oraz w bardzo ograniczonym zakresie — normy odno-
szace si¢ do maksymalnej liczby oferowanych metréow
biezacych dla przepraw z Tulonu w 2005 r. i w 2006
r. oraz z Marsylii w 2006 r.

(431) W tym ostatnim przypadku Komisja zauwaza jednak, ze
w odniesieniu do miejsc pojecie wylacznosci kabin dla
jednej rodziny utrudnia dokladne oszacowanie poziomu
przekroczenia normy. Niemniej jednak ta jedna okolicz-
no$¢ faktyczna nie pozwala uzna¢, ze SNCM nie spelnilta
warunkow, ktore zostaly nalozone na t¢ spotke decyzja
z 2003 r.

(432

-

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, Komisja stwierdza, ze
SNCM wdrozyta $rodki kompensacyjne natozone decyzja
z 2003 r.

10.5.3. Whniosek

(433) Komisja zauwaza, ze $rodki kompensacyjne okreslone
w decyzji z 2003 r. byly przestrzegane niemal
w calosci. Biorac pod uwage znaczne obnizenie kwoty
pomocy zatwierdzonej zgodnie z wytycznymi z 1999 r.
w stosunku do kwoty zatwierdzonej w 2003 r., ktéra to
kwota sklonila Komisje do nalozenia wspomnianych
warunkow, Komisja nie uznaje za konieczne nalozenia
dodatkowych warunkéw i obowigzkéw w celu uniknigcia
zaklocenia konkurencji w  stopniu sprzecznym  ze
wspdlnym interesem.

(434

=

W $wietle powyzszego, biorac pod uwage dokladng
kwote przychodu netto ze zbycia, ustalonego w czasie
przyjecia decyzji z 2005 r., Komisja uwaza, ze pomoc
panstwa w formie wkladu kapitatowego w wysokosci
15,81 mln EUR (%) jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE.

11. WNIOSEK

(435

~

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze S$rodki, ktére sa
przedmiotem niniejszej decyzji, nie stanowia pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE lub tez s3
pomoca zgodng ze wsp6lnym rynkiem.

(436

=

Komisja wzywa Francj¢ do:

— uscislenia w najkrétszym mozliwym terminie i nie
pb6zniej niz w ciggu 15 dni roboczych od otrzymania
niniejszej decyzji informacji, ktére uznaje za podlega-
jace obowiazkowi tajemnicy zawodowej, zgodnie
z art. 25 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999,

— poinformowania beneficjenta pomocy o niniejszej
decyzji w najkrétszym mozliwym terminie, utajniajac,
w odpowiednim przypadku, niektére informacje,
ktére uzna za podlegajace tajemnicy zawodowej
i ktérych przekazanie beneficjentowi pomocy
mogloby  szkodzi¢ niektérym  zainteresowanym
stronom, oraz wskazania mu w przekazanej wersji,
w odpowiednim przypadku, pozostalych informacji,
ktore uznala za podlegajace tajemnicy zawodowej,
lecz ktoérych nie utajnila.

(437) Komisja przypomina Frangji, ze na mocy wytycznych
zasadniczo nie bedzie mozliwe, z wyjatkiem okolicznosci
wyjatkowych, nieprzewidywalnych i niewynikajacych
z winy przedsi¢cbiorstwa, przyznanie w ciaggu dziesigciu
lat od chwili zakoficzenia okresu restrukturyzacji drugiej
pomocy restrukturyzacyjnej, tj. w niniejszej sprawie — od
dnia 31 grudnia 2006 r.;

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Rekompensata wyplacona przez panistwo francuskie na rzecz
SNCM w kwocie 53,48 mln EUR z tytutu obowigzkow uzytecz-
nosci publicznej w latach 1991-2001 stanowi pomoc panstwa
niezgodng z prawem w rozumieniu art. 88 ust. 3 traktatu WE,
ale zgodng ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 86 ust. 2
wspomnianego traktatu.

Ujemna cena sprzedazy SNCM w wysokosci 158 min EUR,
pokrycie przez CGMF kosztéw S$rodkéw socjalnych wobec
pracownikéw w kwocie 38,5 min EUR oraz Igczne
i réwnoczesne dofinansowanie SNCM przez CGMF w kwocie
8,75 mln EUR nie stanowig pomocy paistwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 traktatu WE.

Pomoc restrukturyzacyjna w kwocie 15,81 mln EUR, jakiej
Francja udzielita Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée
(SNCM), stanowi pomoc panstwa niezgodna z prawem
w rozumieniu art. 88 ust. 3 traktatu WE, ale zgodng ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 86 ust. 2 wspomnianego
traktatu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2008 r.

W imieniu Komisji
Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczgcy



L 225/222

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.8.2009

() Dz.U. C 308 z 11.12.2002, s. 29.

(%) Plan restrukturyzacji powstal w nastepstwie zawiadomienia przez wladze francuskie z dnia 20 grudnia 2001 r.
o pozyczce gotowkowej udzielonej przez Compagnie Générale Maritime et Financiére na rzecz spotki SNCM
w kwocie 22,5 mln EUR w ramach pomocy w celu ratowania przedsi¢biorstwa. Decyzja z dnia 17 lipca 2002 r.
(Dz.U. C 148 z 25.6.2003, s. 7), zwang dalej decyzja z 2002 r., Komisja zatwierdzila pomoc w celu ratowania
SNCM w ramach wstgpnego postgpowania wyjasniajacego dotyczacego pomocy, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3
traktatu WE. Dnia 19 listopada 2002 r. wladze francuskie przekazaly Komisji kopie uméw w sprawie pozyczki
gotéwkowej miedzy SNCM i CGMF oraz potwierdzenia zwrotu tej pozyczki przez SNCM dwoma przelewami z dnia
13 maja i 14 czerwca 2002 r.

(%) Zarejestrowane pod numerem TREN A[61846.

(*) CGMEF jest finansows spétka holdingowa nalezaca w 100 % do pafistwa francuskiego, ktéra stuzy temu ostatniemu
jako posrednik przy wszystkich operacjach transportu morskiego, wyposazenia i czarteru statkéw na Morzu Srdd-
ziemnym.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1. Poniewaz w dniu 11 wrze$nia 2002 r. wladze francuskie zwrdcily si¢ o poprawienie
kilku bledéw merytorycznych w decyzji z dnia 19 sierpnia 2002 r., Komisja dnia 27 listopada 2002 r. przyjela
decyzje zmieniajacg decyzje z dnia 19 sierpnia 2002 r. (opublikowang w Dz.U. C 308 z 11.12.2002, s. 29).
Zainteresowane strony zostaly zaproszone do przedstawienia uwag w odniesieniu do projektu pomocy, poczawszy

od tej daty.

(%) Dnia 11 wrze$nia 2002 r. wladze francuskie zwrdcily si¢ o dodatkowy czas na przedstawienie komentarzy do
decyzji z dnia 19 sierpnia 2002 r., ktéry stuzby Komisji przyznaly dnia 17 wrze$nia 2002 r.

(’) Zarejestrowane pod numerem SG(2002) A/10050.

(%) Zarejestrowane dnia 15 stycznia 2003 r. pod numerem DG TREN A/10962.

(°) Zarejestrowany pod numerem SG(2003) A/1691.

(1% Zarejestrowany pod numerem TREN A[21531.

(") Zarejestrowanym pod numerem SG(2003) A[1546.

() Dz.U. C 288 z 9.10.1999, s. 2.

(%) Zarejestrowano pod numerem TREN A/21701.

() Dz.U. L 61 z 27.2.2004, s. 13. Decyzjg z dnia 8 wrze$nia 2004 r. (zwang dalej ,decyzja z 2004 r.") Komisja
wprowadzita do decyzji z 2003 r. nieznaczng zmiang¢, umozliwiajgc SNCM dokonanie w razie potrzeby rotacji
statkow Aliso i Asco, w drodze zmiany art. 2 decyzji z 2003 r.

(%) Dz.U. L 19 z 21.1.2005, s. 70.

(%) Zarejestrowano pod numerem TREN A[27546.

) p

(V) Zarejestrowano pod numerem TREN A/30842.

('$) Informacje uzupehiajace przestano pismem z dnia 30 listopada 2005 r. (SG(2005) A[10782), pismem z dnia
14 grudnia 2005 r. (SG(2005)A[11122) i pismem z dnia 30 grudnia 2005 r. (TRENA/10016).

(%) Zarejestrowane pod numerem TREN A/16904.
(%% Zarejestrowane pod numerem TREN A[/19105.

(*) Wyrok trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH przeciwko Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (280/00, Rec. s. 7747).

(22) Veolia Transport jest spotka zalezng nalezaca w 100 % do Veolia Environnement. Swiadczy ona pod nazwa Connex
ushugi transportu pasazerskiego na rzecz samorzadéw (transport zbiorowy w obrebie aglomeracji, transport zbio-
rowy migdzymiastowy i regionalny) i zarzadza z tego tytutu siecig drogowa i kolejowa, a w mniejszym zakresie —
ushugi transportu morskiego.

(?*) Dz.U. C 103 z 29.4.2006, s. 28.
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(%) Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.

(%) Dz.U. C 148 7 24.6.2006, s. 42.

(%) Zarejestrowano pod numerem TREN A[25295.

(¥’) Zarejestrowano pod numerem TREN/A[24111.

(*%) Dz.U. C 303 z 13.12.2006, s. 53.

(*%) Zarejestrowano pod numerem TREN/A[37907.

(*°) Dnia 28 grudnia 2007 r. od grupy Stef-TFE (A/20313) i dnia 27 grudnia 2006 r. od Corsica Ferries (A/20056).

(*') Pisma z dnia 4 stycznia 2007 r. (D 2007 300067) skierowane do grupy Stef-TFE i z dnia 4 stycznia 2007 r. (D
2007 300068) skierowane do grupy Corsica Ferries.

(*?) Dnia 11 stycznia, dnia 16 stycznia i dnia 9 lutego 2007 r., zarejestrowane odpowiednio pod numerami
TREN/A/21142, AJ21669 i A[23798.

(**) Dnia 13 lutego 2007 r., zarejestrowane pod numerami TREN/A[24473 i TREN/A/23981.
(*4) Zarejestrowane przez stuzby Komisji pod numerem TREN/A[30979. Wladze francuskie zwrdcily sie dwukrotnie

o dodatkowy termin jednego miesigca w celu przedstawienia uwag do pism z dnia 15 marca 2007 r. i z dnia
19 kwietnia 2007 r., zarejestrowanych pod numerami TREN/A/27002 i A[29928, na co otrzymaly zgode.

(35

=

Informacje te zostaly przekazane przez CFF 15.3.2007 r. (TREN/A/27058), 27.9.2007 r. (TREN/A[43510 z dnia
1.10.2007 r), 30.11.2007 r. (TREN/A[49918 z dnia 6.12.2007 r), 20.12.2007 r. (TREN/A/51600 z dnia
26.12.2007 r.), 14 marca 2008 r. (TREN/A/87084), przez STIM 20.12.2007 r. (TREN/A[51391) i przez SNCM
28 lutego 2008 r. (TREN/A[85681). Francja przekazala dodatkowe informacje w dniu 21.12.2007 r.
(TREN/A[51441), 7.1.2008 r. (TREN/A[86344) i 8.2.2008 r. (TREN/A[83661). Inne dokumenty zostaly przedsta-
wione przez wladze francuskie w trakcie zebrania roboczego 29 lutego 2008 r.

(*%) SNCM posiada bezposredni niewickszosciowy 45 % udzial w CMN i po$redni niewigkszo$ciowy 24,1 % udzial przez
Compagnie Générale de Tourisme et d’Hotellerie (CGTH). Od 1992 r. faktyczng kontrole powierzono grupie Stef-TFE
przez jej 49 % udzial w Compagnie Méridionale de Participations (CMP). SNCM i CMN byly partnerami w ramach
przekazania obowigzku uzytecznosci publicznej w okresie 2001-2006 1. i wygraly wspélnie przetarg na nowa
umowe o przekazanie obowiazku uzytecznosci publicznej na lata 2007-2012/2013.

(*) CGTH jest spotka holdingowa nalezaca w 100 % do SNCM.

(*%) Aliso Voyage stanowi wlasny kanat dystrybucji SNCM. Spolka ta, ktéra sktada si¢ z 17 oddzialéw rozsianych po calej
Francji, zajmuje si¢ sprzedaza biletow na polaczenia morskie, z czego 49,9 % to bilety SNCM.

(*%) W chwili przyjecia decyzji z 2003 r. SNCM posiadala udzialy we francuskim przedsigbiorstwie morskiego transportu
towarowego Sud-Cargos, wyspecjalizowanym w polgczeniach z Marokiem, w liczbie réwnej udzialom grupy trans-
portowej Delmas. Udzialy ten zostaly nastepnie zbyte pod koniec 2005 r. za kwotg [...] mln EUR [informacja objeta
tajemnicg zawodows], jak wynika z planu inwestycyjnego z 2005 r. przekazanego przez wiladze francuskie dnia
28 marca 2006 r.

(*) SNCM posiada 100 % udzialow tej spotki, ktora zapewnia zaopatrzenie statkéw SNCM.

(*1) Spolka jawna Ferrytour, ktorej 100 % nalezy do SNCM, prowadzi dzialalno$¢ organizatora podrézy. Oferuje ona
podréze droga morska na Korsyke, na Sardyni¢ i do Tunezji, a takze liczne polaczenia lotnicze. Dodatkowo oferuje
rowniez krétkie rejsy i ustugi w zakresie turystyki biznesowej.

(*?) Spétka zalezna Comptoirs du Sud utworzona w 1996 r. i nalezaca w 100 % do SNCM, zarzadza wszystkimi sklepami
na pokladzie statkéw.

(¥}) Zob. przypis 12.
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(* Napoléon Bonaparte (fadowno$¢ 2 150 pasazeréw i 708 samochodéw), moc 43 MW, predkos¢ 23,8 wezla), duzy
luksusowy prom samochodowy; nowy Danielle Casanova, oddany do eksploatacji w maju 2002 r. (fadowno$¢ 2 204
pasazeréw i 700 samochodéw, moc 37,8 MW, predkos¢ 23,8 wezla) réwniez duzy luksusowy prom samochodowy;
Ile de Beauté (fadowno$¢ 1 554 pasazerdw i 520 samochodéw, moc 37,8 MW, predkosé¢ 21,5 wezta), oddany do
eksploatacji w 1979 r. i przebudowany w 1989/1990 r.; Méditerranée (fadowno$¢ 2 254 pasazeréw i 800 samo-
chodéw, moc 35,8 MW, predkosé 24 wezly) i Corse (fadowno$é 2 150 pasazeréw i 600 samochodéw, moc 27,56
MW, predkosé 23,5 wezla).

(s

~

Paglia Orba, (fadowno$¢ 500 pasazeréw, 2 000 metréw biezacych tadunku i 120 samochodéw, moc 19,7 MW,
predkos¢ 19 weztdw); Monte d’Oro (fadownos$¢ 508 pasazeréw, 1 615 metréw tadunku i 130 samochodéw, moc
14,8 MW, predkos¢ 19,5 wezla); Monte Cinto (fadowno$¢ 111 pasazeréw, 1 200 metréw fadunku, moc 8,8 MW,
predkos¢ 18 weztow); od maja 2003 r. Pascal Paoli (fadowno$¢ 594 pasazeréw, 2 300 metréw ladunku i 130
samochodéw, moc 37,8 MW, predkos¢ 23 wezly).

(46
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NGV Liamone (fadownos§¢ 1116 pasazeréw i 250 samochoddéw, moc 65 MW, predkos¢ 42 wezly), ktory kursuje
réwniez na trasach z Tulonu.

(*) Wszystkie statki, oprocz Danielle Casanova, Pascal Paoli i Liamone, s3 w leasingu.

(*%) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczgce stosowania zasady swobody $wiad-
czenia ustug w transporcie morskim w obrebie panstw czlonkowskich (kabotaz) (Dz.U. L 364 z 12.12.1992, s. 7).

() Dz.U. S 2001/10 — 007-005.

(*% Organ udzielajacy od 1991 r. koncesji na wykonywanie obowigzku uzytecznosci publicznej zgodnie ze wspomniang
ustawg francuskg nr 91-428 z dnia 13 maja 1991 r.

(°1) Dz.U. 2006/S 100 — 107350.
(*?) Pomoc pafistwa N 781/2001 zatwierdzona decyzja Komisji z dnia 2.7.2002 r. (Dz.U. C 186 z 6.8.2002, s. 3).

(°®) Pomoc panstwa N 13/2007 zatwierdzona decyzja Komisji z dnia 24 kwietnia 2007 r., opublikowang na stronie
internetowej Komisji: http:|/ec.europa.eu/community_law/state_aidsftransports_2007.htm

(*) Informacja objeta tajemnica zawodowa.

(>4 Kierowca towarzyszy zespolowi pojazdéw w trakcie przeprawy. W niektorych przypadkach jeden kierowca obstu-
guje pojazd przy zatadunku, a inny w miejscu docelowym. Przypadki te zalicza si¢ do ruchu w obecnosci kierowcy
w odréznieniu od ruchu ro-ro, w ktérym przyczepa podrézuje bez ciagnika.

(%) Dz.U. C 148 z 25.6.2003, s. 7.

(%6) Szczegblowy podzial tej kwoty byt nastepujacy: 20,4 mln EUR — SciSle rozumiany plan restrukturyzacji, 1,8 mln
EUR - koszty unieruchomienia sprzedawanych statkéw, 14,8 EUR — aktualizacja warto$ci Liamone oraz 9 mln EUR
— koszty przesunigcia dzialalnoSci na kraje Maghrebu.

(*7) Plan ten zostal przyjety dnia 17 grudnia 2001 r. przez zarzad SNCM.

(°%) Plan restrukturyzacji przewidywal zmniejszenie liczby przepraw z 4 138 (3 835 przepraw SNCM i 303 przepraw

spotki zaleznej Corsica Marittima) do 3 410 w 2003 r., z nastgpujacymi zmianami w polgczeniach:

— zmiana polaczen miedzy Marsylig a Korsyka zgodnie ze specyfikacja umowy o $wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej na lata 2001-2006,

— prawie catkowita likwidacja polaczen miedzy Tulonem a Korsyka,

— zmniejszenie liczby polaczen miedzy Niceg a Korsyka,

— likwidacja trasy Livorno-Bastia wraz z obstugujacym ja taborem, faktycznie zamknigtej w 2003 r.,

— zwigkszenie liczby polaczen z Algierig a Tunezjg przy uzyciu statkéw ,Méditerranée”, ,lle de Beauté” i ,Corse”
oraz zlikwidowanie polgczenia Genua—Tunis.

(59
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Zmniejszenie liczby zatrudnionych powinno nastgpowaé dzigki normalnemu lub wczesniejszemu odchodzeniu
z pracy w oparciu o kryterium wieku (wczesniejsze zakonczenie dzialalnosci zawodowej), dzigki platnym urlopom
przed zwolnieniem i nieprzedtuzaniu uméw na czas okreslony. Niemniej jednak powinno ono stanowi¢ dla SNCM
koszt szacowany na 20,4 mln EUR

(60

g

Takich jak ruch, przewidywany wzrost produktu krajowego brutto (1,5 %), stopa oprocentowania kredytéw (5,5 %),
wskaznik wydajnosci instrumentéw finansowych (4,5 %) i stopa odsetek od zobowigzan krétkoterminowych (5 %).
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(°') Wiladze francuskie wskazaly dwie alternatywne metody, ktére odrzucily ze wzgledu na ich wysoki koszt.

(62

(63
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(65
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Pierwsza metoda oceny polegala na dodaniu kosztéw wszystkich $rodkéw restrukturyzacyjnych. Pozwalala ona na

wyliczenie potrzebnego dofinansowania w wysokosci 90,9 mln EUR, uwzgledniajac:

— skumulowane straty z lat 1991-2001, tj. 41,7 mln EUR (. 29 mln EUR - kwota zatwierdzona decyzja
2002/149/WE z dnia 30 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. L 50 z 21.2.2002, s. 66), 6,1 mln EUR za rok 2000
i 6,6 mln EUR, przed kosztami restrukturyzacji, za rok 2001),

— obnizke zasobéw poprzez specjalne odpisy amortyzacyjne w tym samym okresie, tj. 24 mln EUR (pozycja spada
z 86 do 62 min EUR w bilansie za ten okres, co wyjasnia wydluzenie okresu amortyzacji z dwunastu do
dwudziestu czterech lat, minimalne wykorzystywanie tego zasobu i korzystanie z leasingu w przypadku ostat-
nich dostarczonych jednostek),

— nadwyzka warto$ci ze zbycia wygenerowana w trakcie tej restrukturyzacji, tj. 21 mln EUR, kt6re zmniejszaja
potrzebne dofinansowanie,

— skumulowany efekt kosztéw restrukturyzacji, ktéry wynosi 46,2 mln EUR (zob. przypis 56).

Druga metoda oceny polegata na ustaleniu, ile wyniostaby suma kapitatéw wilasnych wymaganych przez instytucje

bankowe dla calej floty, jesli wiadomo, ze te ostatnie w celu sfinansowania zakupu statku na ogét wymagaja wkladu

wlasnego odpowiadajacego 20-25 % wartosci statku. Obliczenia wykonane przez wladze francuskie w oparciu

o dotychczasowy koszt nabycia floty w wysokosci 843 mln EUR prowadzily do okreslenia potrzebnych funduszy

whasnych na poziomie 157-196 mln EUR. Po odliczeniu kapitaléw wilasnych dostgpnych na koniec 2001 r.

podejicie to prowadzito do okreslenia potrzebnego dokapitalizowania na 101-140 mln EUR.

Zob. ponizej.

W swoim planie restrukturyzacji z 2002 r. SNCM przewidywalo unieruchomienie i sprzedaz czterech swoich
statkow: Napoléon, Liberté, Monte Rotondo i NGV Asco, przy czym ten ostatni zostal w praktyce zastgpiony
przez blizniaczy statek Aliso. Wszystkie te statki zostaly sprzedane. Wykazany przychdd netto ze zbycia wynosi
25165 000 EUR.

Zgodnie z decyzja z 2003 r. SNCM zbyla udzialy w SCI Espace Shuman, Southerna Trader, Someca, Amadeus
i CCM z przychodem netto ze zbycia w wysokosci 5,02 mln EUR.

Od czasu decyzji z 2003 r. SNCM sprzedala udzialy w Sud Cargos, statek Asco i mieszkania w nieruchomosciach
SNCM za kwote 12,2 min EUR.

Proces wyboru partneréw prywatnych odbyl si¢ w okresie od 26 stycznia do konca wrzesnia 2005 r.

Dnia 26 stycznia i 17 lutego 2005 r. rzad francuski oglosil, ze zamierza rozpocza¢ poszukiwanie partnera prywat-
nego w celu objecia przez niego kapitalu SNCM, aby wzmocni¢ strukture finansowa spotki i wesprzeé ja
w zmianach koniecznych dla jej rozwoju.

Po wyznaczeniu niezaleznej osoby do nadzorowania procesu poszukiwania partnera prywatnego agencja wiasnosci
skarbu panstwa (Agence des Participation de I'Etat, APE) upowaznila bank doradczy (,HSBC”) do skontaktowania si¢
z potencjalnymi nabywcami.

W ten sposob nawigzano kontakt z siedemdziesigcioma dwoma inwestorami branzowymi i finansowymi w celu
ustalenia warunkéw finansowych oferty zmierzajacych do wzmocnienia projektu przemystowego przedsigbiorstwa,
ochrony zatrudnienia i prawidlowego wykonania obowigzku uzytecznosci publicznej. [...] sposrdd nich wyrazito
zainteresowanie, podpisano [...] umowy o poufnosci i przestano [...] memoranda informacyjne. [...] przedsi¢bior-
stwa przedstawily oferty w pierwszej turze, dnia 5 kwietnia 2005 r., a w drugiej turze, dnia 17 czerwca 2005 r.
otrzymano trzy oferty ([...],[...] i [...]), wyrazono réwniez zainteresowanie udziatami mniejszo$ciowymi (ze strony
[...]). W trzeciej turze, dnia 28 lipca 2005 r., otrzymano trzy oferty

Dnia 14 wrzesnia 2005 r. kazde przedsigbiorstwo zostato wezwane do przedlozenia swojej wiazacej i ostatecznej
oferty do dnia 15 wrze$nia 2005 r. Poniewaz spotka [...] wycofala si¢, w tym dniu stuzby panstwowe otrzymaly
dwie wiazace oferty wkiadu kapitatowego i objecia catego kapitatu ze strony francuskich grup Butler Capital Partners
(BCP) i [...].

Dnia 7 wrze$nia 2005 r. Francja opublikowala komunikat prasowy informujacy, ze w wyniku doglebnej analizy
dwoch ofert przyjeto oferte zlozona przez grupe BCP, poniewaz stanowigc najkorzystniejsza oferte z finansowego
punktu widzenia, odpowiadala ona réwniez w najwickszym stopniu celom dotyczacym przedsigbiorstwa, ustug
uzyteczno$ci publicznej i zatrudnienia. W pierwotnej ofercie BCP podano ceng¢ ujemng w kwocie [...] mln EUR,
co stanowilo cen¢ ujemng okre§long na najnizszym poziomie.

Ta pierwotna oferta potencjalnych nabywcéw przewidywata wyraznie mozliwo$¢ dopasowania oferty w zaleznosci
od przeprowadzonych audytéw. Wladze francuskie wskazaly, ze pierwotna cena zostala podwyzszona w wyniku
audytow, ktorych wyniki przedstawiono dnia 16 grudnia 2005 r., ze wzgledu na obiektywne elementy wplywajace
na regulacyjny i ekonomiczny kontekst, w ktérym dziata SNCM, powstate po zlozeniu oferty z dnia 15 wrzesnia
2005 r. Cena ujemna zostala tym samym zmieniona na [...] mln EUR.

Negocjacje prowadzone miedzy wladzami francuskimi a przyszlymi nabywcami umozliwily zmiang tej kwoty na
kwote 142,5 mln EUR, powigekszong o warto$¢ przejetej czesci wydatkéw zwigzanych z ubezpieczeniami dodatko-
wymi emerytowanych pracownikéw SNCM (t. 15,5 min EUR).

Wewnetrzny proces w SNCM dotyczacy przeprowadzenia operacji dokapitalizowania i prywatyzacji rozpoczat sie
oficjalnie dnia 12 kwietnia i zakonczyt si¢ dnia 31 maja 2006 r. Nalezy podkresli¢, ze na dzien 27 listopada 2007 r.
nie zrealizowano planu udziatu pracownikéw w kapitale spétki.
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(°6) Mechanizm ten zostal przewidziany w art. I1.2 protokotu zbycia z dnia 16 maja 2006 r., ktéry stanowi, ze rachunek
ten ma na celu ,finansowanie czesci kosztow ewentualnego dobrowolnego odejscia z pracy lub rozwiazania umowy
o pracg [...], bedace uzupelnieniem wszelkiego rodzaju kwot, ktére musza zostal wyplacone przez pracodawce na
mocy przepiséw prawa i postanowien umownych”. Podmiot prowadzacy rachunek zastrzezony ma ,za zadanie
uwalnianie $rodkéw stopniowo, gdy odno$ni pracownicy, ktérzy nie sa przedmiotem wewnetrznych przeniesien
w grupie SNCM, faktycznie opuszczaja spotke i uwolnienie pozostalej kwoty przechowywanej na rachunku zastrze-
zonym po wykonaniu zadania podmiotu prowadzgcego rachunek zastrzezony” [...].

(67

-~

Cztery kryteria zastosowane w sprawie Altmark s3 nastgpujace:

(i) na przedsi¢biorstwie bedacym beneficjentem muszg faktycznie spoczywaé obowiazki uzytecznosci publicznej
i obowiazki te muszg by¢ wyraznie okreslone;

(ii) czynniki, na podstawie ktérych obliczona jest rekompensata, musza by¢ wcze$niej ustalone w obiektywny
i przejrzysty sposéb, tak aby nie powodowata ona powstania korzysci ekonomicznych, ktére moglyby powo-
dowa¢ uprzywilejowanie przedsigbiorstw bedacych beneficjentami w stosunku do przedsigbiorstw konkuren-
cyjnych;

(i) rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czgéci kosztéw poniesionych
w ramach wykonywania obowiazkéw uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi
dochod6éw oraz wystarczajacej korzysci z tytulu wykonywania takich obowiazkow;

(iv) jezeli wybor przedsiebiorstwa, ktdre bedzie wykonywalo obowigzki uzytecznosci publicznej nie zostal w danym
przypadku dokonany w ramach postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego umozliwiajacego wska-
zanie podmiotu, ktéry bylby w stanie $wiadczy¢ takie ustugi po najnizszych kosztach dla spoleczefistwa,
niezbedny poziom rekompensaty powinien zostal okre$lony na podstawie analizy kosztéw, jakie przecietne
przedsigbiorstwo, dobrze zarzadzane i odpowiednio wyposazone w $rodki transportu umozliwiajace spelnienie
wymagan zwigzanych z obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej, poniostoby na wykonanie tych obowiazkow,
przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi dochodéw oraz wystarczajacej korzysci z tytulu wykonywania tych
obowigzkdow.

(°%) W tym wzgledzie wladze francuskie przypominajg réwniez, ze rekompensaty zostaly obliczone doktadnie w oparciu
o obowigzki (liczba przepraw, oferowane miejsca, zastepcze $rodki transportu, maksymalne ceny itp.), a wiec
czynniki znajdujace si¢ w pigcioletnich umowach dotyczacych obowigzkow uzytecznosci publicznej zawartych
w 1991 r. 1 1996 r. migdzy SNCM a wlasciwymi instytucjami publicznymi i ze wspomniane umowy przewidywaty
takze dostosowanie rekompensaty do osiagnietych dochodéw.

(69

-

W szczegdlnosci wladze francuskie dostarczyly w pismie z dnia 8 pazdziernika 2002 r. (TREN/A/10050) informacgje,
na podstawie ktérych mozna wykazaé, ze struktura kosztow operacyjnych SNCM w okresie 1991-2001 byla
poréwnywalna ze strukturg takich kosztéw w podobnych przedsigbiorstwach morskiego transportu pasazerskiego,
takich jak Brittany Ferries, Seafrance i CMN. Jedli chodzi o to ostatnie przedsigbiorstwo, wladze francuskie ocenity
skuteczno$¢ dzialania SNCM, poréwnujac dzialalno$¢ statkow towarowo-pasazerskich. Te dwa przedsigbiorstwa
dzialaly bowiem w podobnych warunkach i z niemal réwnowazina flota (3 statki towarowo-pasazerskie
w przypadku CMN i 4 statki towarowo-pasazerskie w przypadku SNCM) i na réwnowaznych trasach. Dane
zgromadzone dla lat 1991-2001 umozliwily sprawdzenie, ze wskazniki wydajnosci (stosunki miedzy, z jednej
strony, kosztami pracowniczymi, a z drugiej strony, obrotami, przeprawami i statkami) dla dziatalno$ci statkow
towarowo-pasazerskich, ktére réznia sie w 1993 r., znacznie zblizaja si¢ do siebie w badanym okresie. Tym samym
dane te pokazuja, ze w tym okresie wskazniki wydajnosci SNCM zblizyly si¢ do wskaznikéw przecigtnego przed-
sigbiorstwa z sektora.

(7% Dz.U. L 50 z 21.2.2002, s. 66. Wladze francuskie przypominaja bowiem, ze w wyniku sprawozdania eksperta
wyznaczonego przez Komisj¢, dotyczacego danych ksiggowych i zarzadczych przedstawionych przez wladze francu-
skie, Komisja stwierdzita w ust. 98 swojej decyzji z dnia 30 pazdziernika 2001 r. ,ze dotacje z tytulu ustugi
uzyteczno$ci publicznej nie postuzyly do zrekompensowania kosztéw dzialalnosci SNCM  prowadzonej
w warunkach konkurencji. Oddzielenie kont zwigzanych z §wiadczeniem wspomnianej ustugi i audyty przeprowa-
dzone przez regionalne i krajowe instytucje kontrolne daja ponadto pewno$¢, ze roczne sprawozdania finansowe
odtwarzajace wykorzystanie dotacji na rzecz ciaglosci terytorialnej daja wierny obraz kosztéw $wiadczenia ustug
uzyteczno$ci publicznej”.

(71

~—

Wiladze francuskie w 2002 r. bronily strategicznego charakteru udzialéw SNCM w Sud-Cargos. Zmiany w ruchu
towarowym (rozwdj konteneréw na niekorzy$¢ ruchu ro-ro), wykupienie przez CMA CGM Delmas, innego akcjo-
nariusza Sud-Cargos i trudnosci gospodarcze Sud-Cargos sg czynnikami, ktére thumaczg, dlaczego przestano uwazaé
te udzialy za strategiczne i SNCM mogla je zby¢ w 2005 r.

(72

~

Wyrok Trybunatu z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji (C-334/99, Rec.
2003, s. 1 -1139).

(%) Decyzja Komisji z dnia 7 grudnia 2005 r. dotyczaca pomocy panstwa udzielonej przez Belgi¢ na rzecz ABX
Logistics nr C 53/03 (ex NN 62/03) (Dz.U. L 383 z 28.12.2006, s. 21).
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("% Decyzja Komisji z dnia 8 lipca 1999 r. dotyczaca pomocy pafistwa udzielonej przez Niemcy na rzecz Groditzer
Stahlwerke GmbH i jej spélki zaleznej Walzwrk Burg GmbH (Dz.U. L 292 z 13.11.1999).

(%) Sprawozdanie to zostalo przekazane Komisji w marcu 2006 r. i zostalo sporzadzone przez CGMF z pomocg Ernst
& Young, prawnego audytora SNCM (zwane dalej ,sprawozdaniem CGMF").

(76) Sprawozdanie sporzadzone dnia 29 marca 2006 r. przez Oddo Corporate Finance i kancelari¢ Paul Hastings
(sprawozdanie Oddo) zostalo przekazane Komisji dnia 7 kwietnia 2006 r. Sklada si¢ ono z krytycznego przegladu,
o ktéry wnosit urzad wlasnosci skarbu pafistwa (APE), sprawozdan CGMF i przegladu kosztéw likwidacji uznanych
za dopuszczalne na poziomie wspdlnotowym.

("7) Uwzgledniajac rzeczowe aktywa trwale ([...] mln EUR) i finansowe aktywa trwale ([...] mln EUR), naleznosci
z tytutu dostaw i ustug ([...] mln EUR), inne naleznosci ([...] mln EUR) oraz ujemne przeplywy pienigzne — [...]
mln EUR Francja wyjasnila, Ze bardziej realistyczny szacunek, uwzgledniajacy pdiniejsze elementy finansowe,
zmienitby te warto$¢ na [...] mln EUR.

(’%) Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji (C-278/92, C-279/92 i C-
280/92, Rec. 1994, s. 1-4103).

(79

2

Wyrok sagdu najwyzszego nr 98-15129 z dnia 6 lutego 2001 r. Sprawa ta dotyczy instytucji publicznej, urzedu ds.
badan geologicznych i gérniczych BGRM (Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres), ktéremu zasagdzono splate
kwoty w wysokosci réwnej niedoborowi aktywéw jego spotki zaleznej, Mines de Salsignes, ze wzgledu na fakt, iz
faktyczny zarzadzajacy, BRGM, mimo wiedzy o pogarszajacych si¢ warunkach dziatalnosci i otrzymanych ostrzezen,
zachowal si¢ w nieprawidlowy sposéb, dopuszczajac do kontynuowania tej dziatalnosci.

(80

=

Sprawa Aspocomp Group Oyj; wyrok sadu apelacyjnego w Rouen z dnia 22 marca 2005 r.

(81

N

Dla poréwnania wskaznik wydajnosci zamiennej obligacji skarbu panistwa (Obligation Assimilable du Trésor, OAT)
z terminem wykupu 30 lat, 10 lat, 5 lat i 2 lata wynosi odpowiednio 3,95 %, 3,82 %, 3,75 % i 3,72 % na dziefi
31 pazdziernika 2006 r.

(®?) Decyzja Komisji z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie Société Francaise de Production, C(2002) 2593 wersja ostateczna
(Dz.U. C 71 z 25.3.2003, s. 3).

(83

N

W istocie, wedtug niezaleznego badania rynku przekazanego przez Francje w tym zakresie, CFF posiada obecnie [...]
% rynku pasazerskiego, podczas gdy sytuacja SNCM zmienila si¢ z 82 % udzialu w rynku w 2000 r. na [...] %
w 2005 r., przy bardzo silnym rozwoju pozycji na rynku transportu towarowego, na ktorym SNCM jest nadal
glownym przewoznikiem dzigki swoim udzialom w CMN.

(84

=

CFF przypomina, ze umowa o przekazanie obowiazku uzytecznosci publicznej zapewnia przedsiebiorstwu dotacje
publiczng $rednio rzedu 64,3 mln EUR rocznie, tj. w ciagu pieciu lat dotacje w lacznej kwocie 321,5 min EUR.
Wedlug tego przedsi¢biorstwa art. 5 umowy o przekazanie obowigzku uzytecznosci publicznej gwarantuje SNCM
plynno$¢ finansowa w wysokosci 72,8 mln EUR. Skadinad Corsica Ferries podkresla, ze z 40,6 mln EUR strat
odnotowanych w 2001 r. przez SNCM 15 mln EUR pochodzi z aktualizacji wartosci NGV Liamone.

(*%) Decyzja o wszczgciu postgpowania wskazywala, ze plan restrukturyzacji przewidywal miedzy innymi ,likwidacje
polaczenia Livorno-Bastia wraz z obstugujacym je taborem”.

(*6) Krytyczne uwagi przedstawione CFF dotyczyly nastepujacych kwestii: brak faktycznego zmniejszenia liczby zatrud-
nionych, brak wykorzystania udzialéow SNCM w ramach restrukturyzacji, brak uwzglednienia nadwyzki warto$ci
statkow.

(*7) Kwota 76 mln EUR odpowiada wedlug CFF 500 mln frankéw francuskich (FREF), jakie przedsi¢biorstwo powinno
straci¢ na dotacji na rzecz ciaglosci terytorialnej w nowym okresie 2002-2006.

(®%) W stosunku do wskaznikéw, ktére sama podata na podstawie do préby dziesigciu przedsigbiorstw zeglugi morskiej.
Wskazniki te wahajg si¢ od 23,69 % (w przypadku Moby Lines), przez 49,7 % w przypadku CMN, do 55,09 % (w
przypadku Grimaldi).

(®%) CFF wskazuje udzial 50 % w przedsi¢biorstwie zeglugi morskiej Sud-Cargos, udzial 13 % w spélce Amadeus,
specjalizujacej si¢ w systemach rezerwacji w transporcie lotniczym, udzial w CMN i budynki CGTH.
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Gléwny udzialowiec CMN.

Dla przypomnienia OTC, wraz z samorzadem terytorialnym Korsyki, jest organem odpowiedzialnym za udzielanie
zaméwien z tytulu przekazania obowiazku uzytecznosci publicznej.

Jesli chodzi o przekazanie obowigzku uzytecznosci publicznej, dotyczace polaczen Marsylia-Korsyka, wigkszosé
uwag CFF dotyczy procedury udzielenia nowego zamoéwienia z tytulu przekazania obowiazku uzytecznosci
publicznej na lata 2007-2012/2013 i Srodkéw odwolawczych ze strony CFF przed sadami krajowymi, ktére zostaly
nastepnie oddalone przez te ostatnie.

W tym wzgledzie CFF przypomina, ze w drugim poétroczu 2005 r. wszczeto postgpowanie ostrzegawcze przed
sadem handlowym w Marsylii i Ze wobec strat szacowanych w 2005 r. na 30 mln EUR ogloszenie upadto$ci mozna
bylo planowac na jesien 2005 r.

Wedlug CFF sad najwyzszy w sprawie spolki Mines et produits chimiques de Salsignes nie stwierdza w zadnym razie
bezposredniej odpowiedzialnosci panistwa w razie likwidacji przedsigbiorstwa, ktérego panstwo jest akcjonariuszem,
a raczej mozliwo$¢ skierowania powddztwa o splate zobowigzan spotki przeciwko przedsigbiorstwu publicznemu
o charakterze przemystowo-handlowym (Etablissement public a caractere industriel et commercial) i brak mozliwosci
uchylenia si¢ przez jego zarzad od obowigzkow poprzez powolanie si¢ na interwencje wladz publicznych.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ zastosowania w niniejszym przypadku wyroku sadu apelacyjnego w Rouen w sprawie
Aspocomp, CFF podnosi, ze przypadek bedacy przedmiotem tego wyroku, dotyczacego skazania pewnej spolki
dominujacej na wyplate pracownikom spétki zaleznej odszkodowan socjalnych z powodu ,nieprzestrzegania
umowy” zatwierdzonej przez te pierwsza, jest zdecydowanie inny niz okolicznosci sprawy SNCM. Nie jest wiec
pewne, Ze istnieje ryzyko, zasadzenia CGMF lub panstwu wyplaty odpraw z tytulu zwolnienia w przypadku
likwidacji sadowej przedsigbiorstwa. Ponadto CFF watpi w szacowane kwoty pozostalych kosztéw socjalnych ze
wzgledu na fakt, ze wydaja si¢ one rozne w zaleznosci od ekspertéw, do ktérych zwrdcono si¢ o ich ustalenie.

W zwigzku z tym CFF uwaza, Ze rzeczywista warto§¢ statkéw wskazana przez SNCM w ofercie zlozonej w ramach
przekazania obowigzku uzytecznosci publicznej, powinna byla zostaé uwzgledniona przy szacowaniu aktywow
SNCM, jakiego dokonano w sprawozdaniach Oddo i CGMF.

Wedlug CFF Francja podkresla istotny charakter calej obstugi polaczen z Nicea, potrzeb¢ utrzymania floty na
obecnym poziomie i rzekomo strategiczny charakter udziatow SNCM w grupie CMN.

Na dzien 1 stycznia 2007 r., wraz z przybyciem Superfast X.

CFF proponuje ograniczy¢ na poziomie z 2005 r. potencjal zapewniony na kazdym z konkurencyjnych rynkéw
(Nicea, Tunezja i Algieria) i wstrzymad otwarcie jakiegokolwiek nowego polgczenia oraz przeksztalci¢ polaczenia
Marsylia-Korsyka w polaczenia towarowo-pasazerskie w celu zmniejszenia kosztow.

SNCM nabyta nowe statki z naruszeniem art. 2 decyzji Komisji z 2003 r. Skadingd SNCM nie zbyla swojego udziatu
w CCM z naruszeniem art. 3 decyzji Komisji. W koricu SNCM prowadzita od 2003 r. agresywna polityke cenows
stosujac ceny nizsze od cen CFF z naruszeniem art. 4 wspomnianej decyzji (bilety do 30 % tafisze na identyczne lub
poréwnywalne ushugi).

Ze wzgledu, z jednej strony, na brak informacji dotyczacych stosowanych metod ksiggowych i analitycznego
przydzialu obcigzeni obu przedsigbiorstw, a z drugiej strony — ze wzgledu na nieuczestniczenie CMN w takim
badaniu.

Wedlug STIM SNCM celowo zanizyla swoje wyniki finansowe. Zgodnie z audytem niezaleznego eksperta w imieniu
urzedu ds. transportu na Korsyce skumulowany deficyt korsykariskiej sieci SNCM wynosi 125 mln frankéw francu-
skich (okoto 19 mlIn EUR) za lata 1996-2001, z wylaczeniem wyjatkowego wyniku z 2001 r.

Wyrok Trybunatu z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji (C-328/99 i C-
399/00, Rec. 2003, s. [-4035).

Z faktéw przedstawionych w sprawozdaniu wynika, ze [...].

Na poparcie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego sprawozdanie wspomina na przyklad, ze [...].
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Z faktéw przedstawionych w sprawozdaniu wynika, ze [...].
Pafistwo na przyklad [...].
Sprawozdanie wytyka miedzy innymi nastgpujace bledy w zarzadzaniu: [...].

Tabor plywajacy zostal zredukowany, a program zbycia aktywow odbywa si¢ zgodnie z projektem przemystowym.
Obsluga zostala zreorganizowana, sg tez pierwsze wyniki planu dzialania dotyczacego ograniczenia zuzycia posred-
niego. Stopniowo wdrazana jest réwniez cz¢$¢ planu przemystowego dotyczaca zatrudnienia.

Jesli chodzi o wskaznik 0,497 podany przez Corsica Ferries w odniesieniu do CMN w 2001 r., nalezy stwierdzi¢, ze
jest on nieprawidtowy, gdyz nie uwzglednia aktywéw plynnych w bilansie. Po korekcie tego braku wskaznik CMN
wynosi 0,557. Wedlug wladz francuskich taki poziom jest w kazdym razie niewystarczajacy w przypadku CMN, co
uwidacznia si¢ w trudnosciach z plynnoscig CMN odnotowanych w 2002 r. CMN musiala bowiem pozyczy¢ az 8
mln EUR od Stef-TFE, aby sfinansowaé deficyt plynnosci, ktérego nie pokryly jej banki.

W piSmie z dnia 9 stycznia 2003 r. rada regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze powolala si¢ na badanie
rynku, ktore zostalo przekazane Komisji w ramach zgloszenia, i ktérego najprawdopodobniej dysponowala kopia,
podkreslajac nastepujace stwierdzenie: ,Oferta [obstugi polaczenia miedzy Korsyka a kontynentem francuskim] jest
zbyt rozbudowana w stosunku do zapotrzebowania. Wspolczynnik wypeknienia statkow wynosi $rednio od 20 %
zimg do 50 % latem”.

Francja odrzuca w szczegdlno$ci oszacowanie warto$¢ przedsigbiorstwa przez STIM na 350 mln EUR, argumentujac,
ze w kwocie tej uwzgledniono jedynie skfadniki bilansowe, ktére poprawiaja wyceng na podstawie wartosci ksig-
gowej Srodkéw whasnych (amortyzacja na specjalnych zasadach, nadwyzki wartosci statkéw itp.) bez uwzgledniania
sktadnikow pasywow, ktére by ja ograniczyly. Taka czysto ksiggowa metoda obliczania nie odpowiada rzeczywis-
toSci ekonomicznej przedsigbiorstwa zeglugi morskiej, takiego jak SNCM, ktére posiada aktywa uwzglednione
w Dbilansie, lecz dysponuje réwniez ograniczona rentownoscia i znacznymi pasywami pozabilansowymi.

Zob. np. Wyrok Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04 Ministero dell'Economia e delle Finanze/
Cassa di Risparmio di Firenze, Zb.Orz. 2006, s. 1-289, pkt 129.

Dz.U. L 364 z 12.12.1992, s. 7.
Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s. 1.

Komisja nie ma obowigzku zajmowac stanowiska wobec wszystkich argumentéw przytoczonych przez zaintereso-
wane strony. Wystarczy, ze przedstawi okolicznosci praktyczne i uwagi prawne majace istotne znaczenie dla logiki
decyzji (wyroki Sadu z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie T-459/93 Siemens przeciwko Komisji, Rec. 1995, s. II-1675,
pkt 31, i z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawach 204/97 i 270/97 EPAC przeciwko Komisji, Rec. 2000, s. 11-2267,
pkt 35).

Wyrok sadu z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie T-289/03 BUPA i inni przeciwko Komisji, Rec. 2005, s. 1I-741.

Zob. w tej kwestii decyzj¢ Komisji z dnia 30 pazdziernika 2001 r. dotyczaca pomocy panstwa wyplaconej przez
Francje na rzecz SNCM (Dz.U. L 50 z 21.2.2002, s. 66).

Wynik pomniejszony o nadwyzki z operacji zbycia statkow.

W przypadku tych dwoéch lat, ktére odpowiadaja dwém ostatnim latom obowigzywania umowy z 1996 r., spra-
wozdanie eksperta z tego okresu nie zawieralo wyniku rachunkowosci analitycznej, jezeli chodzi o polaczenia
z Korsyka, z powodu braku dostepnych wowczas danych.

Zgodnie ze swoja praktyka decyzyjng Komisja nie interesuje si¢ sposobem rekompensaty zastosowanym przez
panstwo czlonkowskie, o ile moze sprawdzi¢, ze nie dotowato ono w sposéb krzyzowy dziatalnosci konkurencyjne;.
Zob. w szczegblnosci decyzje Komisji z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez
Wilochy na rzecz Poste Italiane SpA (Dz.U. L 282 z 19.10.2002, s. 29) i decyzje Komisji z dnia 23 lipca 2003 r.
w sprawie zwigkszenia kapitalu w kwocie 297,5 mln EUR na rzecz La Poste Belge/De Post (Dz.U. C 241
7 8.10.2003, s. 13).

Nalezy ponadto przypomnie¢, ze Komisja opracowala w 1997 r. wytyczne wspdlnotowe na temat pomocy panstwa
w sektorze transportu morskiego, w ktérych sprecyzowane zostaly warunki, w jakich pomoc panstwa przyznawana
jako rekompensata z tytulu obowigzku uzytecznosci publicznej jest uznawana za zgodna ze wspdlnym rynkiem
(Dz.U. C 205 z 5.7.1997, s. 5).

Zob. decyzja Komisji 2002/149/WE (Dz.U. L 50 z 21.2.2002, s. 66).



L 225/230

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.8.2009

('?%) Warunki rozliczania wkladu finansowego paristwa wymagane w pkt IV umowy pigcioletniej migdzy SNCM a OTC
obejmujacej lata 1996-2001.

(1) W szczegblnosci, zgodnie z tym, co Komisja wskazala w przypisie 70 niniejszej decyzji, sprawdzita ona rozdziat
rachunkéw dotyczacych $wiadczenia wspomnianych ustug w badanym okresie.

(1?%) Kwota ta wynika z réznicy migdzy pierwotnie zgloszong kwota (76 mln EUR) a kwotg wyplacona z tytulu
obowiazku uzytecznosci publicznej (53,48 min EUR).

(12) Wyrok Trybunalu z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie C-334/99 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 2003, s. I-1139,
pkt 142.

(*?7) Komunikat Komisji do panstw czlonkowskich: Stosowanie art. 92 i 93 traktatu WE i art. 5 dyrektywy Komisji
80/723/EWG w odniesieniu do przedsi¢biorstw publicznych z sektora wytwérczego (Dz.U. C 307 z 13.11.1993,
s. 3, pkt 11). Komunikat dotyczy sektora wytworczego, lecz przez analogi¢ ma rowniez zastosowanie do wszystkich
innych sektoréw gospodarczych.

(128) Zob. w szczegdblnosci wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r. w sprawie T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale
przeciwko Komisji, Rec. 2003, s. 1I-435).

('?°) Wyrok sadu z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawach T-2/96 i T-129/95 Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH i Lech-
Stahlwerke GmbH przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Rec. 1999, s. 1I-17, pkt 116).

(3% Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawach C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. 1994, s. 1-4103.

(131) Wyrok Trybunatu z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie C-334/99 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 2003, s. I-1139.

(*2) Decyzja Komisji 98/204/WE z dnia 30 lipca 1997 r. w sprawie warunkowego zatwierdzenia pomocy przyznanej
przez Francje grupie GAN (Dz.U. L 78 z 16.3.1998, s. 1).

(13%) Zob. w tym wzgledzie decyzje 2006/947/WE z dnia 7 grudnia 2005 r. dotyczacg pomocy pafistwa udzielonej przez
Belgi¢ na rzecz ABX Logistics (Dz.U. L 383 z 28.12.2006, s. 21).

(13%) Zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, Rec. 1991, s. I-1433).

(13%) Zob. na przyklad decyzje Komisji 92/266/EWG z dnia 27 listopada 1991 r. w sprawie przeksztalcenia francuskich
konsorcjéw przemystowych z wyjatkiem sektora hutniczego, gérniczego i Generalnego Przedsigbiorstwa Zeglugo-
wego w $wietle art. 92-94 traktatu EWG (Dz.U. L 138 z 21.5.1992, s. 24). Zob. réwniez plany zmniejszenia
zatrudnienia, na ktére powolano si¢ w dalszej czgsci tekstu.

(136

=

Nalezy jednak zauwazy(, ze polowa stanowisk objetych planem byla zajmowana przez pracownikéw tymczasowych
lub podwykonawcéw in situ. Mozna zatem zaklada¢, ze koszt w podziale na pracownika w odniesieniu do 5 000
stanowisk zajmowanych przez zatrudnionych na stale pracownikéw przedsigbiorstwa Airbus byt zdecydowanie

WYZSZY.

(%7) Po zakonczeniu procedury przetargowej Komisja upowaznila niezaleznego eksperta Moore'a Stephensa (Chartered
Accountants), ktory przekazat koficowe sprawozdanie w dniu 25 stycznia 2008 r.

(*%) Chodzi o 7 nastgpujacych statkéw: Corse, Ile de Beauté, Méditerranée, Napoléon Bonaparte, Paglia Orba, Monte
d’Oro, Monte Cino.

(*) Zmniejszenie wartosci w wycenie, ktéra wynosi [...] mln EUR (to jest $rednio [...]-[...] % wartosci rynkowej
brutto), znajduje uzasadnienie miedzy innymi w specyfice statkéw SNCM, ktdre sa dostosowane do obstugi polaczen
zapewnianych przez przedsigbiorstwo, w stanie statkow i kontekscie wprowadzenia na rynek calej floty (zwlaszcza
w slabej pozycji sprzedawcy). Wycena BRS opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu, ze statki z uporzadkowang
i aktualng dokumentacjg, w dobrym stanie technicznym i sprawne zostang sprzedane w normalnych warunkach

handlowych.
(49 Szacowanej na [...] mln EUR.

(1) Oplata sagdowa jest uzasadniona prawdopodobiefistwem, Ze syndyk masy upadio$ciowej zostanie szybko zmuszony
do zbycia statkéw, oraz nasyceniem rynku, z ktérego wynika jego ograniczona zdolno$¢ absorpcyjna.

() Chodzi o obowiazek nalozony art. L.321-13 kodeksu pracy, ktéry przewiduje wyplate odszkodowania, jezeli
pracodawca zwalnia pracownika w wieku co najmniej 50 lat.
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(") Koszty rewitalizacji lokalnego rynku pracy ([...] mln EUR), koszty porozumien dotyczacych przekwalifikowania ([...]
mln EUR), koszty komoérki $wiadczacej pomoc przy przekwalifikowaniu zwang pomoca z tytutu mobilnosci ([...]
min EUR).

("*%) Koszty zwolnienia pracownikéw pracujacych na podstawie umowy z SNCM oddelegowanych do powigzanych
spotek i pracownikéw w likwidowanych oddziatach ([...] mln EUR) i koszty sporéw zwigzanych z zerwaniem
uméw o prace oraz wnioskami o przekwalifikowanie umowy o prace ([...] mln EUR).

("*) Na dzien 30 wrzesnia 2005 r. SNCM eksploatuje trzy statki na podstawie umowy leasingowej: NGV Liamone
(posiadany przez GIE Véronique Bail), Danielle Casanova (GIE Joliette Bail) i Pascal Paoli (GIE Castellane Bail).

('4%) Zalozenia lezace u podstaw tej oceny sa nastgpujace:
— SNCM koniczy umowy leasingowe z dniem 30 wrze$nia 2005 r., co oznacza, ze statki zostaja zwrdcone
odpowiednim wiascicielom (GIG)bez platnosci rat leasingowych;
— nie mozna skorzysta¢ z opcji zakupu;
— statki zostang sprzedane bankom kredytujacym GIG z dniem 30 wrzesnia 2005 r.; przychdd netto ze sprzedazy
statkdw zostanie przeznaczony przede wszystkim na pokrycie naleznosci bankowych i fiskalnych.

("*) Majac na uwadze, ze SNCM czesto zawierala przedluzane umowy na czas okreslony.

(%) W decyzji 2006/947|WE z dnia 7 grudnia 2005 r. dotyczacej pomocy pafistwa udzielonej przez Belgie na rzecz
ABX Logistics (Dz.U. L 383 z 28.12.2006, s. 21) Komisja stwierdzita: ,Komisja nie neguje, ze w niektérych
wyjatkowych przypadkach, niektére krajowe przepisy prawne przewiduja mozliwos¢ zwrdcenia si¢ stron trzecich
przeciwko akcjonariuszom likwidowanej spotki, zwlaszcza jezeli ci akcjonariusze moga by¢ postrzegani jako [...]
i/lub osoby, ktére popelnily bledy w zarzadzaniu. Jednakze w danym wypadku, pomimo ze taka mozliwo$¢ istnicje
w prawie francuskim i ze wladze belgijskie dostarczyly kilku informacji dotyczacych takiego ryzyka, w tym
konkretnym przypadku podczas rozszerzenia postgpowania w  kwietniu 2005 r. nie rozwialy one
W wystarczajacym stopniu watpliwosci przedstawionych w niniejszej sprawie. Komisja wnioskuje z tego, ze nie
jest uzasadnione, w tym przypadku, zaliczenie do kosztéw tego scenariusza kwoty 58 milionéw EUR zwigzanych,
wedlug wladz belgijskich, z ryzykiem w wysokosci [...]".

("*) Komunikat Komisji w sprawie pomocy, ktéra Francja zdecydowala sie udzieli¢ Société Marseillaise de crédit (Dz.U.
C 49 7 19.2.1997, s. 2).

(°%) Tj. zaktualizowana warto$¢ netto ryzyka przyszlego wyroku skazujacego, majac na uwadze fakt, ze osoby oskarzone
za bycie odpowiedzialnymi za pasywa bronilyby si¢ przed takim stwierdzeniem.

(*°1) Ustawa nr 85-98 z dnia 25 stycznia 1985 r. w sprawie postgpowania naprawczego lub likwidacyjnego wobec
przedsigbiorstw skodyfikowana w kodeksie handlowym, w art. L.620-1 i kolejnych; Ustawa nr 2005-845 z dnia
26 lipca 2005 r. w sprawie ratowania, naprawy lub likwidacji przedsigbiorstw skodyfikowana w art. od 620-1 do
670-8 kodeksu handlowego.

(*2) Scenariusz planu ratunkowego nie ma zastosowania w niniejszej sprawie w zakresie, w jakim ustawa z 2005 r.
weszla w Zycie pdZniej, natomiast na podstawie informacji posiadanych przez Komisje nie mozna stwierdzi¢, ze
ewentualne postgpowanie naprawcze wobec SNCM nie przyniostoby pozytywnych wynikow.

(**3) Zgodnie z odpowiednimi przepisami przedsigbiorstwa publiczne posiadajace statut prawa prywatnego s3 objete
zakresem stosowania wymienionych ustaw regulujgcych postepowanie likwidacyjne. Ponadto ustawodawstwo umoz-
liwia pociagnigcie do odpowiedzialno$ci oséb prawnych prawa publicznego wystepujacych w  charakterze
podmiotéw zarzadzajacych w ramach powddztwa o pokrycie zobowiazar.

(") W orzecznictwie francuskim wystepuje wymag, aby osoba faktycznie zarzadzajaca podejmowala i ponawiata pozy-
tywne czynnosci zarzadcze lub kierownicze.

(**°) Reakcja wladz francuskich na niektére uwagi przedstawione przez SNCM (zob. motyw 172 niniejszej decyzji).
('°%) Nalezy z zainteresowaniem odnotowal, ze oprécz klasycznych wierzytelnosci placowych, istnieja sadowe wierzy-
telnoéci placowe, ktére znajduja swoje Zrédlo w decyzji wydanej przez sad rozjemczy. W niniejszej sprawie
pracownik wnosi sprawe do sadu rozjemczego, aby ten rozstrzygnal zasadno$¢ jego zadania, a jezeli Zadanie

zostanie uwzglednione, zostaje wpisane w pozycji wierzytelnosci spotki.

(*7) Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 1993 r., nr 91-20 554, Bull. civ. IV, nr 440, s. 319.
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("58) Ocena zostata przeprowadzona przez Sorgem Evaluation Conseiller w odniesieniu do inwestycji finansowych. Autor
oceny, Maurice Nussenbaum, jest bieglym przy sadzie apelacyjnym w Paryzu zatwierdzonym przez sad najwyzszy.

(1°°) Reakcja wiladz francuskich na niektére uwagi przedstawione przez SNCM (zob. motyw 174 niniejszej decyzji).

(1%%) Reakcja wladz francuskich na niektére uwagi przedstawione przez SNCM (zob. motywy 175 i 176 niniejszej
decyzji).

('61) Reakcja wladz francuskich na niektére uwagi przedstawione przez SNCM (zob. motywy 175 i 176 niniejszej
decyzji).

(*62) Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM).
(163) Zob. na przyklad wyrok sadu najwyzszego z dnia 6 lutego 2001 r. nr 98-15129.

(16%) Zob. miedzy innymi dwa wyroki wydane przez sad apelacyjny w Rouen w dniu 22 marca 2005 r. — wyrok nr RG
04/02549 w sprawie Aspocomp Group Oyj i wyrok nr RG 01/02667 — 04/02675.

('6%) Majac na uwadze fakt, ze osoby oskarzone o bledne zawieszenie planu prawdopodobnie energicznie bronityby sie
przed uznaniem ich odpowiedzialnosci.

(166) Zob. decyzja z 19 kwietnia 2005 r., Métaleurop.

(167) Zastosowanie art. 92 i 93 Traktatu WE do objecia udzialtéw wladz publicznych, Biuletyn WE-9/1984, pkt 3.2 lit.
().

(*%%) Wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie Alitalia przeciwko Komisji (T-296/97, Rec. 1997, s. 1I-3871).

(16%) Zob. na przyklad wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie Air France przeciwko Komisji (T-358/94, rec.
1996, s. 12109, pkt 70).

(179) Zob. wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji (301/87, Rec. 1990, s. I-307,
pkt 40).

(171) Zob. komunikat dotyczacy ewentualnej pomocy zawartej w projekcie wkladéw Srodkéw publicznych w kapitat
Klockner Stahl (Dz.U. C 390 z 31.12.1994, s. 1).

(172) Wyrok Trybunatu z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie SFEI (C-39/94, Rec. 1996, s. 1-3547, pkt 60).
(73) Wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji (301/87, Rec 1990, s. I-307, pkt 41).

(17%) Wyrok Trybunalu z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie Confederacion Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM)
przeciwko Komisji (T-55/99, Rec. 2000, s. 1I-03207, pkt 82).

(17%) Wyrok Trybunalu z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji (173[73, Rec. 1974, s. 709, pkt 33).
(176) Wyrok Trybunalu z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie HJ Banks (C-390/98, Rec. 2001, s. 1-6117, pkt 33).

(177) Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie Salzgitter przeciwko Komisji (T-308/00, Zb.Orz. 2004, s. 11-1933,
pkt 79). Zob. réwniez obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy publicznej do Srodkéw zwigza-
nych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. C 384 z 10.12.1998, s. 3, pkt 16).

(178) Wyrok Trybunalu z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie Portugalia przeciwko Komisji (C-88/03, Zb.Orz. 2006,
s. I-7115, pkt 56).

(17%) Wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie Adria-Wien Pipeline GmbH (C-143/99, Rec. 2001, s. -8365,
pkt 41).
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('8%) Zob. na przyklad decyzja Komisji z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie reformy finansowania $wiadczen
emerytalnych w sektorze bankowym w Grecji (Dz.U. C 308 z 19.12.2007, s. 9) i decyzja Komisji z dnia
10 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Francje w odniesieniu do reformy sposobu
finansowania $wiadczei emerytalnych urzednikéw parstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste (Dz.U.
L 63 z 7.3.2008, s. 16).

('81) Zob. decyzja Komisji z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie Société frangaise de production (Dz.U. C 71 z 25.3.2003,
s. 3). ,Finansowanie przez pafistwo planu zmniejszenia zatrudnienia umozliwiajace przedsigbiorstwu uwolnienie si¢
od czgsci swoich pracownikéw bez ponoszenia catkowitego kosztu tej operacji, jest selektywna korzyscia, ktéra
moze mieéci¢ si¢ w zakazie pomocy panstwa. Natomiast wprowadzenie za pomoca $rodkéw publicznych dodat-
kowych $rodkéw socjalnych na rzecz oséb zwolnionych, o ile $rodki te nie zmniejsza zwyklych kosztéw praco-
dawcy, wchodzi w zakres polityki socjalnej panstw czlonkowskich i nie stanowi pomocy w rozumieniu art. 87 ust.
1 traktatu WE. [...] SFP poniesie w cato$ci ten koszt. Tym samym dodatkowe $rodki socjalne, przynoszace korzysci
osobom zwolnionym z SFP, ktére zostang wprowadzone po opuszczeniu przedsigbiorstwa przez tych pracownikéw,
nie zwalniajg w zadnym razie tego ostatniego ze zobowiazar i nie obejmuja pomocy pafistwa na rzecz SFP”.

('8?) Kwota ta wynika z réznicy miedzy kwota faktycznie zgloszong (76 mln EUR) a kwotg zatwierdzona w ramach
rekompensaty z tytulu obowigzku uzytecznosci publicznej (53,48 min EUR).

('3 Dz.U. C 288 z 9.10.1999, s. 2.
(8% Dz.U. C 205 z 5.7.1997, s. 5.
(1%%) Zob. pkt 30 wytycznych z 2002 r.
('%%) Decyzja przytoczona powyzej.

('%7) Rezerwy regulowane prawnie to koszty zaewidencjonowane ksieggowo w wyniku zastosowania przepisow podatko-
wych.

('#%) Wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji (C-482/99, Rec. 2002, s. 1-4397,
pkt 71).

('$%) Pierwsza alternatywna metoda, oparta na kapitalach wlasnych niezbednych w celu zapewnienia finansowania istnie-
jacej floty, wydaje si¢ niewlasciwa, poniewaz wladze francuskie przyjely w tym wyliczeniu warto$¢ nabycia floty,
a nie warto$¢ rynkowg z 2002 r. Gdyby bowiem nowa spétka miala powstal z taka samg flotg jak flota SNCM
istniejgca obecnie, musiataby znalez¢ kapitaly wlasne proporcjonalne do wartosci zakupu wszystkich statkdw, a nie
do ich warto$ci po zbudowaniu. Takie podejscie nie uwzglednilo skadingd pozostatych glownych aktywow, takich
jak informatyczny system rezerwacji miejsc czy budynki siedziby.
Druga alternatywna metoda, oparta na wydatkach ponoszonych przez SNCM, wydaje si¢ Komisji bardziej wlasciwa.
Komisja chcialaby jednak, by dokonano korekty kwoty 41,7 mln EUR dotyczacej wcze$niejszych strat,
w szczegélnosci w celu uwzglednienia wyniku z 2002 r. i tylko strat zwigzanych z polaczeniami z Korsyk
przed 1999 r.

(%) Nalezy zauwazy¢, ze niezalezny ekspert Komisji oszacowat na [...] mln EUR rzeczywisty koszt planu restruktury-
zacji z 2002 r. w oparciu o ewidencj¢ ksiggowa SNCM.

(1) Wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji (C-482/99, Rec. 2002, s. 1-4397,
pkt 71).

(192) Zob. tabela 2 niniejszej decyzji Kwota ta obejmuje zbycie aktywow, ktorego dokonano w chwili podjecia decyzji
z 2003 r., tj. sprzedaz statkéw Napoléon, Monte Rotondo i Liberté oraz zbycie nieruchomosci (kompleksu nieru-
chomosci Schuman i SCI Espace Schuman).

(1) Zob. pkt 48 wytycznych.
(194) Zob. zalgcznik 1.

(%) Nalezy zauwazy¢, ze dnia 11 grudnia 2007 r. zostala podpisana przedwstgpna umowa sprzedazy dotyczaca Jean
Nicoli migdzy VT a nabywca bedacym osoba trzecia w sprawie przeniesienia wlasnosci, ktorego dokonano
w kwietniu 2008 r.

(17%) Zgloszonego Komisji pismem z dnia 23 czerwca 2004 r.

(7) Kwota ta uwzglednia sprzedaz SCI Espace Schuman ([...] mln EUR), kt6rej dokonano dnia 24 czerwca 2003 r., ale
nie uwzglednia ujemnego zysku ze zbycia netto zwigzanego ze sprzedaza statku Aliso ([...] mln EUR), ktorej
dokonano dnia 30 wrze$nia 2004 r.

('%8) Statek Asco, udzialy w Sudcargos i budynki SNCM.
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(') Komisja uwaza, ze w ramach oceny przestrzegania art. 4 decyzji z 2003 r. nalezy wzia¢ pod uwage wystawiane

(200)

(201

-~

ceny, tj. ceny znajdujace si¢ na wszelkich nosnikach reklamowych lub we wszelkich komunikatach o charakterze
publicznym, jakie SNCM moglaby upowszechnia. Warunek ten nie dotyczy cen pochodzacych z informatycznego
systemu rezerwacji miejsc SNCM, poniewaz ceny te s, zarowno w SNCM, jak i u konkurentdw, reglamentowane
w spos6b dynamiczny poprzez ,yield management”. Parametry systemu nie umozliwiaja uwzglednienia dostgpnosci
specjalnych cen konkurentéw SNCM, a tym samym sprawdzenia braku price leadership w przypadku SNCM.

Okazuje si¢ bowiem, na podstawie informacji dostarczonych przez wiladze francuskie, ze miedzy dniem 9 lipca
2003 r. a dniem 16 marca 2005 r. SNCM nie oglosita za posrednictwem komunikatu spétki, kampanii reklamo-
wych lub upublicznionego dokumentu cen nizszych niz ceny oglaszane przez jej konkurentow.

Kwota ta jest réznica miedzy zapotrzebowaniem SNCM na $rodki pienigzne netto (tj. 19,75 mln EUR) a zyskiem
netto ze zbycia aktywow wynikajacego z decyzji z 2003 r. (tj. kwota [...] mIn EUR odpowiadajaca sprzedazy statku
Aliso i udzialéw w Southern Trader, Somecai Amadeus). Podnosi ona catkowity wklad kapitalowy przyznany przez
panstwo na rzecz SNCM do wysokosci 69,29 mln EUR.
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ZALACZNIK 1

CZESC¢ NORMATYWNA DECYZJI Z 2003 R.
Artykut 1

Pomoc restrukturyzacyjna, ktdrej Francja zamierza udzieli¢ na rzecz Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée
(SNCM), jest zgodna ze wspélnym rynkiem pod warunkami okre$lonymi w art. 2-5.

Artykut 2

Od dnia notyfikacji niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2006 r. SNCM nie nabywa nowych statkéw ani nie podpisuje
uméw na budowe, zamdwienie lub fracht w odniesieniu do statkéw nowych lub odnowionych.

Od dnia notyfikacji niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2006 r. SNCM moze eksploatowaé wylacznie jedenascie
statkow, ktére juz posiada, tj.: Napoléon Bonaparte, Danielle Casanova, Ile de Beauté, Corse, Liamone, Aliso, Méditerranée, Pascal
Paoli, Paglia Orba, Monte Cinto i Monte d’Oro.

Jezeli z powodu zdarzeri niezaleznych od jej woli SNCM bedzie musiala zastapi¢ jeden ze swoich statkéw przed dniem
31 grudnia 2006 r., Komisja moze zatwierdzi¢ takie zastapienie na podstawie zgloszenia odpowiednio uzasadnionego
przez Francje.

Artykut 3
Grupa SNCM zbywa wszystkie swoje udzialy bezpo$rednie i posrednie w nastepujacych spétkach:

— Amadeus France,

— Compagnie Corse Méditerranée,

— spotka cywilna z branzy nieruchomosci Schuman,

— Société Méditerranéenne d'Investissements et de Participations,
— Someca.

Zamiast zbywaé udzialy w Société méditerranéenne d'investissements et de participations, SNCM moze sprzedaé jedyny
skfadnik majatku tej spolki, Southern Trader, i zamknaé te spétke zalezng.

Zbycia mozna dokona¢ wedle wyboru wladz francuskich albo poprzez publiczna oferte sprzedazy, albo poprzez zapro-
szenie do skladania ofert z uprzednim ogloszeniem oraz z przynajmniej dwumiesigcznym terminem odpowiedzi.

Francja przekazuje Komisji dowody wszystkich operacji zbycia udziatéw. Niski poziom ofert otrzymanych przez SNCM
nie moze by¢ wykorzystany dla uzasadnienia niedokonania zbycia. W razie braku ofert, jezeli Francja bedzie w stanie
wykazal, ze podjela wszelkie niezbedne dzialania w zwigzku z obowigzkiem ogloszenia, warunek, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, uwaza si¢ za spelniony.

Artykut 4

Od dnia notyfikacji niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2006 r. w odniesieniu do wszystkich polaczei na Korsyke
SNCM nie podejmie w zakresie oglaszanych cen zadnej polityki cenowej, ktéra mialyby na celu oferowanie cen nizszych
niz ceny kazdego z jej konkurentéw dla réwnowaznych tras i ustug w tych samych terminach.

Komisja zastrzega sobie prawo wszczecia postepowania wyjasniajacego w odniesieniu do kazdego stwierdzonego uchy-
bienia warunkom okreslonym w niniejszej decyzji, a w szczeg6lnosci warunku, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

Warunek, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, uwaza si¢ za spelniony, jezeli kazdego dnia najnizsze ceny ogloszone
przez SNCM beda wyzsze od najnizszych cen promocyjnych ogloszonych przez kazdego z jej konkurentéw dla réwno-
waznych tras i ushug.
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Warunek, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, przestaje obowigzywal, jezeli ceny konkurentéw przekrocza ceny
SNCM obowigzujgce w roku odniesienia 1996, skorygowane o wskaznik inflacji.

Co roku do dnia 30 czerwca Francja przekazuje Komisji wszystkie informacje niezbedne do wykazania, ze warunek ten
zostal spelniony w odniesieniu do poprzedniego roku kalendarzowego i do wszystkich polaczen z Korsyki i na Korsyke.

Artykut 5

Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez wiladze francuskie w planie restrukturyzacji roczna czgstotliwo$¢ polaczen
tam i z powrotem na réznych trasach polaczen morskich z Korsyka ograniczona jest do dnia 31 grudnia 2006 r. do
limitéw okreslonych w tabeli 3 zawartej w niniejszej decyzji (), z wyjatkiem zaistnienia wyjatkowych, niewynikajacych
z winy SNCM przyczyn, ktére zmusityby ja do skierowania niektérych rejsow do innych portéw, a takze z wyjatkiem
zmiany w zakresie cigzacych na tym przedsigbiorstwie obowigzkéw uzytecznosci publicznej.

Artykut 6
Zezwala si¢ Francji na dokapitalizowanie SNCM pierwsza wplata w wysokosci 66 milionéw EUR po notyfikacji niniejszej

decyzji.

Do konca okresu restrukturyzacji, tj. do dnia 31 grudnia 2006 r., Komisja, na wniosek wiladz francuskich, moze
zatwierdzi¢ w terminie péZniejszym drugg wplate dla SNCM, odpowiadajaca réznicy migdzy pozostalymi 10 milionami
EUR a przychodem z operacji zbycia wymaganym w art. 3 zgodnie z warunkami okre§lonymi w tym artykule.

Decyzja taka moze zostaé podjeta jedynie, jezeli przeprowadzono dziatania wymagane w art. 3, a przychdd z operacji
zbycia nie przekracza 10 milionéw EUR, o ile spelnione zostaly warunki okreslone w art. 2, 4 i 5, bez uszczerbku dla
prawa Komisji do wszczecia w razie potrzeby postepowania wyja$niajacego dotyczacego niespelnienia jednego z tych
warunkow. W przeciwnym razie nie dokonuje si¢ wyplaty drugiej transzy pomocy.

Artykut 7
Francja powiadamia Komisj¢ w terminie szeSciu miesigcy od dnia notyfikacji niniejszej decyzji o podjetych przez nia
dzialaniach zmierzajacych do zastosowania si¢ do tej decyzji.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

(") Zob. zalgcznik 2 do niniejszej decyziji.
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ZALACZNIK 2

TABELA 3 DO DECYZJI Z 2003 R.

Ewolucja oferty SNCM

Liczba przepraw

Oferowane miejsca

Oferowane metry biezace

2001 > 2003 2001 > 2003 2001 > 2003
Marsylia-Korsyka 1881 [...] 1723050 [...] 1469 000 [...]
Tulon-Korsyka 187 [...] 303 650 [...] 0 [...]
Zatoka Genuefiska 1768 [...] 1708 700 [...] 0 [...]
Ogdtem (Europa) 3836 3067 3735400 2357 500 1469 000 [...]
Kraje Maghrebu 302 372 444 000 635 000 0 0
Ogdlem 4138 3439 4179 400 2992 500 1469 000 [...]




