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DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 lipca 2008 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 29/04 (ex N 328/2003), ktérej Wlochy zamierzaja udzieli¢ na rzecz
rafinerii cukru w Villasor bedjcej wlasnoscig spélki Sadam ISZ

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 3531)

Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny
(2009/704/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanym artykulem i uwzgledniajac otrzymane
odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 22 lipca 2003 r. Wiochy powiadomity
Komisj¢ o pomocy na rzecz rafinerii cukru w Villasor
bedacej wlasnoscig spétki Sadam ISZ. Pismami z dnia
19 wrzesnia 2003 r. i z dnia 30 marca 2004 r. Wlochy
przekazaly Komisji dodatkowe informacje.

Pismem z dnia 8 wrze$nia 2004 r. Komisja poinformo-
wala Wlochy o swojej decyzji o wszczgciu postgpowania,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu, wobec przed-
miotowej pomocy.

Pismami z dnia 13 pazdziernika 2004 r. i z dnia
7 kwietnia 2005 r. Wlochy przekazaly Komisji uwagi
wiadz wloskich dotyczace decyzji o wszczeciu formal-
nego postepowania wyjasniajacego.

Decyzja Komisji 0 wszczgciu postgpowania zostata opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag na temat wspomnianej pomocy.

() Dz.U. C 51 z 1.3.2005, s. 9.

)

)

Komisja otrzymala stosowne uwagi od zainteresowanych
stron. Przekazala je Wlochom, dajac im mozliwosé
skomentowania ich, i otrzymala od nich uwagi
w piSmie z dnia 18 maja 2005 r.

Pismami z dnia 31 stycznia 2008 r. i z dnia 14 kwietnia
2008 r. wladze wiloskie przekazaly Komisji informacje,
o ktore zwrdcono si¢ w piSmie z dnia 29 marca 2007 r.

II. OPIS

Przedsigbiorstwo bedace beneficjentem pomocy, rafineria
cukru w Villasor nalezaca do spétki Sadam ISZ, jest
jedynym zakladem przetworstwa burakéw cukrowych,
jaki  istnieje na  terytorium  Sardynii  (jednej
z najwigkszych wysp Morza Srédziemnego).

Wiadze wloskie przekazuja do dyspozycji tej rafinerii
cukru 3,5 mln EUR jako czesSciowe odszkodowanie za
straty poniesione wskutek spadku produkgcji cukru,
spowodowane  mniejszymi  dostawami  burakéw
z powodu suszy w latach 2001-2002.

Jesli chodzi o produkcje burakéw, wlasciwe organy
dostarczyly dane, ktére wskazujg na spadek produkeji
regionalnej, a tym samym mniejsze dostawy do
cukrowni. W stosunku do okresu  odniesienia
1998-2000 spadek wynosi 39 % w 2001 r. i 68%
w 2002 1. (%).

Komisja zezwolita na przyznanie pomocy sardyniskim producentom

rolnym zgodnie z pkt 11.3 wytycznych Wspdlnoty w sprawie
pomocy pafistwa w sektorze rolnym (Dz.U. C 28 z 1.2.2000,
s. 2) w zwiazku ze stratami, kt6re poniesli w wyniku tej suszy,
pomoc N 745/2000 i N 331/02.
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Wiasciwe organy obliczyly szkode poniesiona przez rafi-
neri¢ cukru w Villasor w oparciu o dane pochodzace
z bilanséw spétki za lata obrotowe 1998-2001
i oszacowaly ja na 6 858 448 EUR (). Metoda obliczania
szkody jest nastepujaca: organy obliczyly udzial kosztéw
stalych w odniesieniu do tony cukru w okresie odnie-
sienia (lata 1998-2000) i poréwnaly te wartosé
z kosztami stalymi na tone cukru w latach 2001
i 2002 r. Za koszty stale uznaly: stali pracownicy, prze-
fadunek (ustugi $wiadczone przez podmioty trzecie
i pobieranie towaru z magazynu), koszty ogélne, amor-
tyzacja i koszty finansowe (¥). W okresie odniesienia
wplyw  kosztow  stalych  na  wynik  wynosil
166,61 EURJt (°). W odniesieniu do lat 2001-2002 ta
sama metoda obliczen prowadzi do nastepujacych
wynikéw: wplyw kosztéw stalych na wynik w 2001 r.
wynosit 287,95 EURJt (6), a w 2002 r. 569,18 EUR ().
Duzy wplyw kosztéw stalych w stosunku do okresu
odniesienia otrzymano poprzez odjecie wplywu kosztow
stalych z 2001 r. i 2002 r. od wplywu kosztéw stalych
z okresu odniesienia. Wynik dla 2001 r. wynosi
121,34 EURJt, a dla 2002 r. 402,58 EUR/t (}). W celu
obliczenia lacznej wartosci poniesionej szkody laczna
produkcja cukru w 2001 r. i 2002 r. zostala pomnozona
przez zdefiniowany powyzej wskaznik. W 2001 r.
szkoda zostala obliczona na kwote 2427 278 EUR,
a 2002 r. na kwote 4431 170EUR (%), co stanowi
aczng kwote 6 858 448 EUR.

Kwota 3,5 mln przyznana przez wladze wloskie odpo-
wiadataby wiec 51 % poniesionej szkody. Wladze wloskie
wyjasnily, ze wysokos¢ pomocy byla podyktowana
wymogami budzetowymi.

Pomocy tej nie mozna faczy¢ z inng pomoca.

Wladze wloskie przedstawily dokumentacje zawierajaca
dane meteorologiczne z ostatnich dziesi¢ciu lat przygo-
towane przez Regionalny Urzad Agrometeorologiczny

() Wlasciwe organy przekazaly Komisji bilans i szacowane koszty
poniesionej szkody w pismie z dnia 27 listopada 2003 r.

(% Wiasciwe organy odjely warto$¢ amortyzacji z lat 2000-2002 na
poziomie 27,2 % réwnym poziomowi pomocy, ktorg spétka Sadam
Spa otrzymala w ramach pomocy pafstwa na inwestycje zrealizo-
wane w ramach restrukturyzacji zakladu przetwérczego Villasor.
Pomoc panstwa N 157/99, decyzja (2000) D[103781 z dnia
19 maja 2000 r. (Dz.U. C 175 z 24.6.2000).

(°) W calym okresie odniesienia laczna kwota kosztéw stalych wynosi
15762 413,37 EUR, a lgczna produkcja cukru wynosi 94 609 ton
(15762 413,37 | 94 609 = 166,61 EURt).

() W 2001 r. koszty stale wynosity 5760 061,14 EUR, a produkcja
cukru 20 004 ton (5 760 061,14 | 20 004 = 287,95 EURJt).

(7) W 2002 r. koszty stale wynosity 6 265 000,70 EUR, a produkcja
cukru 11 007 ton (6 265 000,70 [ 11 007 = 569,18 EUR/t).

(®) W 2001 r. (287,95 - 166,61) = 121,34 EUR/t, w 2002 r. (569,18 —
166,61) = 402,58 EUR/t.

() W 2001 r. (121,34 x 20004) = 2427 278 EUR, w 2002 r.
(402,58 EUR x 11 007 t) = 4 434 170 EUR.

(14)

(15)

(16)

17)

(SAR, Servizio agrometeorologico regionale) dla
Sardynii (%), aby wykazaé wyjatkowy charakter suszy,
ktéra dotkneta wyspe w latach 2001-2002. Dane te
wskazuja miedzy innymi na czas trwania suszy, poziom
rezerw wody 1 sytuacje agroklimatyczng Sardynii
w latach 2001-2002 r.

Wiladze wloskie wskazaly ponadto, ze uprawa burakow
wielokrotnie byla przedmiotem pomocy. W okresie
1990-2002 pomoc zostala przyznana w 1995 r,
2000 r., 2001 r. i 2002 r.

Wiladze wloskie uwazaly pomoc za zgodng ze wspélnym
rynkiem w mysl pkt 11.3.1 wytycznych Wspdlnoty
w sprawie pomocy panistwa w sektorze rolnym na lata
2000-2006 (zwanych dalej ,wytycznymi”) (1), poniewaz
ich zdaniem jest ona przeznaczona na zaradzenie szko-
dzie poniesionej przez rafineri¢ cukru w wyniku spadku
produkgji burakéw spowodowanego zjawiskiem meteo-
rologicznym utozsamianym z kleska zywiolowa.

Wladze wloskie uwazaly, ze wykladnia ta jest zgodna
z praktyka Komisji w tej dziedzinie ('2), .
w przypadkach, w ktorych istnieje Scisly zwigzek
wzajemnej zalezno$ci migedzy podstawowa produkcja
rolniczg a procesami przetwdrczymi, a w szczegdlnosci
w przypadku, gdy dane przedsigbiorstwo rolno-przemy-
stowe nie dysponuje alternatywnymi Zrédlami zaopat-
rzenia.

W zwigzku z tym wladze wloskie utrzymywaly, ze
w branzy cukrowniczej opartej na burakach elementy
rolnicze i przemystowe s3 Scisle powiazane i wzajemnie
zalezne. Istnienie zakladu przetwérstwa burakéw zalezy
od istnienia odpowiedniego obszaru zaopatrzenia,
a dziatalno$¢ rafinerii cukru w Villasor polega wylacznie
na przetwarzaniu na cukier burakéw wyprodukowanych
na ,obszarze zaopatrzenia” znajdujgcym si¢ na wyspie.
Wiadze wloskie podkreslajg, ze buraki uprawiane
w regionie Morza Srédziemnego ze wzgledu na ich
cechy fizjologiczne musza by¢ zbierane w krétkim prze-
dziale czasowym, w ktérym zawarto$¢ cukru jest
najwyzsza i muszg zostal szybko przewiezione (w
ciggu 36 godzin od zbioru) do zakladu przetworczego,
gdyz inaczej grozi im spadek zawartoici cukru

(%) SAR jest publiczng stuzbg Sardynii odpowiedzialna za agrometeo-

rologie.

(1) Dz.U. C 28 z 1.2.2000, s. 1.
(') W tym wzgledzie wladze wloskie przytaczaja decyzje Komisji

z dnia 5.12.2000 r. przyjeta w ramach przypadku pomocy pafstwa
N 185/2000 (Dz.U. C 19 z 20.1.2001). W tym wypadku Komisja
uznala za zgodne z art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu odszkodowania dla
zakladéw oczyszczania malzy w wyniku zanieczyszczenia §luzami
ro§linnymi w 1997 r.
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i zaatakowanie przez grzyby, ktére sprawiaja, ze buraki
nie nadajg si¢ do uzycia. Z tego powodu obszary zaopat-
rzenia znajdujg si¢ zazwyczaj w promieniu 80-100 km
od zakladow przetwérczych, a kampanie zbioru
i przetwarzania sg bardzo krétkie. Najblizsze Zrddlo
zaopatrzenia rafinerii cukru w Villasor znajduje si¢ we
Wiloszech  kontynentalnych, w  odleglosci  ponad
250 km (w tym 180 km drogg morska).

Wiladze wloskie przypomnialy, ze produkcja cukru jest
regulowana na poziomie wspdlnotowym w ramach
wspolnej organizacji rynkéw w sektorze cukru (rozporza-
dzenie w sprawie WOR cukru) (%), zgodnie z ktérg rafi-
nerie cukru musza podpisa¢ umowy z producentami
burakéw z ich obszaru zaopatrzenia na kwoty produkcji
cukru ,A + B”, ktére s3 im przyznawane przez pafistwo,
aby mogly korzysta¢ z cen i przychodéw gwarantowa-
nych w ramach WOR. Nadwyzka wyprodukowanego
cukru w stosunku do kwot ,A + B” nie moze by¢ objeta
wewnetrznymi Srodkami wsparcia ani by¢ wprowadzana
do wolnego obrotu na wspdélnym rynku. Wynika z tego,
ze rafineria cukru i gospodarstwa rolne, ktére ja zazwy-
czaj zaopatruja, planuja w umowach kontraktacyjnych
powierzchnie pod uprawe, z ktérej produkcja nie prze-
kracza kwot ,A + B” przyznanych rafinerii cukru przez
panstwo. W tym kontekscie rzecza trudng byloby
zaopatrywanie si¢ przez rafineri¢ cukru na innym
obszarze produkcji burakéw niz jej wlasny, poniewaz
ilosci surowca do przetwarzania dostegpne poza
umowami kontraktacyjnymi sg ograniczone, konieczne
jest zawieranie umoéw miedzy przedsigbiorstwami
cukrowniczymi uwzgledniajacych te sytuacje i wreszcie,
jesli chodzi o basen Morza Srédziemnego, alternatywne
obszary produkcji burakéw musza znajdowal sig
w odpowiednio bliskiej odleglosci, aby zagwarantowaé
dostawy produktu nadajacego si¢ do uzycia.

Wiladze wloskie chcialy rowniez rozwazy¢ ewentualng
sytuacje, w ktérej zaklad w Villasor znalazlby gdzie
indziej surowiec do przetwarzania, ale oddalenie
obszaréw produkcji znajdujacych si¢ we Wloszech
kontynentalnych jest tak duze, ze transport burakéw
staje si¢ nieeckonomiczny, pomijajac fakt, ze surowiec
dotartby do miejsca przeznaczenia w stanie nienadajacym
si¢ do uzycia.

Wladze wloskie dostarczyly Komisji symulacje czasu
i kosztéw transportu burakéw z alternatywnego”
obszaru znajdujacego si¢ we Wloszech kontynentalnych.
Czas przewozu burakéw do Sardynii siggalby okolo 2,5
dnia od czasu zaladunku. Biorac pod uwage fakt, Ze
przetworzenie burakéw musi odby¢ si¢ w ciagu trzy-
dziestu szeciu godzin od zbioru (1,5 dnia), buraki dotar-
lyby do miejsca przeznaczenia w stanie nienadajacym si¢
do uzycia. Koszt takiej operacji, jak obliczyly wiasciwe
organy, wyniostby okolo 10 188 000 EUR dla obydwu
okresow.

Jesli chodzi o nadzwyczajny charakter suszy i polityke
gospodarski wodnej (zwigzanej z ta ostatnig) prowa-

() W momencie powiadomienia rynek byl regulowany rozporzadze-

niem Rady (WE) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r.
w sprawie wspélnej organizacji rynkéw w sektorze cukru (Dz.U.
L 178 z 30.6.2001, s. 1).

(22)

(25)

dzong na Sardynii, wladze wioskie wskazaly, ze w 1995
r. ogloszono nadzwyczajny stan suszy oraz mianowano
specjalnego komisarza (Commissario Governativo per
I'Emergenza Idrica), ktéry posiada specjalne uprawnienia
w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi oraz realizacji
najwazniejszych robét infrastrukturalnych.

Wladze wloskie wskazaly réwniez, ze plan rozwoju
regionalnego Sardynii na lata 2000-2006 przewidywat
konkretne $rodki dotyczace uprawy burakéw. Wirdd
tych  $rodkéw mozna wymieni¢ zagospodarowanie
wodno-rolnicze gruntéw, nabycie sprzetu i urzadzen do
nawadniania w gospodarstwach rolnych, wprowadzanie
nowocze$niejszych maszyn oraz wprowadzanie maszyn
do nawozenia i ochrony roélin.

IIl. OPIS POWODOW WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Komisja wszczela postgpowanie przewidziane w art. 88
ust. 2 traktatu WE, poniewaz miala watpliwosci doty-
czace zgodnosci $rodka z art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu,
ktéry przewiduje uznanie za zgodng ze wspdlnym
rynkiem pomocy majacej na celu naprawienie szkod
spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi. Jesli chodzi o wyjatki od
0gllnej zasady niezgodno$ci pomocy panstwa ze
wspolnym rynkiem ustanowionej w art. 87 ust. 1 Trak-
tatu, Komisja dokonala zawezajacej wykladni terminu
,kleska zywiolowa”, o ktdérej mowa w art. 87 ust. 2 lit.
b). Dotychczas Komisja uznawala za kleski zywiolowe
trzesienia ziemi, lawiny, osunigcia ziemi i powodzie.

Komisja zawsze uwazala, ze zjawisk atmosferycznych,
takich jak mréz, grad, 16d, deszcz lub susza, nie mozna
uznaé za kleske Zywiolowa w rozumieniu art. 87 ust. 2
lit. b). Z uwagi na szkody, jakie wymienione zjawiska
atmosferyczne moga spowodowal w produkcji rolnej
lub $rodkach produkcji rolnej, Komisja uznala, ze
zdarzenia takie mozna utozsami¢ z kleskami zywiolo-
wymi, w przypadku gdy poziom szkdd osiaga okreslony
prog (ktéry ustalono na poziomie 20 % normalnej
produkcji w regionach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i 30 % w pozostalych regionach).
W pkt 11.3 wytycznych (14) przewidziano, ze pomoc
przeznaczona na odszkodowania z tytulu strat poniesio-
nych na skutek zlych warunkéw klimatycznych moze
zostal przyznana tylko rolnikom lub organizacjom
producentéw, do ktorych nalezg rolnicy. Komisja
uwaza pomoc wchodzacg w zakres pkt 11.3 za zgodna
ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. c)
Traktatu, z zastrzezeniem pewnych warunkéw.

Komisja zawsze uwazala, ze przepisy pkt 11.3 wytycz-
nych nie maja zastosowania do zakladéw przetworczych,
ktére jej zdaniem dysponuja odpowiednia elastycznoscia,
aby zarzadza¢ wlasnym zaopatrzeniem. Moze to oczywi-
Scie wigza¢ si¢ z dodatkowymi kosztami surowcéw lub
nizszg rentownoscia, ale nie moze uzasadniaé bezposred-
niego zastosowania zasad majacych zastosowanie do
produkgji rolnej.

(") Zob. przypis 11.
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Poniewaz wladze wloskie nie zaproponowaly innych
podstaw prawnych do badania pomocy i ewentualnego
zezwolenia na t¢ pomoc, Komisja nie mogla wykluczy¢,
na tym etapie postgpowania, ze przewidziana pomoc
stanowi pomoc operacyjna, innymi stowy, pomoc majaca
na celu odcigzenie przedsigbiorstwa z ponoszenia
kosztéw, ktére powinno ono normalnie ponosié
w ramach biezgcego zarzgdzania lub normalnej dziatal-
nosci.

Ponadto dane przekazane przez wladze wloskie oraz te,
ktérymi dysponuje Komisja, wydaja si¢ wskazywac, ze
spotka Sadam ISZ oraz spélki, do ktérych nalezy ona
bezposrednio badz posrednio, w szczegblnosci SAM (1)
i FINBIETICOLA Spa ('%), mogly pozwoli¢ sobie na
zmniejszenie rentownosci tego zakladu.

Dodatkowo, nawet je$li zastosowanie w odniesieniu do
Sadam ISZ zasady rekompensaty przewidzianej w pkt
11.3. wytycznych mozna by uzna¢ za dopuszczalne (a
nie jest tak na tym etapie postgpowania), okres odnie-
sienia wybrany przez wiladze wloskie do obliczenia
pomocy i tak nie bytby prawidtowy.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

W chwili wszczecia postepowania Komisja otrzymata
uwagi ze strony Sadam ISZ (V), przewodniczgcego
regionu Sardynii (') i spotki Brumar Srl (9).

Spotka Sadam ISZ

W swoich uwagach spétka Sadam ISZ powtarza uzasad-
nienia podane w pkt 12-36 pisma w sprawie wszczecia
formalnego postgpowania wyjasniajacego, ktére sklonily
wladze wloskie do rozwazenia przyznania pomocy:
wyjatkowy charakter suszy, brak mozliwosci zaopatry-
wania si¢ na innych obszarach produkcji ze wzgledu
na szczeg6lng strukture organizacji rynku cukru, brak
mozliwo$ci transportu zwigzany z wyspiarskim potoze-
niem cukrowni oraz znaczenie branzy cukrowniczej dla
gospodarki wyspy. Spétka dostarcza réwniez informacje
dotyczace zmian  wlasnoSciowych  spotki,  ktdrej
wylacznym  wlascicielem jest obecnie grupa Eridania
Sadam. Od czasu wycofania si¢ spétki Sviluppo Italia
SpA w grudniu 2003 r. udzialy Finbieticola znalazly si¢
bowiem réwniez w rekach grupy Eridania Sadam
w pazdzierniku 2004 r. Spétka Sadam ISZ dostarczyla
kopi¢ umowy zawartej miedzy réznymi organizacjami
prywatnymi i organami publicznymi w celu zagwaranto-
wania ciaglosci produkcji burakéw cukrowych na

(") SAM srl to spotka kontrolowana przez Sadam Spa. Do grupy

Sadam nalezy 35 % krajowej produkeji cukru.

(%) Spotka FINBIETICOLA Spa ma w szczegdlnosci za zadanie udzial

we wloskich zakladach cukrowniczych, w ktérych kapitale posiada

udzialy.

("7) Pismo z dnia 31 marca 2005 r.
(*¥) Pismo z dnia 10 grudnia 2004 r.
() Faks z dnia 7 marca 2005 r.

(1)

(33)

Sardynii. W tym kontekscie region Sardynii zobowigzal
sie do podjecia wszelkich niezbednych inicjatyw, aby
wznowi¢  inwestycje ~ w  sektorze  burakéw,
w szczeg6lnosci inicjatyw dotyczacych zarzadzania zaso-
bami wodnymi oraz do uzyskania w jak najkrétszym
terminie zezwolenia od Komisji dotyczacego zgloszonej
przedmiotowej pomocy w wysokosci 3,5 mln EUR, prze-
znaczonej na odszkodowania z tytutu strat spowodowa-
nych susza.

Spotka ISZ uwaza, Ze jej produkcja nie ma Zadnego
wplywu na rozwdj rynku europejskiego, nie tylko dlatego
ze stanowi ona jedynie 0,2 % tego rynku, lecz takze
dlatego ze produkcja ta jest w 98 % przeznaczona na
rynek Sardynii, zaspokajajac prawie 50 % jego potrzeb,
podczas gdy grupa Eridania Sadam produkuje 35 %
wloskiego cukru, co stanowi 1,7 % cukru europejskiego,
i posiada 23 % udzialu w rynku krajowym, co stanowi
2,15 % rynku europejskiego.

Przewodniczacy regionu Sardynii

Przewodniczacy regionu Sardynii podkresla calkowicie
wyjatkowy charakter sytuacji, ktora miala miejsce
w latach 2001-2002 i ktéra w zadnym razie nie moze
Lstanowi¢ precedensu majgcego zastosowanie
w przysztosci do innych sytuacji”. Przewodniczacy
regionu kladzie nacisk na negatywne skutki, jakie
mialoby zamknigcie jedynej rafinerii cukru na Sardynii
dla gospodarki wyspy, biorac pod uwage znaczenie
sektora burakéw dla tego regionu, liczbe zainteresowa-
nych gospodarstw rolnych (1 300, ktére zatrudniaja
okolo 5000 pracownikéw), liczbe stalych (83)
i sezonowych (ponad 200) pracownikéw rafinerii, nie
liczac miejsc pracy generowanych przez te dzialalno$é
(osoby trzecie zajmujace si¢ uprawa i zbiorem burakéw,
przewoznicy, przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ obsluga
urzadzen), a takze racjonalne zarzadzanie produkcja
rolng w ogdle, zwazywszy, ze buraki stanowig wazna
uprawe w plodozmianie. Przewodniczacy regionu przy-
pomina o znaczeniu nadanym przez administracj¢ regio-
nalng sektorowi burakéw i o jej zaangazowaniu w jego
utrzymanie.

Spétka Brumar Srl

Spotka Brumar Srl stwierdza, ze rafineria cukru Sadam
nie poniosta szkdd, poniewaz miata mozliwos¢ kupienia
cukru we Francji, Niemczech, Stowenii i Chorwacji,
wszystkie wloskie rafinerie cukru zwickszyly ceny cukru
bialego o 50 EUR[t od dnia 1 pazdziernika 2003 r.
z zyskiem netto w wysokosci 80 mln EUR dla pieciu
rafinerii cukru dzialajacych na terytorium Wloch. Wedlug
Brumar Srl skorzystala na tym gltéwnie spotka Sadam,
biorac pod uwage fakt, ze je produkcja stanowi wigk-
szo$¢ wioskiej produkcji. Podsumowujgc Brumar Srl
uwaza, Ze pomoc powinna zosta¢ przyznana produ-
centom burakéw za poniesione szkody z powodu
braku zbioréw w wyniku suszy, a takze pracownikom,
ktérzy nie zostali zatrudnieni przez zaklady przetworcze.
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V. UWAGI WLOCH

Wladze wloskie przestaly swoje uwagi w zwiazku
z  wszczeciem — postgpowania  pismami z  dnia
13 pazdziernika 2004 r. i z dnia 7 kwietnia 2005 r.
Przedstawily réwniez swoje uwagi w odpowiedzi na
pismo spotki Brumar Srl w piSmie z dnia 17 maja
2005 r.

Jesli chodzi o uwagi spétki Brumar Stl, wladze wloskie
kwestionuja je w caloSci, uwazajac je za bezzasadne
w niniejszej sprawie, biorac pod uwage fakt, ze rafineria
cukru w Villasor nigdy nie przywozita cukru z krajow
wskazanych przez spotke Brumar Stl, a wzrost cen cukru
bialego dotyczyt calej whoskiej produkeji i odnosit si¢ do
roku gospodarczego 2003, pdzniejszego w stosunku do
lat, w odniesieniu do ktérych pomoc powinna zostaé
przyznana. Kwestionuja ponadto obliczenia dotyczace
domniemanych zyskow osiagnietych w 2003 r. przez
wloskie przedsigbiorstwa cukrownicze w  ogélnosci
i przez grupe Eridania Sadam w szczeg6lnosci: grupa
Eridania Sadam, do ktérej nalezy spdlka Sadam ISZ,
wyprodukowala w 2003 r. 34 % wloskiego cukru.

W pismie z dnia 13 pazdziernika 2004 r. wladze wloskie
uznajg, ze Komisja w sposéb wyczerpujacy przedstawita
wszystkie elementy sprawy i wszystkie dane dostarczone
na etapie poprzedzajagcym wszczecie formalnego poste-
powania wyjasniajacego, W szczegélnoici podstawe
prawng, kompensacyjny charakter zaproponowanego
srodka, zasady obliczania pomocy, odnos$ng podstawe
prawng zezwolenia na Srodek, zwigzek wzajemnej zalez-
nosci miedzy elementem rolniczym i przemystowym
sektora burakéw, brak mozliwosci zaopatrywania si¢ na
innych obszarach produkcji w przypadku dzialalnosci
przetwérczej zlokalizowanej na Sardynii i znaczenie tej

branzy dla gospodarki wyspy.

Wladze wloskie uwazaja, ze Srodek pomocy nie ma
wplywu na handel wewnatrzwspdlnotowy, poniewaz
jego skutki ograniczaja si¢ do poziomu regionalnego:
rynek lokalny wchtania 98 % produkcji rafinerii cukru
w Villasor, nie stanowi wigc ona konkurencji dla pozos-
tatych przedsigbiorstw wspélnotowych, czy to na rynku
Wtloch kontynentalnych, czy to na rynku wspdlnotowym
lub miedzynarodowym. Wladze wloskie uznaja, ze
Komisja, zgodnie z ,Projektem obwieszczenia” — ,Nowe
wytyczne dotyczace oceny pomocy panstwa, ktéra ma
ograniczone skutki dla handlu wewnatrzwspdlnotowego”
(Projet de communication. Nouvelles lignes directrices
pour l'évaluation des aides d’Etat qui ont des effets limités
sur les échanges intracommunautaires), powinna nada¢
wicksze znaczeniem skutkom ekonomicznym przedmio-

(38)

(40)

towej interwencji, biorac pod uwage w szczegélnosci jej
niewielki wplyw na handel. Wedlug wiladz wloskich
stwierdzenie Komisji (*°), zgodnie z ktérym ,Wlochy
zajmujg istotna pozycje w produkcji cukru” powinno
zosta¢ odniesione przynajmniej do informacji, ze Wlochy
sa dopiero czwartym europejskim producentem cukru
i ze w tym kontekscie grupa Eridania Sadam dysponuje
udzialem w rynku wynoszagcym niewiele ponad 1,5 %
rynku europejskiego, podczas gdy produkcja spotki
Sadam ISZ stanowi 0,06 % (dane za rok gospodarczy
2002).

Jesli chodzi o podstawe prawng zezwalajacg na Srodek,
wladze wloskie przytaczajg szereg wezedniejszych decyzji
Komisji, w ktérych ta ostatnia zezwolila na pomoc
w sektorze rolnym i przetwérczym na podstawie art.
87 ust. 2 lit. b) Traktatu i w $wietle kryteriéw stosowania
okreslonych w pkt 11.3 wytycznych (w szczegdlnosci
sprawy dotyczace pomocy panstwa N 83/2000,
N 185/2000, N 657/02 i N 729/02), utrzymujac, ze
w niniejszej sprawie warunki zastosowania wspomnia-
nych kryteriéw sa spelnione.

Wiadze wloskie zwracajg réwniez uwage Komisji na pkt
3.4 wytycznych, ktory stanowi, ze fakt, iz danego $rodka
pomocy nie mozna pod kazdym wzgledem utozsamié
z jedna z hipotez przewidzianych w samych wytycznych
nie zwalnia Komisji z przeprowadzenia indywidualnej
analizy kazdego przypadku z uwzglednieniem zasad
okreslonych w art. 87, 88 i 89 Traktatu, wspdlnej poli-
tyki rolnej i wspdlnotowej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. W zwigzku z tym wladze wloskie uwazaja,
ze gdyby Komisja uznala, ze art. 87 ust. 2 lit. b) nie
ma zastosowania do zaproponowanego S$rodka, naleza-
toby zezwoli¢ na ten $rodek na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢).

Wedlug wladz wloskich zaproponowana interwencja
umozliwitaby rafinerii cukru czeSciowe zrekompenso-
wanie znacznych strat poniesionych ze wzgledu na
brak produkeji cukru w wyniku braku surowca do prze-
twarzania zwigzanego z powazng suszg w okresie
2001-2002. Normalny zbiér burakéw na Sardynii
umozliwilby  zakladowi przetwérczemu  osiggnigcie
réwnowagi ekonomicznej. Zaoferowane wsparcie, okre-
Slone ponownie przez wladze wloskie jako warunkowe
i wyjatkowe, umozliwiloby réwniez doprowadzenie do
konica calego projektu restrukturyzacji rozpoczetego
w 1999 r. wraz z powaznymi inwestycjami na poziomie
przemystowym (2!) i rolniczym (zob. $rodek 4.9 N RPO
Sardynii zatwierdzony przez Komisj¢) z korzyscia dla
rozwoju gospodarczego calego regionu.

(2%) Zob. pkt 38 pisma w sprawie wszczgcia postgpowania.

(') Zob. przypis 4.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Wladze wloskie uwazajg, ze powolywanie si¢ na wewnetrzne sprawozdania grupy Sadam Eridania
jest bezzasadne z punktu widzenia oceny niniejszej sprawy. Grupa Sadam Eridania i spotka FINBIE-
TICOLA Spa, biorac pod uwage znaczne pasywa w 2003 r., przeprowadzita w grudniu 2003 r.
proces dokapitalizowania przedsigbiorstwa poprzez wplate kwoty 5039 393 EUR, wywigzujac sie
w ten sposéb ze swoich zobowigzan wobec kontrolowanej spétki w obliczu normalnego ryzyka
gospodarczego ponoszonego przez spétke Sadam ISZ w 2003 r. (rok normalnego zarzadzania/
normalnej produkcji). W wyniku tego dokapitalizowania udzialowiec publiczny Sviluppo Italia
wycofal si¢, poniewaz nie bral udzialu w tym procesie. Wladz wloskie nie uwazaja, aby spétka
kontrolujagca mogla mie¢ obowiazek wyréwnania, poprzez przeplywy finansowe wewnatrz grupy,
strat spowodowanych zdarzeniem o wyjatkowym i nieprzewidywalnym charakterze w ramach nale-
zytego planowania dziatalno$ci inwestycyjnej grupy. Wladze wloskie utrzymuja, ze odpowiedzialno§é
udzialowcdéw kontrolujacych musi by¢ ograniczona do wymogéw wynikajacych z normalnej dzia-
falnosci przedsigbiorstwa.

Ponadto, jesli chodzi o okres odniesienia przyjety do obliczen odszkodowania, wladze wiloskie
uwazajg, ze przestrzegaly zasad okreSlonych w pkt 11.3.2 wytycznych. Ponadto kwota réznicy
miedzy wartoscia szkody faktycznie poniesionej przez przedsigbiorstwo (6 858 448 EUR) a kwotg
zaproponowanej pomocy (3,5 mln EUR) wyklucza nadmierng rekompensate. Wiadze wloskie zauwa-
zajg, ze Komisja akceptowala dotychczas zasady obliczania szkody odmienne od zasad wskazanych
w wytycznych, pod warunkiem Ze przyjeta metoda nie wiazala si¢ z ryzykiem nadmiernej rekom-
pensaty poniesionych szkod (22).

W ostatnich pismach z 2008 r. wladze wloskie dostarczyly, na wniosek Komisji, dodatkowe szcze-
gélowe informacje. W szczeg6lnosci wladze wloskie dostarczyly dane (wyrazone w tonach) doty-
czgce produkgji cukru, ktére przytoczono w ponizszej tabeli:

Rok gospodarczy Produkcja Villasor | Produkcja grupy Sadam |Kwota A + B grupy Sadam |  Deficyt/nadwyzka
1999/2000 34 310,13 334 851,41 308 119,70 26 731,71
2000/2001 26 608,50 290 403,52 298 910,30 -8506,78
2001/2002 20 004,60 242 879,84 305 996,50 -63116,66
2002/2003 11 007,06 283 729,55 290 072,50 - 634295
2003/2004 9143,18 284 895,25 533 961,70 - 249 066,45
2004/2005 9520,30 341 327,21 540 996,50 ~199 669,29
2005/2006 8193,55 623 281,50 484 356,20 138 925,30

Wladze wloskie wskazaly rowniez, ze cukrownia w Villasor ostatecznie zaprzestala dzialalnosci
w ramach procesu restrukturyzacji sektora z powodu reformy WOR cukru. W tym kontekscie
dnia 30 kwietnia 2007 r. Eridania Sadam przedstawita Ministerstwu Polityki Rolnej, Zywno$ciowej
i Les$nej projekt restrukturyzacji cukrowni w Villasor.

Pomoc, o ktérej powiadomiono, bedzie mogla, wedlug wladz whoskich, wpisa si¢ w proces restruk-
turyzacji branzy i przedsigbiorstwa, ktére zachowuje zywotne znaczenie z punktu widzenia utrzy-
mania zatrudnienia i rynkéw zbytu dla branzy rolno-energetycznej Sardynii.

VI. OCENA POMOCY

Organizacja rynku

Przedmiotowy $rodek jest pomocg, ktéra ma zostal przyznana na rzecz rafinerii cukru. Zgodnie
z art. 36 rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynkéw w sektorze cukru (?3), i wezeSniej art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 1260/2001, art.
87, 88 i 89 traktatu WE majg zastosowanie do produktéw objetych tym rozporzadzeniem.
W konsekwencji sektor, ktérego dotyczy $rodek pomocy, wchodzi w zakres przepiséw wspdlnoto-
wych dotyczacych pomocy pafistwa.

(*?) Zob. pomoc panstwa N 661/01, decyzja C(2003) 130 z dnia 13 lutego 2003 r. (Dz.U. C 68 z 21.3.2003, s. 17).

(%) Dz.U. L 58 z 28.2.2006, s. 1.
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Zakaz pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu WE

(47)  Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zakléca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektéorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ hand-
lowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

(48)  Przedmiotowy Srodek odpowiada definicji pomocy,
o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 Traktatu, biorac pod
uwage fakt, ze zapewnia korzy$¢ ekonomiczng (w formie
bezzwrotnej pomocy finansowej) okreslonemu przedsie-
biorstwu  (Sadam ISZ z Villasor), Ze chodzi
o finansowanie pochodzace z zasobéw publicznych
(regionalnych) oraz ze wspomniana pomoc moze
wplywaé na handel. Ponadto z danych dostarczonych
przez spotke Sadam po wszczeciu postgpowania wynika,
ze prowadzi ona dzialalno$¢ nie tylko na rynku wloskim,
ale réwniez na rynku wewnatrzwspdlnotowym (zob. pkt
31 powyzej). W kazdym razie, nawet jezeli produkcja
cukru wytwarzanego w rafinerii w Villasor jest niemal
wylacznie przeznaczona na rynek Sardynii, nie zmienia
to faktu, ze przedmiotowa pomoc moze dziala¢ na
niekorzy$¢ ewentualnego konkurenta z innego pafstwa
cztonkowskiego na tym rynku.

(49) Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich wzmocnienie pozycji konkuren-
cyjnej danego przedsi¢biorstwa w oparciu o pomoc
panstwa na ogdél dowodzi zakl6cenia konkurencji
w stosunku do przedsi¢biorstw konkurencyjnych, ktore
nie otrzymujg takiego wsparcia (). W orzecznictwie
wskazano, ze stosunkowo niewielkie znaczenie pomocy
lub stosunkowo niewielki rozmiar przedsigbiorstwa beda-
cego jej beneficjentem nie wykluczajg a priori ewentual-
nego wplywu na handel miedzy panstwami czltonkow-
skimi (29).

(50)  Srodek wplywa na handel migdzy pafistwami czlonkow-
skimi, jesli utrudnia przywoéz z innych panstw cztonkow-
skich lub ulatwia wywéz do innych panstw czlonkow-
skich. Decydujacym czynnikiem jest przy tym fakt, ze
przedmiotowy S$rodek powoduje zmiang w rozwoju
handlu wewnatrzwspolnotowego lub grozi taka zmiana.

(51)  Produkt korzystajacy z systemu pomocy stanowi przed-
miot handlu miedzy pafistwami czlonkowskimi (26),
zatem podlega regutom konkurencji.

(52)  Istnienie wspélnej organizacji rynkéw w sektorze cukru,
jak wskazano w motywie 46, Swiadczy skadinad o

(*) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoici z dnia 17 wrzesnia 1980 r.
w sprawie C-730/79, Rec. [1980] s. 2671, pkt 11 i 12.

(**) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1990 r.
w sprawie C-142/87, Rec. [1990] s. -959, pkt 43 oraz wyrok
z dnia 14 wrzesnia 1994 r. w sprawach polaczonych C-278/92
i C-280/92, Rec. [1994] s. 1-4103, pkt 40-42.

(%) W sektorze cukru zachodzi duza wymiana handlowa wewnatrz
Wspdlnoty. W 2002 r. Wiochy przywiozly cukier z innych panstw
czlonkowskich (UE-15) w ilosci 366 539 ton, podczas gdy wywoéz
osiagnal poziom 37 564 ton.

(53)

(57)

(59)

(60)

(61)

*)

znaczeniu wewngtrzwspdlnotowego handlu cukrem i o
woli zapewnienia niezakléconych warunkéw konkurencji
na wspdlnym rynku.

Projekt komunikatu Komisji ,Nowe wytyczne dotyczace
oceny pomocy pafistwa, ktéra ma ograniczony wplyw na
handel wewnatrzwspélnotowy”, do ktoérego odniosly sie
wladze wloskie (zob. motyw 37), nie zostal przyjety
przez Komisj¢ i nie moze podwazal powyzszego rozu-
mowania.

Kryteria dotyczace wplywu na handel i zaklécenia
konkurencji zostaly zatem calkowicie spelnione.

Niniejszy $rodek stanowi zatem pomoc panistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.

Zakaz, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 traktatu WE, nie
jest bezwarunkowy. Aby zaproponowany $rodek zostat
uznany za zgodny ze wspllnym rynkiem, musi istnie¢
mozliwo$¢ objecia go jednym z odstepstw przewidzia-
nych w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu.

Odstepstwa przewidziane w art. 87 ust. 2 traktatu
WE

Przepisy art. 87 ust. 2 lit. b) traktatu WE, na ktdre
powolaly si¢ wladze wloskie i ktére stanowia, ze zgodna
ze wspblnym rynkiem jest pomoc majgca na celu napra-
wienie szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, nie majg zasto-
sowania.

Poniewaz Traktat nie podaje zadnej definicji termindw
,zdarzenie nadzwyczajne” i kleska zywiolowa”, nalezy
sprawdzi¢, czy susza, ktora dotknela Sardynie, moze
zostal uznana za kleske zywiolowg w rozumieniu art.
87 ust. 2 lit. b) Traktatu. Konsekwentng praktyka Komisji
jest formulowanie zawezajacej wykladni terminéw
Jkleska  zywiolowa” i ,zdarzenia nadzwyczajne”,
o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 lit. b).

Konieczno$¢ takiej zawezajacej wykladni byla konsek-
wentnie potwierdzana przez Trybunal Sprawiedli-
wosci (%).

Dotychczas Komisja za kleski Zywiolowe uznawala trze-
sienia ziemi, lawiny, osunigcia ziemi i powodzie. Do
zdarzen nadzwyczajnych zaliczano wojny, konflikty
wewnetrzne i strajki oraz, z pewnymi zastrzezeniami
i w zaleznosci od ich zasiegu, powazne wypadki jadrowe
lub przemystowe i pozary powodujace powazne straty.

Biorgc pod uwage trudnosci nieodlgcznie zwiazane
z prognozami w tej dziedzinie, Komisja nadal bedzie
oceniala propozycje przyznania pomocy, analizujac
kazdy indywidualny przypadek zgodnie z art. 87 ust. 2
lit. b) i praktyka przyjeta w tej dziedzinie. Analiza ta jest
szczeg6lnie konieczna w przypadku pomocy dotyczgcej
sektora wrazliwego, takiego jak sektor cukru, w ktorym
wszelkie $rodki interwencyjne moglyby kiocié sie ze
Srodkami przewidzianymi w ramach wspélnej organizacji
rynkow.

Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, 11 listopada

2004 r., Hiszpania przeciwko Komisji, sprawa C-73/03, pkt 37;
Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, 23 lutego
2006 r., sprawy polaczone C-346/03 i C-529/03, Giuseppe Atzeni
ea., pkt 79.
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(62) Zgodnie ze stala praktyka Komisji zlych warunkéw (71) W wykladni przytoczonego powyzej odstepstwa
atmosferycznych, takich jak mréz, grad, 16d, deszcz lub w odniesieniu do sektora rolnego Komisja sprawdza
susza, nie mozna jako takich za kleski zywiotowe przede wszystkim mozliwo$¢ zastosowania rozporzg-
w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b) (zob. pkt 11.3.1 dzenia Komisji (WE) nr 1/2004 z dnia 23 grudnia
wytycznych na lata 2000-2006). 2003 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich
(63) Dotychczas susza, nawet w powaznych przypadkach, przedsi@bio?stw provsfadzqcych. dziatalnos¢ zwigzang
nigdy nie zostala uznana za kleske zywiolows z prod.ukc]q, przetworstwem 1 obrotem p.rodu.ktaml
w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu. rolnymi (*!). Jezeli wspomniane rozporzadzenie nie ma
zastosowania Komisja opiera si¢ na wytycznych.
(64) Zasadniczo zdarzenie nadzwyczajne musi co najmniej
mie¢ cechy zdarzenia, ktére ze swojej natury oraz ze
Wzg1¢du na pr’W na zainteresowane podmloty (72) W HiniejSZCj SpraWie rOZpOqudZeﬂie (WE) nr 1/2004 nie
wyraznie odréznia sie od zwyklej sytuacji i wychodzi ma zastosowania, poniewaz pomoc jest przeznaczona dla
poza normalne warunki funkcjonowania rynku. zakladu przetworczego z tytulu strat spowodowanych
niekorzystnymi warunkami klimatycznymi, a przypadek
(65 Na chwilg¢ obecna dane przedstawione przez Wiochy nie gakl nie jest przew1d21af1y we wspomnianym rozporzg-
laia stwierdzic tkoweoo charakteruy  susz zeniu. W konsekwencji Komisja bedzie musiata oceni¢
pozwaiaj S| YR g . Y srodek na podstawie cznych
a raczej Swiadcza o jej charakterze chronicznym: od srode p wytycznych.
jesieni 1999 r. (z wyjatkiem listopada 2001 r.) miat
miejsce dtugi okres suszy. Okres 2001-2002 charaktery-
zowal si¢ opadami atmosferycznymi ponizej $redniej, ale (73) W pkt 11.2 wytyczne regulujg pomoc pafistwa przezna-
nie bylo to zjawisko wyjatkowe. W okresie 1990-2000 czong na odszkodowania z tytulu szkéd wynikajacych
odnotowano trzy sezony, w ktérych susza miata powaz- z klesk zywiotowych lub zdarzen nadzwyczajnych.
niejszy wymiar (1994-1995, 1998-1999, 1999-2000). Punkt ten nie bedzie tu omawiany, poniewaz wchodzi
Od 1970 r. obserwuje sig ogé]nal tendencj(; spadkowe} on w zakres stosowania art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu,
w iloéci opadow (28). ktory zostal juz wcze$niej przeanalizowany.
(66) Innym elementem pozwalajgcym uznal susze za
zjawisko chroniczne jest fakt, ze nadzwyczajny stan (74 W pkt 11.3 wytyczne reguluja pomoc pafistwa przezna-
suszy ogloszony na Sardynii w 1995 r.(¥) trwal do czong na odszkodowania dla rolnikéw z tytulu strat
dnia 31 grudnia 2004 r. (%) wynikajacych ze zlych warunkéw klimatycznych, takich
jak mréz grad, 16d, deszcz lub susza — zdarzen, ktérych
(67)  Fakt, ze czterokrotnego przyznania pomoc producentom nie mozna jako  takich uznal za klgski  zywiotowe
burakéw z tytulu odszkodowan za straty spowodowane W rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b Traktatu.
susza w latach 1990-2002 wskazuje réwniez, ze susza
nie byla wyjatkowa.
(750 Gdy takie zdarzenia powodujg szkody w produkgji rolnej
(68) Ponadto uwzglednienie produkcji przypadajacej po lub $rodkach produkeji rolnej przewyzszajace 20 %
badanym okresie 2001-2002 (zob. tabela w motywie normalnej produkcji w regionach o niekorzystnych
43) wskazuje na znaczny spadek produkcji rafinerii warunkach gospodarowania i 30 % w pozostatych regio-
cukru w Villasor, chociaz wystapienie suszy w tym nach, Komisja utozsamia je z kleskami zywiotowymi
okresie nie zostalo potwierdzone. i zezwala na przyznanie rolnikom pomocy przezna-
czonej na odszkodowania z tytulu tych strat na
(69) W konsekwencji na tej podstawie prawnej nie mozna podstawie art. 87 ust. 3 lit. c) Traktatu.
zezwoli¢ na pomoc proponowana przez wladze wloskie.
Odstepstwa przewidziane w art. 87 ust. 3 traktatu (76)  Zasadniczo susz¢ rzeczywiscie mozna utozsamic z kleskg
WE zywiotowg, jak mialo to miejsce w decyzji N 331/02 (3?)
ze wzgledu na poziom szkdd poniesionych przez
(70)  Nalezy zbada¢, czy zaproponowany $rodek mozna uznaé rolnikéw lub organizacje producentéw. Komisja, jak

za zgodny ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 87
ust. 3 Traktatu. Dokladniej rzecz ujmujac wlasciwe s3 tu
przepisy lit. ¢), zgodnie z ktérymi za zgodng ze
wsp6lnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przezna-
czona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospo-
darczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem.

(%) Zrédlo danych: S.AR. Le precipitazioni sulla Sardegna da

Settembre 2001 ad Agosto 2002.

(*%) Dekret Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1995 r. ,Dichia-

razione dello stato di emergenza” na mocy ustawy 225[92.

(*% http:/[www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&v=9&va=3&c=1219

wskazano w piSmie w sprawie wszczecia postgpowania,
zawsze uwazala, ze przepisy pkt 11.3 wytycznych nie
maja zastosowania do zakladéw przetwérezych, ktére
w jej opinii dysponuja odpowiednig elastycznoscia, aby
zarzadza swoim zaopatrzeniem. Moze to oczywiscie
wiaza¢ si¢ z dodatkowymi kosztami surowcéw lub spad-
kiem rentownosci, ale nie wydaje si¢ uzasadnia¢ bezpo-
$redniego stosowania zasad, ktore maja zastosowanie do
produkcji  rolnej. To  podejscie,  przyjete  pkt

(') Dz.U. L 1 z 3.1.2004, s. 1.

(3?) Pismo Komisji C(2002) 3211 z dnia 2 wrze$nia 2002 r.,

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/agriculture-2002/
n331-02.pdf


http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&amp;v=9&amp;va=3&amp;c=1219
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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11.3.8 wytycznych, zostalo skadinagd potwierdzone
w niedawnym wyroku Sadu Pierwszej Instangji (33).

(77)  Wynika z niego, ze pkt 11.3 wytycznych dotyczacych
rolnictwa wyklucza zgodno$¢ ze wspélnym rynkiem
pomocy przeznaczonej na odszkodowania dla zakladéw
przetwérczych z tytulu strat spowodowanych zlymi
warunkami klimatycznymi.

(78)  Wladze wloskie oparly czg$¢ swojej argumentacji na
fakcie, ze przedmiotowa cukrownia nie dysponowala
odpowiednig  elastyczno$cia, aby zarzadza¢ swoim
zaopatrzeniem, a w konsekwencji, biorac pod uwage
Scisly zwigzek migdzy produkcjg burakéw a cukrownia,
pomoc nalezalo rozszerzy¢ na cukrownie. Wladze
wloskie wymienily w tym kontek$cie liczne decyzje
Komisji jako przypadki precedensowe: pierwszej serii
wymienionych decyzji nie mozna uzna¢ za poréwny-
walng, poniewaz decyzje te odnosza si¢ do zdarzeri uzna-
nych jako takie za kleski zZywiolowe (pomoc
N 729/02 (*¥) dotyczy rekompensat z tytulu powodzi
na poludniowym wschodzie Francji) lub zdarzenia
nadzwyczajne (pomoc N 83/2000 (**) dotyczy skazenia
dioksynami w Belgii, sprawa N 185/2000 (*%) dotyczy
odszkodowan z tytulu szkéd poniesionych w wyniku
namnozenia wodorostow w Morzu Adriatyckim we
Wioszech, a sprawa N 657/02 (*’) dotyczy belgijskiego
sektora lesnictwa, ktéry ponidst szkody w wyniku wyjat-
kowego namnozenia kornikéw i grzybow). Jak wskazano
powyzej, suszy nie mozna jako takiej uznaé za kleske
zywiolowa lub zdarzenie nadzwyczajne, tym samym
wymienione decyzje nie moga zosta¢ uznane za przy-
padki precedensowe podobne do niniejszej sprawy.

(79)  Wladze wloskie wymienily takze na decyzje N 745/2000
- C 4/01 (%) i N 331/02 (*). W tych dwoch przypad-
kach Komisja stwierdzila, ze susz¢ mozna utozsamié
z klgska zywiolowa ze wzgledu na poziom spowodowa-

(*3) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 14 grudnia 2005 r.
w sprawie T-200/04, pkt 46: ,Z tresci i ogélnej struktury tych
przepiséw wynika, ze w pkt 11 wytycznych dokonuje si¢ zasadni-
czego rozrbznienia miedzy rolnikami i produkcja rolnicza z jednej
strony a zakladami przetwérczymi i dzialalnoScia przetwércza
z drugiej strony. Tylko pomoc przeznaczona na kompensacj¢
szkod poniesionych przez rolnikéw, i to w ramach wykonywania
dzialalno$ci polegajgcej na produkgji rolnej, moze zostal zatwier-
dzona na mocy tego punktu”.

(* Pismo Komisji C(2003) 910 wersja ostateczna z dnia 2 kwietnia
2003 r.,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n729-02.pdf

(**) Pismo Komisji SG(2000) D/103852 z dnia 25 maja 2000 r.,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2000/
n083-00.pdf

(*%) Pismo Komisji SG(2000) D/108955 z dnia 5 grudnia 2000 r.,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfpeche-2000/n185-00.
pdf

(*’) Pismo Komisji z dnia 6 grudnia 2002 r.,
http://ec.europa.cu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n657-02_fr.pdf

(*3) Decyzja Komisji z dnia 2 lutego 2001 r. (Dz.U. C 263 z 19.9.2001,
s. 16).

(*%) Pismo Komisji C(2002) 3211 z dnia 2 wrze$nia 2002 r.,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf

(82)

nych przez nig szkéd. W obu przypadkach pomoc
zostala przyznana producentom produktéw podstawo-
wych 1 consorzi di bonifica. Komisja stwierdzita
w odniesieniu do tych consorzi di bonifica, ze wytyczne
dotyczace rolnictwa nie majg zastosowania, ze wzgledu
na fakt, Zze woda nie jest produktem objetym zalaczni-
kiem I do Traktatu.

Tych consorzi di bonifica nie mozna jednak utozsamiaé
z normalnymi przedsi¢biorstwami, jak ma to miejsce
w przypadku przedmiotowej cukrowni. Consorzi di boni-
fica sa to autonomiczne przedsigbiorstwa publiczne, ktore
zarzadzajg obszarami dotknigtymi susza. W zamian
otrzymuja zaplate od rolnikéw za dostarczona wodg
do nawadniania. Ta réznica miedzy consorzi di bonifica
a przedsigbiorstwami przetworstwem i wprowadzaniem
do obrotu produktéw rolnych zostala réwniez potwier-
dzona faktem, Ze we wspomnianym wyzej przypadku
N 745/2000 - C 4/01 Komisja podjeta decyzje
0 wszczeciu postepowania w odniesieniu do tej czesci
pomocy, ktéra dotyczyla przedsigbiorstw i spéldzielni
prowadzacych dzialalno$¢ w  sektorze przetworstwa
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, wska-
zujac, ze pomoc dla tych zakladéw przetwérczych nie
moze zostaé zatwierdzona na mocy wytycznych dotycza-
cych rolnictwa. Poniewaz zgloszenie zostalo naste¢pnie
wycofane, nie podjeto zadnej ostatecznej decyzji w tej
sprawie.

Jesli chodzi o trudnosci cukrowni w zaopatrywaniu si¢
w innym miejscu, wladze wloskie wysunely argumenty
majace na celu wykazanie nieodlacznych trudnosci
wlasciwych dla kazdej rafinerii cukru, jesli chodzi
0 zaopatrywanie si¢ na obszarze produkcji burakow
innym niz jej wilasny, ze wzgledu na system umoéw
wiazacych producentéw burakéw i rafinerie cukruy,
wyspiarskie polozenie przedmiotowej rafinerii, i krotki
okres przydatnosci burakéw. Ten brak mozliwosci
zaopatrywania si¢ w innym miejscu wynika jednak
z rozporzgdzenia (WE) 1260/2001, ktére ustanawia
system  uméw  miedzy  producentami  burakéw
a rafineriami cukru. Wiadze wloskie same wskazaly, ze
w normalnych warunkach nie ma mozliwosci zaopatry-
wania si¢ na innych obszarach produkcji burakéw, ktére
sg przeznaczone dla innych przedsigbiorstw, bez powo-
dowania spadku koricowej produkeji cukru tych innych
przedsi¢biorstw, a wigc uniemozliwienia im osiagniecia
ich kwot. Wskazaly wigc, ze zasadniczo mozliwosé
zaopatrywania si¢ przez rafineri¢ cukru na obszarach
produkgji innych niz jej zwykle obszary produkeji, nie
wystepuje czesto.

Argument o braku elastycznosci przedsigbiorstw wysu-
niety przez Wilochy jest tym samym wiasciwy dla kazdej
cukrowni ze wzgledu na wspomniane wyzej rozporza-
dzenie 1260/2001, niezaleznie od lokalizacji przedsie-
biorstwa. Taki argument miatby zastosowanie do wszyst-
kich zakladéw przetwérczych, ktoérych  zwigzek
z producentami jest nieodlacznym elementem organizacji
rynku, na ktérym dzialaja. Przyjecie tego argumentu
byloby sprzeczne ze $cista wykladnia wytycznych doty-
czacych rolnictwa, ktérg to Scista wykladni¢ nalezy
jednak utrzymaé, skoro chodzi o wyjatek od ogdlnej
zasady niezgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
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(83)

W konsekwencji na tej podstawie prawnej nie mozna
zezwoli¢ na pomoc proponowana przez wiladze wloskie.

Wiadze wloskie wskazaly réwniez pkt 3.4 wspomnia-
nych wyzej wytycznych dotyczacych rolnictwa jako
podstawe prawng pomocy. W zastosowaniu tego punktu
Komisja bada w kazdym indywidualnym przypadku
wszystkie Srodki pomocy, ktére nie sa objete wytycznym
dotyczacymi rolnictwa, z uwzglednieniem zasad okreslo-
nych w art. 87, 88 i 89 Traktatu, wspdlnej polityki rolnej
i wspélnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Jak
wskazano w poprzednich motywach, przedmiotowe
srodki pomocy (pomoc na rzecz zakladéw przetwor-
czych przeznaczona na rekompensaty z tytulu szkod
poniesionych w wyniku zlych warunkéw klimatycznych)
obejmuje w sposob szczegdélny pkt 11.3 wytycznych,
ktéry wyklucza je z korzystania z pomocy, przez co
pkt 3.4 nie ma zastosowania.

W celu przedstawienia wyczerpujacej analizy Komisja
bada, czy w niniejszej sprawie nie majg zastosowania
wytyczne dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw. Pierw-
szym  warunkiem, aby  przedsigbiorstwo  moglo
skorzystal z pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,
jest uznanie go za zagrozone w rozumieniu wytycznych
dotyczacych pomocy pafnstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych  przedsigbiorstw (40).
Z informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu Komisji nie
wynika, Ze  przedsi¢biorstwo  bylo  zagrozone
w rozumieniu wyzej wspomnianych wytycznych
w czasie zgloszenia pomocy. Jedyng znang oznakg trud-
nosci jest fakt, ze konieczne bylo dokapitalizowanie ze
wzgledu na duze pasywa w 2003 r. Prywatni udzialowcy
przystapili do  dokapitalizowania  przedsi¢biorstwa
w grudniu 2003 r., co sprawilo, ze publiczne wsparcie
restrukturyzacyjne stalo si¢ zbedne. Ponadto przedsig-
biorstwo otrzymalo juz pomoc restrukturyzacyjng
zatwierdzong przez Komisje w 1999 r. (*!) Poniewaz
od czasu zakonczenia okresu restrukturyzacji uplyneto
mniej niz dziesig¢ lat, nie mozna przyznaé zadnej
nowej pomocy restrukturyzacyjnej zgodnie z zasada
jednorazowej pomocy okreslona w pkt 3.2.3 wytycznych
dotyczacych pomocy pafnstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji  zagrozonych  przedsigbiorstw.
W kazdym razie Komisja podkresla, ze aby uczynié
zado§¢ obowigzkowi wspélpracy z Komisjg, na pafistwie
cztonkowskim, ktérego pomoc dotyczy, cigzy obowigzek
przedstawienia wszystkich dowodéw, ktére moglyby tej
instytucji pozwoli¢ na ustalenie, ze spelnione zostaly
wszystkie warunki niezbedne do zastosowania odstep-
stwa, o ktore si¢ to panstwo zwraca (*?). W niniejszej
sprawie wladze wloskie nigdy nie powolaly si¢ na zasto-
sowanie wytycznych dotyczacych pomocy panfistwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przed-
sigbiorstw, nie dostarczyly réwniez Zadnego dokumentu,
ktéry pozwolitby Komisji przeanalizowaé dane w $wietle

(%) Dz.U. C 288 z 9.10.1999, s. 2.
(*1) Pismo Komisji SG(2000) D/103781 z dnia 19 maja 2000 r.

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-1999/
n157-99.pdf

(*2) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2005 r.

w sprawie T171/02 Regione autonoma della Sardegna przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 112123, pkt 129.

(86)

(87)

(89)

tych wytycznych, i to mimo wskazail przedstawionych
przez Komisj¢ w motywie 44 decyzji o wszczeciu poste-
powania.

Inne watpliwosci wyrazone przez Komisje w czasie
WSsZzczgcia postgpowania

Informacje, ktérymi Komisja dysponowala w czasie
wszczecia postepowania wydawaly sie wskazywal, ze
spotka Sadam ISZ oraz spélki, do ktérych nalezy ona
bezposrednio  lub  posrednio, mianowicie = SAM
i FINBIETICOLA Spa, mogly pozwoli¢ sobie na zmniej-
szenie rentownosci tego zakladu.

Poniewaz w trakcie postgpowania spétka Sadam ISZ
przeszla calkowicie pod kontrole Eridania Sadam,
Komisja zauwaza, ze spélka kontrolujaca byla w stanie
sprosta¢ swoim zobowigzaniom wobec spétki kontrolo-
wanej, umozliwiajac jej kontynuowanie dzialalnosci,
uwzgledniajac réwniez znaczne inwestycje uzgodnione
w ramach planu restrukturyzacji wprowadzonego
w latach 1990-2000 oraz dokapitalizowania, ktére
mialo miejsce w latach 2003-2004. W konsekwendji,
jak wskazano w motywie 75, przedsi¢biorstwo nie
wydaje si¢ zagrozone, co uniemozliwia zastosowanie
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania zauwazono dodat-
kowo, ze nawet jesli zastosowanie w odniesieniu do
Sadam ISZ zasady rekompensaty przewidzianej w pkt
11.3. wytycznych, mozna by uznaé za dopuszczalne (a
nie jest tak na tym etapie postgpowania), okres odnie-
sienia wybrany przez wladze wloskie do obliczenia
pomocy i tak nie bytby prawidlowy. Poniewaz uznano,
ze pkt 11.3 wytycznych nie znajduje zastosowania ze
wzgledéw przedstawionych powyzej, nie ma koniecz-
nosci przeprowadzania analizy w zwiazku z t3 ostatnia
watpliwoscia powstala przy podejmowaniu decyzji
0 Wszczeciu postepowania.

VII. WNIOSEK

W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje, ze pomoc
panstwa, ktorej Wlochy zamierzaja udzieli¢ na rzecz rafi-
nerii cukru w Villasor bedacej whasnoscig spétki Sadam
ISZ, w wysoko$ci 3 500 000 EUR jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc paristwa w wysokosci 3 500 000 EUR, ktérej Wlochy
zamierzaja udzielil na rzecz rafinerii cukru Villasor bedacej
wlasnoscig spétki Sadam ISZ, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-1999/n157-99.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-1999/n157-99.pdf

L 244/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.9.2009

W zwigzku z tym nie zezwala si¢ na udzielenie wspomnianej pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lipca 2008 r.

W imieniu Komisji
Mariann FISCHER BOEL
Czlonek Komisji



