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DECYZJE PRZYJETE WSPOLNIE PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI I RADE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 716/2009/WE

z dnia 16 wrze$nia 2009 r.

ustanawiajgca wspolnotowy program wspierania okreSlonych dzialah w obszarach uslug
finansowych, sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac wniosek Komisji, uwzgledniajac opini¢ Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze co nastepuje:

Sektor ustug finansowych stanowi kluczowy element
rynku wewnetrznego, ktéry ma zasadnicze znaczenie
dla wiasciwego funkcjonowania europejskiej gospodarki
i zapewnienia jej konkurencyjnosci w $wiecie. Zdrowy
i dynamiczny sektor finansowy wymaga solidnych ram
regulacyjnych i nadzorczych, pozwalajacych na spro-
stanie wymaganiom coraz bardziej zintegrowanych
rynkéw finansowych we Wspdlnocie.

Rozwijajacy si¢ od 2007 r. kryzys na rynkach finanso-
wych sprawil, ze nadzor nad instytucjami finansowymi
i kwestia sprawozdawczosci finansowej oraz badania
sprawozdan finansowych znalazly si¢ w centrum uwagi
polityki wspdlnotowej, ktéra przewiduje konieczno$é
zapewnienia dobrze funkcjonujacych wspélnych ram
dla rynku wewnetrznego.

(') Opinia z dnia 25 marca 2009 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzedowym).

(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2009 r. (dotychczas

nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia
27 lipca 2009 r.

G)

)

W globalnej gospodarce konieczne jest réwniez zblizenie
standardéw obowigzujacych w ramach poszczeg6lnych
jurysdykeji oraz opracowanie standardéw migdzynarodo-
wych w ramach przejrzystego i uwzgledniajacego odpo-
wiedzialno$¢ demokratyczng procesu. W zwigzku z tym
wazne  jest, aby  Wspdlnota uczestniczyla
w  migdzynarodowym  procesie  normalizacyjnym
w odniesieniu do rynkéw finansowych. Aby zapewnié
uwzglednienie interesow Wspélnoty, a takze wysoka
jako§¢ standardéw miedzynarodowych oraz ich zgodno$é
z prawem wspolnotowym, konieczna jest wlasciwa repre-
zentacja interesow Wspdlnoty w tym miedzynarodowym
procesie normalizacyjnym.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw
rachunkowosci (}) (rozporzadzenie w sprawie MSR)
Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finan-
sowej (MSSF) powinny zosta¢ wiaczone do prawa wsp6l-
notowego, ktére ma by¢ stosowane przez spotki, ktérych
papiery warto§ciowe s3 notowane na rynku regulo-
wanym we Wspdlnocie, pod warunkiem ze MSSF spel-
niajg kryteria okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie
MSR. MSSF  odgrywaja zatem zasadniczag role
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, a Wspdlnota
ma bezposredni interes w zapewnieniu, aby procedury
opracowywania i przyjmowania MSSF prowadzily do
uzyskania takich standardéw rachunkowosci, ktére odpo-
wiadajg wymogom ram prawnych rynku wewnetrznego.

MSSF s3 publikowane przez Rade Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (IASB), a dotyczace ich
interpretacje wydawane sg przez Komitet ds. Interpretacji
Migdzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej (IFRIC),
tj. przez dwa organy Fundacji Komitetu Miedzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci (IASCF). Wazne jest
zatem, aby ustanowi¢ odpowiednie narzedzia finanso-
wania IASCF.

() Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1.
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(6) W 2001 r. europejskie organizacje zaangazowane dardéw lub przez monitorowanie procesu stanowienia

(10)

w procesy sprawozdawczosci finansowej, zrzeszajace
emitentéw papieréw wartosciowych, inwestoréw oraz
przedstawicieli zawodow ksiegowych, utworzyly Euro-
pejska Grupe Doradcza ds. Sprawozdawczo$ci Finan-
sowej (EFRAG). Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
MSR, EFRAG sporzadza dla Komisji opinie na temat
tego, czy standardy rachunkowosci publikowane przez
IASB lub ich interpretacje publikowane przez IFRIC,
ktére maja zostal przyjete we Wspdlnocie, sa zgodne
z prawem wspélnotowym. EFRAG jest ponadto coraz
czesciej wykorzystywana jako platforma, dzigki ktérej
mozna przekazywaé uwagi o charakterze technicznym,
dotyczace projektéw standardéw rachunkowosci.

Uwzgledniajac  kluczowa role EFRAG we wspieraniu
prawa i polityki dotyczgcych rynku wewngtrznego oraz
w reprezentowaniu europejskich interesbw w procesie
stanowienia standard6w na poziomie mig¢dzynarodowym,
konieczne jest, aby Wspélnota przyczyniala si¢ do finan-
sowania EFRAG.

W dziedzinie ustawowego badania sprawozdan finanso-
wych w 2005 r. Monitoring Group — migdzynarodowa
organizacja odpowiedzialna za nadzorowanie reformy
zarzadzania Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych
(IFAC) - powolala Rade¢ Nadzoru nad Interesem
Publicznym (PIOB). Zadaniem PIOB jest monitorowanie
procedur stanowienia miedzynarodowych standardow
rewizji finansowej (ISA) przez IFAC, a takze pozostalych
obszaréw dzialalnodci tej instytugji istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego. Mozliwe jest przyjecie
miedzynarodowych standardéw rewizji finansowej (ISA)
na potrzeby stosowania we Wspdlnocie, pod warunkiem,
w szczeg6lnosci, ze zostaly opracowane
z uwzglednieniem nalezytej procedury, nadzoru publicz-
nego i przejrzystosci zgodnie z art. 26 dyrektywy
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan  finansowych i skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych (1).

Wigczenie ISA do prawa wspdlnotowego oraz kluczowa
rola PIOB w zapewnieniu, aby spelnialy one wymogi
okre$lone w dyrektywie 2006/43/WE, oznaczaja, ze
Wspdlnota ma bezposredni interes w zapewnieniu, aby
procedury opracowywania i zatwierdzania tych stan-
dardéw prowadzily do przyjecia standardéw spdjnych
z ramami prawnymi rynku wewnetrznego. Wazne jest
zatem zapewnienie odpowiednich narzedzi finansowania
PIOB.

W zwigzku z tym wlasciwe jest ustanowienie programu
wspolnotowego (zwanego dalej ,programem”) umozli-
wiajacego  wspoifinansowanie  dziatalnosci  EFRAG,
IASCF oraz PIOB, ktére to instytucje, zgodnie z art.
162 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr
23422002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), daza do osiagnigcia
celow bedacych przedmiotem interesu ogdlnoeuropej-
skiego poprzez opracowywanie i zatwierdzanie stan-

() Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 87.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1.

(1)

12)

(13)

(14)

(15)

(16)

standardéw w obszarach sprawozdawczosci finansowej
i badania sprawozdan finansowych.

Wilasciwe jest réwniez ustanowienie dotacji dla trzech
prawnych struktur wspierajacych, ktérych wylacznym
celem jest zapewnianie Komitetowi Europejskich
Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw WartoScio-
wych, ustanowionemu decyzja Komisji 2009/77[WE (3),
Komitetowi Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego,
ustanowionemu decyzjg Komisji 2009/78/WE (*), oraz
Komitetowi Europejskich Inspektoréw ds. Ubezpieczen
i Emerytur Pracowniczych, ustanowionemu decyzja
Komisji 2009/79/WE (°) (zwanym wspdlnie ,komitetami
organéw nadzoru”), administracyjnego wsparcia przy
wykonywaniu ich kompetencji i realizacji projektéw
obejmujgcych w szczegblnosci szkolenia personelu krajo-
wych organéw nadzoru oraz zarzadzanie projektami
w zakresie technologii informatycznych.

Kryzys finansowy ukazal pilna potrzebe poczynienia
postepéw dotyczacych konwergencji w zakresie nadzoru
i wspolpracy. Wspélnota powinna zatem wnies¢ wklad
w finansowanie okreslonych dzialan komitetéw organéw
nadzoru, ktére majg przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tych
postepow.

Jednolite wdrazanie i stosowanie prawa wspélnotowego
w  dziedzinie uslug finansowych w odniesieniu do
nadzoru ma zasadnicze znaczenie dla usunigcia pozosta-
tych przeszkdd na drodze do sprawnego funkcjonowania
rynku  wewnetrznego. Do najbardziej skutecznych
i wladciwych sposob6w osiagniecia tego celu nalezg
zapewnienie przez komitety organdéw nadzoru lepszego
systemu szkolen dla personelu krajowych organéw
nadzoru oraz opracowanie wspdlnych narzedzi informa-
tycznych.

Instytucje, ktore dzialaja w obszarach nadzoru, rachun-
kowosSci oraz badania sprawozdadi finansowych, sa
w  wysokim stopniu uzaleznione od finansowania,
a mimo istotnych funkcji, jakie pelnia we Wspdlnocie,
zaden z proponowanych beneficjentéw programu nie
korzysta z jakiegokolwiek wsparcia finansowego
z budzetu Wspdlnoty, ktére moze mie¢ wplyw na jego
mozliwosci realizacji powierzonych zadan, majacych
decydujgce  znaczenie dla  funkcjonowania  rynku
wewnetrznego.

Wspotfinansowanie wspdlnotowe zapewni tym benefi-
cjentom jasne, stale, zdywersyfikowane, solidne
i odpowiednie finansowanie oraz mozliwo$¢ niezaleznej
i sprawnej realizacji powierzonych im zadan lezacych
w interesie publicznym.

Nalezy zapewni¢ wystarczajace $rodki finansowe poprzez
wklad  Wspdlnoty w  funkcjonowanie komitetow
organéw nadzoru i stanowienie migdzynarodowych stan-
dardéow w zakresie rachunkowosci i badania sprawozdan
finansowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do IASCF,
a takze EFRAG i PIOB.

() Dz.U. L 25 z 29.1.2009, s. 18.

() Dz.U. L 25 z 29.1.2009, s. 23.
() Dz.U. L 25 z 29.1.2009, s. 28.
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(17)  Finansowanie wspdlnotowe powinno — w szczegélnosci (21)  Dyrektywa 2006/43/WE przewiduje, ze panstwa czlon-
w przypadku IASCF — zaleze¢ od praktycznej realizacji kowskie  powoluja  niezalezne  organy nadzoru
reform zarzadzania, o ktére wystgpila Wspélnota. w dziedzinie badaf sprawozdafi finansowych. Niedawne
wydarzenia rynkowe ukazaly jednak niedoskonalosci
w wielu dziedzinach, w tym w badaniu sprawozdan
. . . .y finansowych. Celem poprawy jakosci badan sprawozdan
(18) Er%ed'ste}vlvzajqc. corocznie Pe;{rlamentom ,Europejslqemu, finansowych w Unii Europejskiej Komisja powinna zatem
adzie 1 Romisji swoje projexty programow prac, wyma- przedstawi¢ do dnia 1 lipca 2010 r. sprawozdania
gane W'rezolucp zZ dma’9 pazdmgrmka 2008 r. (1).1 w w  sprawie wzmocnienia europejskiej wsp6lpracy
konkhfz]ach Rady z dp1a 14 maja 2008 r, komltet’y w nadzorze firm audytorskich,
organéw nadzoru powinny uwzgledni¢ w nich szczegd-
towy wykaz dzialan finansowanych w ramach programu
w roku, ktorego sprawozdanie dotyczy, z zaznaczeniem (22)  Kryzys finansowy moze doprowadzi¢ do utworzenia
w szczegblnosci kwot finansowania i wynikéw dziatah nowych instytucji na poziomie wspdlnotowym lub
finansowych oraz Qpisu dzia}aﬁ,. }(tére k.orflitety orge}néw migdzynarodowym, o mandacie obejmujacym cele
nadzoru zamierzaja przedstawi¢ Komisji w kolejnym wspolnotowe podobne do celéw realizowanych przez
roku finansowania w ramach programu. beneficjentéw programu.
) . . ) L (23) Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wilaczenia do programu
(19)  Oprécz zmian w mechanizmach finansowania, réwniez instytucji takich jak nowi beneficjenci, pod warunkiem
systemy zarzgdzania IASCF i EFRAG s3 obgcn1e ppdda— ze spetniajg one kryteria kwalifikowalnosci okreslone
wane .reformom zar'zqdzanla, ktore okazaly sie lfoqleczne w niniejszej decyzji.
w $wietle kryzysu finansowego, celem zapewnienia, aby
stworzenie struktur i procedur umozliwito im niezalezna,
sprawng, przejrzysta i uwzgledniajaca odpowiedzialnosé (24)  Srodki konieczne do wdrozenia niniejszej decyzji nalezy
demokratyczna realizacje powierzonych im zadan leza- przyja¢ zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia
cych w interesie publicznym. Znaczenie tych reform 28 czerwca 1999 r. ustanawiajagcg warunki wykonywania
podkreslono w sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (2).
w sprawie nadzoru finansowego, ktdrej przewodniczyt
Jacques de Larosiére (grupa de Larosiere’a) z dnia o ) ; N o
25 lutego 2009 r., w komunikacie Komisji z dnia 25 W szczeg9lnosc1 nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
4 marca 2009 r. na wiosenny szczyt Rady Europejskiej do selekdji POWYCh bgneﬁgentow _programu oraz.do
zatytulowanym ,Realizacja europejskiego planu naprawy” WPrf)Wéqu%nla .OdPOW{edmCh zmian - w z'a}qczmku.
oraz podczas szczytu G20 w dniu 2 kwietnia 2009 r. Poryewaz Smdk{ te majy zasieg OgOIH)’.l_n}aJ%. na Cel}}
Reformy te powinny zosta¢ zrealizowane do czasu Zmiang gle_mentow .mn.ych niz istotne niniejsze] dec}yzp},
uruchomienia wspoétfinansowania  przez  Wspdlnote. pOpTZEZ € uzupelnienie nowymi elementgml Innymi niz
W odniesieniu do IASCF reformy te powinny obejmowac istotne, musz3 one zostaC przyjete ngflm.e z procedurg
miedzy innymi  wypeklienie  zalecen  zawartych regulacyjl}q polaczong z kontrolg, o ktorej mowa w art.
w  rezolugji Parlamentu  Europejskiego z  dnia 5a decyzji 1999/468/WE.
24 kwietnia 2008 r. w sprawie mi¢dzynarodowych stan-
fiardow .sprawozdawczosa . finansowej (IFRS) (26) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
i zarzadzania przez Rade ds. Migdzynarodowych Stan- dnia 25 2002 ! dzeni
dardéw Rachunkowosci (IASB), oraz w konkluzjach z dma crerwea [. W Sprawi¢ Tozporzadzenia
. . g finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdl-
Rady z dnia 8 lipca 2008 r., a w szczegdlnosci stwo- ) PR N
. ; N S nego Wspdlnot Europejskich (*) (rozporzadzenie finan-
rzenie rady nadzorczej wyposazonej w odpowiednie . S
7. . 10 . . . sowe) oraz rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr
kompetencje i o odpowiednim skladzie, wickszej prze- . N )
. L L . S 2342/2002, ktére zabezpieczaja interesy finansowe
jrzystosci i legalnodci w zakresie ustanawiania norm , : . S
4 . . . Wspdlnoty, nalezy stosowaé z uwzglednieniem zasad
i programéw politycznych w ramach IASCF, a takze LA . ; ;
. . P . , prostoty i spéjnosci w wyborze instrumentéw budzeto-
zwigkszenie skutecznosci Rady Doradczej ds. Standardow o . .
. . ! . wych, ograniczenia liczby przypadkéw, w  ktérych
oraz sformalizowanie roli ocen wplywu jako czgsci nale- A 1 o .
, . Komisja jest bezposrednio odpowiedzialna za ich wdro-
zytego postgpowania w ramach [ASB. o S . .
zenie i zarzadzanie nimi, a takze wymaganego stopnia
proporcjonalnosci miedzy kwotg zasobéw a obcigzeniem
administracyjnym zwigzanym z ich wykorzystaniem.
(20)  Beneficjenci prowadzacy dzialalno$¢ miedzynarodowa
w pafistwach trzecich, tacy jak PIOB i IASCF, nie . » ) » )
(27)  Kryzys finansowy podkreslit konieczno$¢ reformy modeli

powinni w dalszym ciagu korzysta¢ ze wspdlfinanso-
wania wspolnotowego, jesli po uplywie jego pierwszych
dwoéch lat nie poczynili oni znaczacych postepow
w kierunku zapewnienia, aby neutralne mechanizmy
finansowania stanowily wigkszo$¢ ich calkowitego finan-
sowania, takze z podmiotéw z krajéw trzecich.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
z zaleceniami dla Komisji w sprawie dzialan nastepczych w zwigzku
z metoda Lamfalussy'ego: przyszia struktura nadzoru (dotychczas
nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

regulacji i nadzoru dla sektora finansowego Unii Europej-
skiej. W swoim komunikacie zatytulowanym ,Realizacja
europejskiego planu naprawy” Komisja oglosita zamiar
przedstawienia koniecznych wnioskéw legislacyjnych
nalezycie uwzgledniajacych konkluzje grupy de Laro-
siere’a. Rada Europejska z dni 19-20 marca 2009 r.
zgodzita sie, ze istnieje potrzeba poprawy regulacji

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
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i nadzoru w odniesieniu do instytucji finansowych
w Unii Europejskiej, a podstawe dzialania powinno
stanowi¢ sprawozdanie grupy de Larosiere’a. Komisja
powinna jak najszybciej, a w kazdym razie nie péZniej
niz dnia 1 lipca 2010 r., przedstawi¢ odpowiednie
wnioski Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(28)  Niniejsza decyzja powinna przewidywaé mozliwosé
wspolfinansowania dziatalnosci okreslonych instytucji,
ktére daza do osiggniecia celow bedacych przedmiotem
interesu wspélnotowego w kwestiach ogélnowspdlnoto-
wych w dziedzinie ustug finansowych oraz opracowy-
wania i zatwierdzania standardow lub nadzorowania
procedur stanowienia standardéw w obszarach sprawoz-
dawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych.

(29) Proponuje si¢ wspdlnotowe finansowanie dokladnie
okreslonej i ograniczonej liczby najwazniejszych insty-
tucji dzialajgcych w  obszarze uslug finansowych.
W obecnych ramach instytucjonalnych nowe mecha-
nizmy finansowania zapewnig stabilne, zdywersyfiko-
wane, solidne i odpowiednie finansowanie, dzigki
ktéremu instytucje te beda mogly sprawnie i w sposob
niezalezny realizowac swoje zadania zwigzane ze Wspol-
notg lub lezace w publicznym interesie Wspélnoty.
Wsparcie finansowe zostanie przyznane zgodnie
z warunkami okreSlonymi w rozporzadzeniu finan-
sowym oraz w rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr
2342/2002.

(30)  Poniewaz cele niniejszej decyzji nie moga by¢ osiagniete
w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast z uwagi na jej rozmiary i skutki mozliwe
jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Wspélnoty,
Wspélnota moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tych celow,

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejszym ustanawia si¢ na okres od dnia 1 stycznia 2010 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r. program wspélnotowy (zwany dalej
Jprogramem”), stuzacy wspieraniu dzialalnosci instytucji, ktore
przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw polityki Wspdlnoty
w  odniesieniu do konwergencji w zakresie nadzoru
i wspllpracy w dziedzinie uslug finansowych oraz
w odniesieniu do sprawozdawczosci finansowej i badania spra-
wozdan finansowych.

Artykut 2
Cele

1.  Ogblnym celem programu jest poprawa warunkéw dzia-
fania rynku wewnetrznego poprzez wspieranie funkcjonowania,
dzialalnosci lub dzialaii okreslonych instytucji w dziedzinach
ustug finansowych, sprawozdawczosci finansowej i badania
sprawozdan finansowych.

2. Wsparciem w ramach programu objete s3 nastepujace
formy dziatalnosci:

a) dzialalno$¢ stuzaca realizacji polityki Wspélnoty majacej na
celu osiggniecie konwergencji w  zakresie nadzoru,
w szczegblnosci poprzez szkolenie personelu krajowych
organéw nadzoru oraz zarzadzanie projektami w zakresie
technologii informatycznych w obszarze ustug finansowych;
oraz

=

dzialalno§¢ w  zakresie przygotowywania lub wnoszenia
wkladu w opracowywanie, stosowanie, ocen¢ lub monitoro-
wanie standardéw lub monitorowanie procedur stanowienia
standardow, sluzaca  wdrazaniu  polityk ~ Wspdlnoty
w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej i badania spra-
wozdan finansowych.

3. Wdrazanie programu nie moze naruszaé niezaleznosci
komitetéw organdéw nadzoru przewidzianych w decyzjach
2009/77/WE, 2009/78/WE i 2009/79/WE.

Artykut 3
Dostep do programu

Aby kwalifikowaé si¢ do finansowania wspdlnotowego
w ramach programu, beneficjent musi spetnial nastepujace
warunki:

a) posiadal status osoby prawnej o charakterze niezarob-
kowym, ktérej celem jest wspieranie interesu publicznego
i ktéra dazy do osiagniecia celéw bedacych przedmiotem
interesu ogdlnoeuropejskiego w rozumieniu art. 162 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002; oraz

b) w chwili przyznania dotacji nie moze znajdowal si¢
w zadnej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1, art.
94 i art. 96 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Artykut 4
Beneficjenci programu

1. Z pomocy w ramach programu korzystaja beneficjenci
wymienieni w zalaczniku.

2. Beneficjenci prowadzacy dzialalno$¢ miedzynarodowa
w panstwach trzecich, tacy jak IASCF i PIOB, przestaja
korzysta¢ z programu, jeSli po uplywie pierwszych dwoch lat
wspolfinansowania  nie  uczynili  znaczacych  postepow
w kierunku zapewnienia, aby neutralne mechanizmy finanso-
wania stanowily wigkszo$¢ ich catkowitego finansowania,
takze z podmiotéw z krajow trzecich.

Artykut 5
Przyznanie dotacji

1.  Komisja przyznaje finansowanie w ramach programu
w formie dotacji i tylko po przedlozeniu odpowiedniego
programu pracy i szacowanego budzetu catkowitego.
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2. Finansowanie wspélnotowe jest przyznawane w formie
dotacji operacyjnych lub dotacji na dzialania, pod nast¢pujacymi
warunkami:

a) w przypadku Dbeneficjentéw wymienionych w  sekgji
A zalgcznika finansowanie wspélnotowe musi by¢ przyzna-
wane wylacznie w formie dotacji operacyjnych; oraz

b) w odniesieniu do beneficjentéw wymienionych w sekcji
B zalgcznika:

(i) beneficjenci moga dokona¢ wyboru migdzy dotacjami na
dzialania a dotacjami operacyjnymi; oraz

(ii) przekazujagc Komisji zgodnie z ust.l program dzialan
i szacowany catkowity budzet, beneficjent musi prze-
kaza¢ Komisji pisemne potwierdzenie, ze wniosek
o finansowanie nie narusza niezaleznosci komitetu
organéw nadzoru, ktéremu beneficjent udziela wsparcia
administracyjnego.

3. Dotacje operacyjne przyznaje si¢ wylacznie na finanso-
wanie kosztow operacyjnych i wydatkéw ponoszonych przez
beneficjentéw, w tym zwigzanych z prowadzeniem sekreta-
riatéw i wynagrodzeniami dla pracownikéw.

W przypadku ponownego przyznania dotacje operacyjne nie sg
zmniejszane w sposob automatyczny.

4. Dotacje na dzialania przyznawane s3 wylacznie na dzia-
falno$¢ okreslong w art. 6, o ile spelnione sg ponizsze warunki:

a) ich wylacznym celem musi by¢ umozliwienie beneficjentom
wymienionym w sekcji B zalacznika udzielania wsparcia
administracyjnego komitetom organéw nadzoru celem opra-
cowywania i wdrazania projektow, okre$lonych w decyzjach
przyznajacych dotacje na dzialania; oraz

b) funkcja beneficjentéw wymienionych w sekcji B zalgcznika,
polegajaca na zapewnieniu wsparcia administracyjnego, musi
by¢ wyraznie okreslona w ich statutach.

Funkgcja polegajaca na zapewnianiu wsparcia administracyjnego,
o ktérej mowa w lit. b), stanowi jedyny cel beneficjentéw
wymienionych w sekcji B zalgcznika i obejmuje prowadzenie
dzialalnosci okreslonej w art. 6 na rzecz komitetéw organéw
nadzoru.

5. Komisja podejmuje decyzje o wysokosci kwot oraz
maksymalnych udzialéw w finansowaniu oraz podaje te decyzje
do wiadomosci publicznej.

Artykut 6

Kwalifikujagca sie¢ dzialalno$¢ beneficjentéw dotacji na
dzialania

Bez uszczerbku dla przepiséw art. 2 ust. 3 oraz art. 31 5, za
kwalifikujaca si¢ do dotacji na dzialania w ramach okreslonych
projektéw o wymiarze wspélnotowym uznaje si¢ nastgpujaca
dzialalnos¢:

a) projekty w dziedzinie technologii informacyjnej;

b) programy szkolen oraz programy oddelegowania pracow-
nikéw krajowych organéw nadzoru;

¢) organizacja konferencji, seminariow, sesji szkoleniowych
oraz spotkan ekspertow;

d) przygotowywanie i publikowanie publikacji, przygotowy-
wanie i realizacja innych dzialai informacyjnych;

e) prowadzenie badan naukowych i sporzgdzanie analiz; oraz

f) inna okre$lona dzialalno$¢ w zakresie wsparcia prawa wspol-
notowego i polityk wspélnotowych w dziedzinie rachunko-
wosci i badania sprawozdan finansowych, konwergencji
nadzoru lub wspétpracy.

Artykut 7
Wybér nowych beneficjentéw

1.  Komisja moze dokona¢ wyboru nowych beneficjentow
programu i odpowiednich zmian w zalaczniku. Srodki te,
majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
decyzji poprzez jej uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura regulacyjna polaczong z kontrol, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 2.

2. Aby kwalifikowac si¢ jako nowy beneficjent, instytucja
musi spelnia¢ kryteria okreSlone w art. 3 oraz co najmniej
jedno z ponizszych kryteriéw:

a) musi by¢ bezposrednim nastgpca jednego z beneficjentéw
wymienionych w zalaczniku;

b) musi prowadzi¢ dzialalno$¢ wspierajaca wdrazanie polityk
wspdlnotowych majacych na celu zapewnienie konwergencji
w dziedzinie nadzoru oraz wspllpracy w obszarze ustug
finansowych; lub

¢) musi by¢ bezposrednio zaangazowana w proces przygoto-
wywania lub wnoszenia wkladu w opracowywanie, stoso-
wanie, oceng lub monitorowanie standardow miedzynarodo-
wych lub monitorowanie procedur stanowienia standardéw,
stuzgcy wdrazaniu polityk Wspélnoty w dziedzinie sprawoz-
dawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych.
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3. W przypadku gdy instytucja wybrana przez Komisje jako
nowy beneficjent:

a) spelnia kryterium okreslone w ust. 2 lit. a) niniejszego arty-
kulu, moze zostal jej przyznana dotacja jej poprzednika
wymienionego w  zalgczniku, pod  warunkiem ze
w przypadku dotacji na dzialania instytucja ta spelnia
takze kryteria dotyczace kwalifikujacej si¢ dziatalnosci okre-
Slone w art. 6; lub

=

spetnia  kryteria dotyczace kwalifikujacej si¢ dziatalnosci
okreslone w art. 6 oraz kryteria okreslone w ust. 2 lit. b)
lub ¢) niniejszego artykutu, moze zosta¢ jej przyznana
dotacja na dzialania.

Na mocy lit. b) niniejszego ustepu maksymalna kwota finanso-
wania dostgpna w ramach dotacji na dziatanie nie moze prze-
kracza¢ w skali rocznej $rodkéw niewykorzystanych w ramach
przyznanych zgodnie z art. 9 dotacji na okre$lone dzialania lub
dotacji operacyjnych.

Artykut 8
Przejrzystosé

Kazdy beneficjent finansowania, ktére zostalo przyznane
w ramach programu, wskazuje w dobrze widocznym miejscu,
takim jak strona internetowa, publikacja lub sprawozdanie
roczne, Ze otrzymuje wsparcie finansowe z budzetu Unii Euro-
pejskiej.

Artykut 9
Przepisy finansowe

1.  Koperta finansowa na wdrozenie niniejszej decyzji
w latach 2010-2013 wynosi 38 700 000 EUR. W ramach tej
koperty Srodki na zobowigzania beneficjentéw wymienionych
w sekcji B zalacznika wynosza co najmniej 13 500 000 EUR,
Srodki dla IASCF nie przekraczaja 12 750 000 EUR, a srodki dla
EFRAG nie przekraczajg 11 250 000 EUR.

2. Na roczng wysoko$¢ Srodkéw przyznawanych zgodnie
z niniejsza decyzja kazdego roku wiladza budzetowa udziela
zezwolenia w granicach ram finansowych.

3. Przedstawiajac wladzom budzetowym pierwszy wniosek
o przyznanie $rodkéw dla IASCF w ramach wstepnego projektu
budzetu, Komisja — miesiac przed zlozeniem tego wniosku —
skfada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
w sprawie reform zarzadzania IASCF. Sprawozdanie oceniane
jest w odpowiedni sposéb przez Parlament Europejski i Radg.
Sprawozdanie to koncentruje si¢ na strukturze i procesach
zarzadzania, w tym skladzie rady nadzorczej i jej kompeten-
cjach, a w szczegblnosci na tym, czy moze ona w przejrzysty
i skuteczny sposéb realizowaé zadania lezace w interesie
publicznym. Okre$la ono takze postepy w odniesieniu do
planéw dziatania dla panstw trzecich, majacych na celu stoso-
wanie MSSF do ich krajowych emitentéw.

4. Przedstawiajgc w ramach wstepnego projektu budzetu
wiadzom budzetowym pierwszy wniosek o przyznanie Srodkoéw

na rok nastepujacy po pierwszych dwoch latach finansowania
TASCF i PIOB, Komisja — miesiac przed zlozeniem tego wniosku
— sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
ukazujace, czy IASCF i PIOB wuczynily znaczace postepy
w kierunku zapewnienia, aby neutralne mechanizmy finanso-
wania stanowily wigkszos¢ ich catkowitego finansowania,
takze z podmiotéw z panstw trzecich. Sprawozdanie oceniane
jest w odpowiedni spos6b przez Parlament Europejski i Rade,
tak aby sprawdzié, czy poczyniono znaczgce postepy na drodze
do neutralnego finansowania, w tym pochodzacego
z podmiotéw z panstw trzecich.

Artykut 10
Wdrozenie

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji przyjmowane
sa przez Komisje zgodnie z procedurami okreslonymi
w rozporzadzeniu finansowym i w rozporzadzeniu (WE,
Euratom) nr 2342/2002.

Artykut 11
Monitorowanie

1.  Komisja zapewnia:

a) coroczne przedstawianie przez beneficjenta sprawozdania
technicznego i finansowego z postepu prac dla kazdego
dzialania finansowanego w ramach programu z dotacji na
dzialania, oraz sprawozdania koncowego po zakoficzeniu
realizacji dzialania; oraz

b) dla kazdego programu dzialan finansowanego w ramach
programu z dotacji operacyjnych — coroczne przedstawianie
przez  beneficjenta  sprawozdania  z  dzialalnosci
i sprawozdania finansowego w sprawie wdrazania programu
dzialania oraz sprawozdania koficowego po uplywie terminu
ubiegania si¢ o finansowanie wspolnotowe.

Komisja okre$la forme i tre$¢ sprawozdan, o ktérych mowa
w lit. a) i b).

2. Bez uszczerbku dla kontroli przeprowadzanych przez
Trybunal Obrachunkowy we wspélpracy z wilasciwymi krajo-
wymi organami kontroli lub urzedami kontroli zgodnie z art.
248 Traktatu, lub wszelkiej kontroli przeprowadzanej zgodnie
z art. 279 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) Traktatu, urzednicy
i pozostali pracownicy Komisji moga przeprowadzaé kontrole
na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, dotyczace dzialan
finansowanych w ramach programu, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia
11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzy-
ciami  finansowymi i innymi nieprawidlowosciami (!).
W stosownych przypadkach Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczyna i prowadzi docho-
dzenia zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parla-
mentu Europejskiego i Rady (?).

() Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2.
() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1.
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3. Komisja zapewnia, aby umowy i porozumienia zawierane
w zwigzku z realizacja programu przewidywaly w szczegdlnosci
nadzér i kontrole finansowa przeprowadzane przez Komisje
(lub kazdego upowaznionego przez nig przedstawiciela),
w tym OLAF, oraz w przypadku audytu, w razie koniecznosci
na miejscu — przez Trybunal Obrachunkowy.

4. Personel Komisji oraz personel zewnetrzny upowazniony
przez Komisje posiadajg odpowiednie prawo dostepu,
w szczegblnosci do biur beneficjentéw oraz do wszelkich infor-
magji, w tym w formie elektronicznej, wymaganych do prze-
prowadzenia tego rodzaju kontroli.

5. Trybunal Obrachunkowy oraz OLAF majg takie same
prawa — w szczegdlnosci w odniesieniu do dostgpu — jak
Komisja.

6.  Beneficjent dotacji operacyjnej lub dotacji na dzialania
przechowuje do wgladu Komisji wszystkie dokumenty doty-
czace wydatkow poniesionych w roku, na ktéry zostala przy-
znana dotacja, w tym zbadane sprawozdania finansowe, przez
okres pieciu lat od dokonania ostatniej platnosci. Beneficjent
otrzymujacy taka dotacje zapewnia udostgpnienie Komisji,
w stosownych przypadkach, dokumentéw uzupelniajacych
bedacych w posiadaniu partneréw lub czlonkéw.

7. Na podstawie wynikéw sprawozdan i kontroli wyrywko-
wych, o ktoérych mowa w ust. 1 i 2, Komisja zapewnia w razie
koniecznosci korekte pierwotnie zatwierdzonej wysokosci
wsparcia finansowego lub warunkéw jego przyznania, a takze
harmonogramu platnosci.

8. Komisja zapewnia podjecie wszystkich krokéw niezbed-
nych w celu sprawdzenia, czy finansowane dzialania sa realizo-
wane prawidlowo i zgodnie z przepisami niniejszej decyzji
i rozporzadzenia finansowego.

Artykut 12
Ochrona intereséw finansowych Wspélnoty

1. Komisja zapewnia ochrong intereséw finansowych Wspdl-
noty w trakcie realizacji dzialan finansowanych w ramach
programu poprzez stosowanie Srodkéw zapobiegajacych oszu-
stwom, korupcji i innym niezgodnym z prawem dziataniom,
poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyplaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlo-
wosci — poprzez zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych sankcji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95 ('), rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr
2185/96 oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999.

2. W odniesieniu do dzialai Wspdlnoty finansowanych
w ramach niniejszego programu pojecie nieprawidlowosci
oznacza, zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2988/95, kazde naruszenie przepisow prawa wspolnotowego

() Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.

wynikajace z dzialania lub zaniedbania ze strony podmiotu
gospodarczego, ktére spowodowalo lub moglo spowodowaé
szkode w  budzecie ogélnym Unii  Europejskiej lub
w budzetach, ktére sa zarzadzane przez Wspdlnoty, albo
poprzez zmniejszenie lub utratg dochodéw, ktére pochodzg
ze Srodkéw wihasnych pobieranych bezposrednio w imieniu
Wspdlnot, albo tez w zwigzku z nieuzasadnionym wydatkiem.

3. Komisja zapewnia obnizenie, zawieszenie lub odzyskanie
kwoty wsparcia finansowego przyznanego na dane dzialanie,
jezeli stwierdzone zostang nieprawidlowosci, w tym niezgod-
nos$¢ z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej
lub z postanowieniami poszczegdlnej umowy lub porozumienia
o przyznaniu wsparcia finansowego, lub jezeli okaze sig, ze
dane dzialanie zostalo bez uprzedniej zgody Komisji zmienione
w sposéb sprzeczny z charakterem lub warunkami realizacji
projektu.

4. Jezeli nie dotrzymano terminéw lub jezeli stan realizacji
dzialania uzasadnia jedynie cz¢$¢ przyznanego wsparcia finan-
sowego, beneficjent przedstawia Komisji uwagi w okreslonym
terminie. Jezeli beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi,
Komisja moze anulowaé pozostala cz¢$¢ wsparcia finansowego
i zazadal zwrotu wyplaconych kwot.

5.  Komisja zapewnia, aby wszelkie nienaleznie wyplacone
kwoty zostaly jej zwrécone. Od kwot niezwréconych
w odpowiednim terminie naliczane sg odsetki na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 13
Procedura komitetowa

1. Komisja jest wspierana przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢
art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

Artykut 14
Ocena

1. Nie pézniej niz sze$¢ miesiecy przed zakofczeniem
programu Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w sprawie osiggniecia celéw programu.
Sprawozdanie opiera si¢ migdzy innymi na rocznych sprawoz-
daniach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1.

W sprawozdaniu tym oceniane sa przynajmniej ogdlna celo-
wos¢ i spdjno$¢ programu, skuteczno$é jego realizacji oraz,
zaréwno ogodlnie, jak i indywidualnie, skuteczno$¢ poszczegdl-
nych dzialan w odniesieniu do osiggniecia celow okreslonych
w art. 2.

Sprawozdanie to jest przekazywane do wiadomosci Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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2. Parlament Europejski i Rada decyduja, zgodnie
z Traktatem, czy program ma by¢ kontynuowany po dniu
31 grudnia 2013 r.

3. Najszybciej jak to mozliwe, a w kazdym razie nie pdzniej
niz dnia 1 lipca 2010 r., Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie koniecznosci
przeprowadzenia dalszych reform systemu nadzoru finanso-
wego w Unii Europejskiej, uwzgledniajac zobowiazania wynika-
jace z Traktatu, oraz, w stosownych przypadkach, przedstawia
konieczne wnioski legislacyjne.

4.  Wraz ze wstepnym projektem budzetu na rok 2011
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie w sprawie ewentualnej korekty catkowitej koperty
finansowej w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania dla
beneficjentéw wymienionych w sekcji B zalacznika.

5. Do dnia 1 lipca 2010 r. Komisja przedstawia sprawoz-
danie w sprawie wzmocnienia europejskiej wspdlpracy
w nadzorze firm audytorskich.

Artykut 15
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 2009 r.
W imieniu Rady

C. MALMSTROM
Przewodniczgcy

W imieniu Parlamentu Europejskiego
J. BUZEK
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Beneficjenci, o ktérych mowa w niniejszej decyzji, to:
Sekcja A
Beneficjenci w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej:

— Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej (European Financial Reporting Advisory Group,
EFRAG),

— Fundacja Komitetu Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (International Accounting Standards Committee
Foundation, IASCF).

Beneficjenci w dziedzinie badania sprawozdan finansowych:
— Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (Public Interest Oversight Board, PIOB).
Sekcja B

Instytucje, ktérych celem jest udzielanie wsparcia administracyjnego Komitetowi Europejskich Organéw Nadzoru nad
Rynkiem Papieréw Warto$ciowych, Komitetowi Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego oraz Komitetowi Europej-
skich Inspektoréw ds. Ubezpieczeri i Emerytur Pracowniczych, to:

— w przypadku Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS) — CEBS Secretariat Limited, brytyjska
spotka o odpowiedzialnosci ograniczonej gwarancja bez kapitatu zakladowego (limited company by guarantee without
share capital), z siedziba statutowa w Londynie, zarejestrowana w rejestrze handlowym (Companies House) pod
numerem 5161108,

— w przypadku Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych (CESR) — francuska
organizacja o charakterze niezarobkowym (,association loi 1901”), z siedzibg statutowa w Paryzu, zarejestrowana pod
numerem 441545308 w prefekturze policji (préfecture de police),

— w przypadku Komitetu Europejskich Inspektoréw ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych (CEIOPS) — niemiecka
organizacja o charakterze niezarobkowym (eingetragener Verein (e.V.), z siedziba statutowa we Frankfurcie nad
Menem, zarejestrowana pod numerem VR 12777 przez sad rejonowy we Frankfurcie nad Menem (Amtsgericht
Frankfurt am Main).




