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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja II — Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspoélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom 1 (C6-0417/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie kontroli we-
wnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu na rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw przedktadane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (¥,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac decyzje nr 190/2003 Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspélnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa dotyczaca zwrotu kosztéw podrdzy delegatom czlonkéw Rady (9),

— uwzgledniajac Porozumienie migedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Eu-
ropejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (7) (PMI),

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0150/2009),

A. majac na uwadze, ze Rada odmawia przekazania Parlamentowi pelnego dokumentu na temat wykonania
budzetu i pelnego rocznego sprawozdania z dzialalnosci oraz ze dostarczyla tylko roczne sprawozdanie
z dzialalnosci swojego kontrolera wewnetrznego,

B. majac na uwadze, ze Rada odmawia zorganizowania jakiegokolwiek oficjalnego spotkania z Parlamen-
tem w sprawie absolutorium,

C. majac na uwadze, ze konkluzje Rady Europejskiej z Kolonii z dni 3 i 4 czerwca 1999 r. przewiduja przy-
znanie Radzie zdolno$ci operacyjnych z zakresu wzmocnionej wspdlnej europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony (EPBiO),

(') Dz.U.L 77 2 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.

(5) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(°) Decyzja oparta na Regulaminie Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz.U. L 230 z 28.8.2002, s. 7).

)

7) Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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D. majac na uwadze, Ze w swojej decyzji nr 190/2003 Rada wyraZnie zaznacza, ze wykorzystuje Srodki przy-
znane w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich, a zwlaszcza
ze ,Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa [...],
z pomoca Zastepcy Sekretarza Generalnego, jest w pelni odpowiedzialny za zarzadzanie przyznanymi
srodkami z sekgji II - Rada — budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich i podejmuje wszystkie niezbedne
kroki, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie nimi. Sekretarz Generalny wykorzystuje przyznane $rodki zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot
Europejskich”,

E. majac na uwadze, ze decyzja Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 r. (*) ustanowita mechanizm
zarzgdzania finansowaniem wspélnych kosztéw operacji UE majacych wplyw na kwestie wojsko-
we i obronne, zwany ATHENA, oraz ze ta decyzja, facznie z decyzja 2004/582/WE przedstawicieli rza-
déw panstw czlonkowskich zebranych w ramach Rady dnia 28 kwietnia 2004 r. dotyczaca
przywilejéw i immunitetéw przyznanych ATHENA (?) tworzy mechanizm zarzadzania finansowaniem
wspolnych kosztéw operacji UE majacych wplyw na kwestie wojskowe i obronne, przyznaje mu przy-
wileje i immunitety oraz nadaje Radzie uprawnienia operacyjne,

F. majgc na uwadze, ze decyzja Rady 2000/178/WPZiB z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie zasad majacych
zastosowanie do krajowych biegtych wojskowych oddelegowanych do Sekretariatu Generalnego Rady
w trakcie okresu przejSciowego (3) i decyzja Rady 2001/80/WPZiB z dnia 22 stycznia 2001 r. w sprawie
ustanowienia Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej (4) precyzuja, ze wydatki zwiazane z oddelegowa-
niem bieglych wojskowych pokrywane sa z budzetu Rady,

G. majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie Rady dotyczace gtéwnych aspektéw i podstawowych wybo-
16w WPZiB, przedstawione Parlamentowi na podstawie pkt 43 porozumienia migdzyinstytucjonalnego,
jest ograniczone, obejmujac swoim zakresem tylko opis dzialan podejmowanych w ramach WPZiB, ta-
kich jak wspdlne stanowiska, wspdlne dzialania i decyzje wykonawcze,

1. zauwaza, ze w 2007 r. Rada dysponowala srodkami na zobowigzania o tacznej kwocie 650 mln EUR
(w 2006 r.. 626 mln EUR), przy stopie wykorzystania wynoszacej 81,89 %, nizszej niz w 2006 r.
(91,79 %) i ponizej Sredniej innych instytucji (93,82 %);

2. potwierdza swoje stanowisko przyjete w rezolugji z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie absolutorium za
rok finansowy 2000, zgodnie z ktérym ,[...] Parlament Europejski i Rada w przesztosci nie kontrolowaly
wykonania swoich sekcji budzetu; uwaza, Ze biorac pod uwage coraz bardziej operacyjny charakter wy-
datkéw finansowanych z administracyjnego budzetu Rady w dziedzinie spraw zagranicznych, bezpie-
czenstwa i polityki obrony oraz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, nalezaloby wyjasni¢ zakres
porozumienia, majac na celu oddzielenie tradycyjnych wydatkéw administracyjnych od operacji w tych
nowych obszarach polityki” (°);

3. odrzuca sugesti¢ Rady, wedlug ktérej fakt, ze Parlament i Rada w przesztosci nie kontrolowaly wykona-
nia swoich sekgji budzetu, wynikat z umowy dzentelmenskiej; uwaza, Ze biorac pod uwage coraz bardziej
operacyjny charakter wydatkéw, wydatki Rady powinny by¢ kontrolowane w taki sam sposéb, jak wy-
datki innych instytucji, w ramach procedury udzielania absolutorium przewidzianej w art. 276 Traktatu;

4. powtarza swoja opini¢ wyrazong w ust. 3 swojej rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzie-
lenia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2006: ,wyraza ubolewanie, Ze w przeciwiefi-
stwie do innych instytucji, Rada nie przedstawia Parlamentowi rocznego sprawozdania z dziatalnosci,
powolujac sie na dzentelmeniska umowe z 1970 r. [...] oraz brak jakiegokolwiek odpowiedniego wymo-
gu w rozporzadzeniu finansowym; wzywa Rade do ponownego rozwazenia decyzji o niepublikowa-
niu i nieprzekazywaniu Parlamentowi sprawozdania z dzialalno$ci i do wykazania si¢ wigksza
odpowiedzialno$cia wobec obywateli i podatnikéw” (6); przypomina, ze to o$wiadczenie jest réwniez
w pelni spéjne z ust. 44 i 45 rezolucji z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie przejrzysto$ci w kwestiach fi-
nansowych (7); wzywa Rad¢ do ponownego rozpatrzenia decyzji o niepublikowaniu rocznego sprawo-
zdania z dzialalnosci na swojej stronie internetowej;

() Dz.U. L 63 z 28.2.2004, s. 68.
() Dz.U. L 261 z 6.8.2004, 5. 125.
() Dz.U.L 57 z 2.3.2000, s. 1.

(4 Dz.U.L 27 z 30.1.2001, s. 7.
() Dz.U.L 158 z 17.6.2002, s. 66.
©)
)
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powtarza swoja opini¢ wyrazona w ust. 12 swojej rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzie-
lenia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2005: ,wzywa do maksymalnej przejrzysto-
Sci w obszarze wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB); wzywa Rade do
zagwarantowania, ze zgodnie z pkt 42 porozumienia migdzyinstytucjonalnego [...] w budzecie Rady nie
pojawia si¢ zadne wydatki operacyjne w dziedzinie WPZiB; zastrzega sobie mozliwo$¢ podjecia koniecz-
nych krokéw w przypadku naruszenia postanowien porozumienia” (1);

wymaga, aby Rada wskazala dokladny charakter wydatkow, artykut po artykule, pozycja po pozycji, w ra-
mach tytutu 3 (Wydatki zwigzane z wykonywaniem przez instytucje zadan specjalnych), tak aby umoz-
liwi¢ Parlamentowi sprawdzenie, ze zaden z wydatkéw dokonanych w ramach wykonywania budzetu
Rady nie ma charakteru operacyjnego, zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym;

powtarza swojg opini¢ wyrazong w ust. 58 swojej rezolucji z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie rocznego
sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gléwnych aspektéw i podstawowych wy-
boréw WPZiB, w tym konsekwencji finansowych dla budzetu ogélnego Unii Europejskiej — 2005 r. (2):
Ljest zdania, ze rzetelng oceng skutkéw finansowych dla budzetu UE utrudnial dotychczas brak proak-
tywnej polityki informacyjnej ze strony Rady, [...]; uwaza, ze wraz z podpisaniem nowego porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego nadeszla pora na wdrozenie tych postanowien, ktore sg teraz w jasny sposob
sformalizowane, z poszanowaniem zaréwno ich tresci, jak i przestania”;

uwaza, ze planowanie, przygotowywanie i kontrolowanie operacji przez personel zajmujacy si¢ kwestia-
mi WPZiB Sekretariatu Rady to podstawowa czg$¢ operacji oraz ze dzialania te nie sg cz¢scig normalnej
pracy Sekretariatu Rady, ale przeprowadza sig¢ je raczej w ramach realizacji polityki i operacji;

z zaskoczeniem odnotowuje, ze znaczna cz¢$¢ (do 66 %) linii budzetowej 2 2 0 2 zostala przeniesiona
z thumaczen ustnych na podréze w ramach WPZiB[EPBiO; zauwaza, ze w 2006 r. suma ta wynosila
12 672 984 i zwraca si¢ o podanie wysokosci sumy tej samej linii budzetowej za rok 2007; dla uzyskania
wickszej przejrzystosci wzywa do utworzenia odpowiedniej dla tych celéw linii budzetowej;

domaga si¢ przejrzystoci wobec wydatkéw na Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu i wydatkow
przez niego ponoszonych;

zwraca si¢ do Rady o przedstawienie Parlamentowi oceny ex post poszczegdlnych dziatan w ramach
EPBiO;

potwierdza stanowisko, jakie przyjal w ust. 47 swojej wyzej wymienionej rezolucji z dnia 23 maja 2007 r.,
a mianowicie: ,wyraza [...] swoje rozczarowanie z powodu faktu, ze Rada ograniczyla si¢ jedynie do infor-
mowania Parlamentu o dzialaniach w zakresie WPZiB oraz przedktadania mu opisowego wykazu tych
dzialan w poprzednim roku, o czym nawet sama Rada wspomina w preambulach sprawozdari rocznych,
zamiast rzeczywistego zasiggania jego opinii na poczatku kazdego roku na temat gtéwnych aspek-
téw i podstawowych wyboréw przewidywanych na dany rok, w tym réwniez skutkéw finansowych,
zgodnie z art. 28 traktatu UE, a nastepnie informowania Parlamentu o tym, czy i w jaki sposéb jego wklad
zostal uwzgledniony, i podkresla, ze praktyka ta stanowi faktyczne naruszenie samej istoty art. 217

odnotowuje, ze Rada przyjela decyzje zapobiegajaca dokonywaniu wszelkich pozostatych platno$ci zwia-
zanych z urlopem wyréwnawczym w momencie przej$cia na emeryture i ustanawiajacg obowigzkowy
system majacy na celu catkowitg eliminacje nagromadzonego urlopu do 2009 r.; zacheca Rade do prze-
strzegania tego narzuconego przez nig samg terminu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowy zintegrowany system zarzadzania i kontroli finansowej, opera-
cyjny od dnia 1 stycznia 2008 r., opracowany zostal w ramach miedzyinstytucjonalnej wspélpracy przez
Rade, Trybunal Obrachunkowy i Trybunat Sprawiedliwosci, pozwalajgc uzyskaé znaczne oszczednosci
budzetowe i wigkszg skuteczno$¢ tych trzech instytucji;

ubolewa nad faktem, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci kontrolera wewnetrznego
Rady, Rada nie byla w stanie obsadzi¢ wolnych stanowisk w jej stuzbie kontroli wewnetrznej;

uwzglednia fakt, Ze zgodnie z tym samym rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci kontroler wewnetrzny
zalecit catkowity likwidacje comptes hors budget (kont pozabudzetowych); domaga si¢ od Rady catkowi-
tej i natychmiastowej likwidacji wszystkich takich kont;

(Y) Dz.U.L 187 z 15.7.2008, s. 21.

() Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 309.
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domaga si¢, aby Rada rozwiazala problem dotyczacy kontroli faktur, jak zaleca kontroler wewnetrzny
Rady;

uwaza, ze nalezy polozy¢ nacisk na ponawiane przez Parlament, i jak na razie zawsze odrzucane, wnioski
o wicksza przejrzystos$¢ i Scislejsza kontrole parlamentarng wydatkéw Rady odnoszgcych si¢ do
WPZIB/EPBIO poprzez poprawki budzetowe majace na celu odtozenie do rezerwy niekt6rych odpowied-
nich linii budzetowych w budzecie Rady na 2010 r.;

przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie specjalnego sprawozdania Trybu-
natu Obrachunkowego nr 8/2007 w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od to-
waréw i ustug (') Parlament zwrdcit si¢ do Rady, aby przyjela formalne wnioski dotyczace ustalen
Trybunatu Obrachunkowego; ubolewa nad tym, ze Rada nie spelnita jego prosby; zwraca si¢ do Rady
o dostarczenie wlasciwej komisji Parlamentu informacji o powodach nieprzyjecia formalnych wnios-
kéw i o dziataniach podjetych w zwigzku ze specjalnym sprawozdaniem;

zwraca si¢ do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, aby w swoim nastepnym rocznym sprawo-
zdaniu zwrécil szczegdlna uwage na wykonanie budzetu Rady;

Powody odroczenia decyzji o absolutorium
wskazuje nastgpujace powody odroczenia:

a) Rada nie przyjeta zadnego zaproszenia na oficjalne i formalne spotkanie z wlasciwg komisja Parla-
mentu lub jej sprawozdawcg, aby przedyskutowaé kwestie dotyczace wykonania budzetu Rady za
rok 2007;

b) ani jego wlasciwa komisja, ani jej sprawozdawca nie otrzymali Zadnej wyczerpujacej pisemnej od-
powiedzi przed glosowaniem komisji nad projektem sprawozdania w dniu 16 marca 2009 r., dostar-
czajgcej Parlamentowi informacji i dokumentéw wymaganych od Rady w zalaczniku do pisma z dnia
18 lutego 2009 r. podpisanego przez sprawozdawce i koordynatoréw whasciwej komisji;

¢) Parlament nie otrzymal od Rady podstawowych dokumentéw, jak roczne sprawozdanie z dzialal-
nosci i pelna lista przesunig¢¢ budzetowych;

d) ten brak przejrzystosci i otwarto$ci ze strony Rady odnosnie do oficjalnego i formalnego dialogu
uniemozliwia przyznanie waznego absolutorium, a przede wszystkim uniemozliwia Parlamentowi
sprawdzenie, ze zaden z wydatkéw dokonanych w ramach wykonywania budzetu Rady nie ma cha-
rakteru operacyjnego, zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym;

Dalsze dzialania, ktére trzeba bedzie podjaé, i dokumenty, ktére nalezy przedstawié
Parlamentowi

wzywa Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa do dostarczenia wiasciwej komisji Parlamentu najp6Zniej do dnia 15 maja 2009 r. wyczer-
pujacych pisemnych odpowiedzi na nastgpujace pytania:

A. w odniesieniu do jej comptes hors budget (kont pozabudzetowych, por. zalecenie R.2 kontrolera we-
wnetrznego z 2007 r.):

— ile kont pozabudzetowych miala Rada w 2007 r.?
— kiedy utworzono te konta i w jakim celu?
— jaka podstawe prawng wykorzystuje si¢ do tych kont? jakg sume pokrywa kazde konto?

— lista wszystkich transakeji przypadajacych na kazde konto w roku budzetowym 2007, jak réw-
niez lista delegowanych urzednikow zatwierdzajacych kazdej linii budzetowej;

() P6_TA(2008)0581, ust. 21.
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B. w odniesieniu do kontroli faktur (por. zalecenie R.1 kontrolera wewnetrznego z 2007 r.):

— na jakiej podstawie kontroler wewnetrzny stwierdzil, ze kontrola ex ante nie zadzialala w zado-
walajgcy sposob?

— czy wszystkie linie budzetowe podlegajg kontroli ex ante lub ex post?

— ile faktur sprawdzono, jaki odsetek faktur wzigto do probki i jaki odsetek tych faktur zawieral
bledy?

— czy Rada przygotowala jaki$ plan dzialania w celu rozwigzania problemu i, jesli tak, kiedy zo-
stanie on wdrozony?

C. w odniesieniu do linii budzetowej 2 2 0 2 (Koszty tlumaczen ustnych):

— powody podwojenia (mi¢dzy rokiem 2006 a 2007) linii budzetowej 2 2 0 2 przeznaczonej na
tlumaczenia ustne,

— dlaczego Rada potrzebuje przesuna¢ Srodki z tej linii do wydatkéw na podréze delegatow?

— dlaczego Rada wykorzystata 12 672 000 EUR przeznaczone na tlumaczenia ustne na wydatki
na podréze delegatéw w 2006 r.?

— dlaczego Rada nie zwigkszyta w 2007 r. konkretnej linii budzetowej o t¢ sama kwote?

— jaka dokladng kwote Rada przesunela, w zwigzku z rokiem budzetowym 2007, z tej linii bud-
zetowej do linii 2 2 0 0 lub do jakiejkolwiek innej linii?

D. w odniesieniu do linii budzetowej 2 2 0 0 (Wydatki na podréze delegacji):
— podstawg prawng dla tej linii budzetowej jest po czesci decyzja nr 190/2003 Sekretarza Gene-
ralnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,

ktéra nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym,

— czy dla zachowania przejrzystosci Rada moglaby umiesci¢ na swojej stronie internetowej i w re-
jestrze odniesien wszystkie swoje decyzje?

E. w odniesieniu do linii budzetowej 3 0 0 2 (Specjalni doradcy w zakresie WPZiB/EPBiO):
— jaka kwote Rada przesungla do tej linii budzetowej w roku 2007 i dla ilu specjalnych doradcow?

23. wzywa Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa do dostarczenia wlasciwej komisji Parlamentu najpézniej do dnia 15 maja 2009 r.:

— pelnej listy przesuni¢¢ budzetowych dotyczacych budzetu Rady na rok 2007,
— rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Rady za rok 2007,

— listy stowarzyszen, ktére otrzymaly pienigdze w roku budzetowym 2007, wyszczegdlniajacej kwoty
otrzymane przez kazde stowarzyszenie (linia budzetowa 2 2 3 7 — Inne wydatki operacyjne).



