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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng czes$¢ decyzji dotyczacych udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja III -
Komisja i agencje wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0415/2008) (3),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan pod-
jetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629, COM(2008) 628) oraz
dokumenty robocze stuzb Komisji dotaczone do tych sprawozdan (SEC(2008) 2579, SEC(2008) 2580),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Podsumowanie osiggnie¢ Komisji w zakresie zarzadza-
nia za rok 2007” (COM(2008) 338),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r. (COM(2008) 499) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dolaczony do tego sprawozdania (SEC(2008) 2361),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw cztonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunalu Obrachunkowego za 2006 r. (COM(2008) 112),

— uwzgledniajac Zielona ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, przyjeta przez Ko-
misj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ nr 2/2004 Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca jednolitego modelu kontroli
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspolnotowych ram kontroli wewnetrznej) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatan dotyczgcych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006) 9),
sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie postepow w realizacji planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrz-
nej (COM(2007) 86) i dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie pétroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dziatania
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r.
(SEC(2006) 1009), zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Parlament Europejski w rezolucji dota-
czonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,

— uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa czlonkowskie, ,krajowych deklaracji” panistw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych $rodkéw finansowych UE (%),

— uwzgledniajgc plan dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ra-
mach zarzgdzania dzielonego (COM(2008) 97),

(1) Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

(}) Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.

(% DzU. C 216 z 14.9.2007, s. 3.
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— uwzgledniajac komunikat komisarzy Danuty Hiibner i Vladimira Spidli do Komisji dotyczacy sprawo-
zdania Srédokresowego w sprawie wykonania planu dziafania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2008) 2756) oraz dokument roboczy
stuzb Komisji dofgczony do tego komunikatu (SEC(2008) 2755),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunatu Obrachunkowego
w sprawie postepow w realizacji planu dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrz-
nej (COM(2008) 110) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do tego sprawozdania
(SEC(2008) 259),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami instytucji (1) oraz sprawozdania specjalne Trybunalu
Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248
traktatu WE (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia jedno-
litej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledow” (COM(2008) 866) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dofaczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wy-
konania budzetu na rok budzetowy 2007 (5587/2009 — C6-0055/2009),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

— uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 traktatu WE, a takze art. 179a i 180b traktatu Euratom,
— uwzgledniajac art. 246 i kolejne traktatu WE odnoszace si¢ do Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz miedzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegllnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac migdzynarodowa wzajemna weryfikacje Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. usta-
nawiajace regulamin pracowniczy urz¢dnikow i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Eu-
ropejskich (°), w szczegdlnosci tytul V rozdzial 3 dotyczacy emerytur i rent oraz zalacznik XII
ustanawiajacy przepisy wykonawcze do art. 83a regulaminu pracowniczego,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (4),
w szczegblnosci jego art. 145, 1461 147,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programa-
mi wspdlnotowymi (°), w szczegblnosci jego art. 14 ust. 21 3,

— uwzgledniajac art. 70 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych komi-
sji (A6-0168/2009),

() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, . 1.
(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
() Dz.U.L 56 z 4.3.1968, s. 1.

(4 Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U.L 11z 16.1.2003, s. 1.
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A.  majac na uwadze, zZe zgodnie z art. 274 traktatu WE odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu wspol-
notowego ponosi Komisja, ktora — zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansowego — wspdtpra-
cuje w tym wzgledzie z panstwami czlonkowskimi,

B.  majgc na uwadze, ze Komisja musi podjac wszelkie kroki, aby w pelni wspiera¢ inicjatywy zmierzajace
do poprawy jakosci zarzadzania finansowego, w celu uzyskania pozytywnego po$wiadczenia wiary-
godnosci (DAS) od Trybunatlu Obrachunkowego,

C.  majgc na uwadze, Ze art. 184 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 przewiduje przeglad roz-
porzadzenia finansowego za kazdym razem, gdy okaze si¢ to konieczne, i przynajmniej co trzy lata,
oraz Ze termin ten uplywa w dniu 1 stycznia 2010 r.; majac na uwadze, Ze zgodnie z tym samym ar-
tykulem Parlament moze zwrdci¢ si¢ o rozpoczgcie postgpowania pojednawczego,

D.  majgc na uwadze, ze wydaje sig, iz uprawnienia polityczne Wspodlnot Europejskich w odniesieniu do
agencji niewykonawczych, stanowigce warunek objecia rachunkéw tych agencji konsolidacja rachun-
kéw Wspdlnot Europejskich, sg z roku na rok coraz stabsze oraz ze stopniowo ich znaczenie w struk-
turach politycznych zapewniajacych funkcjonowanie Wspélnoty staje si¢ mniejsze,

E.  majgc na uwadze, ze wdrazanie polityki Unii w niekt6rych dziedzinach cechuje si¢ ,dzielonym zarza-
dzaniem” budzetem wspdlnotowym, w ktérym to zarzadzaniu uczestnicza Komisja i panstwa czlon-
kowskie, przy czym okolo 80 % wydatkéw wspdlnotowych podlega zarzadzaniu panstw
cztonkowskich,

F.  majgc na uwadze, Ze w rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie absolutorium za rok budzeto-
wy 2005 (') Parlament Europejski uznal, ze kazde panstwo cztonkowskie musi by¢ w stanie wzia¢ od-
powiedzialnos¢ za zarzadzanie otrzymanymi wspolnotowymi $rodkami finansowymi, albo za pomoca
pojedynczej krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania, albo w formie kilku deklaracji w ramach
krajowych,

G.  majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym dotyczacym roku budzetowego 2007 Trybunal Obra-
chunkowy podkreslit, w ramach oceny postepéw we wdrazaniu zintegrowanych ram kontroli we-
wnetrznej, ze ,charakter wydatkéw UE oznacza, ze gléwne ryzyko bledu wystepuje na poziomie
beneficjenta koncowego” (pkt 1.47),

H.  majgc na uwadze, ze przedstawienie przez panstwa cztonkowskie rocznych podsumowan audytéw i po-
Swiadczen w dziedzinie dzielonego zarzadzania, zgodnie z pkt 44 Porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r. (2), powinno stanowic pierwszy
krok w kierunku krajowych poswiadczen zarzadzania i zdecydowanie przyczyniad si¢ do poprawy za-
rzadzania budzetem wspdlnotowym z mysla o wspdlnym celu, jakim jest uzyskanie pozytywnego DAS
za wszystkie wydatki Unii,

L majgc na uwadze, ze pojecie dopuszczalnego ryzyka bledéw zostalo wprowadzone na poziomie Unii
przez Trybunat Obrachunkowy opinig nr 2/2004 dotyczgcg jednolitego modelu kontroli (3) oraz ze Try-
bunal Obrachunkowy zauwazyt, iz ,kazdy system kontroli jest wynikiem kompromisu pomiedzy kosz-
tami zwigzanymi z prowadzeniem kontroli o okre$lonym stopniu intensywnosci a korzysciami, jakie
wynikaja z tych procedur. W kontekscie wspélnotowym korzysci oznaczajg zmniejszenie ryzyka mar-
notrawienia $rodkow finansowych i ograniczenie ryzyka bledu do akceptowalnego poziomu”,

J. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym za 2007 r. Trybunal Obrachunkowy uznal, ze ,koszty
kontroli s3 wazng kwestig zarowno dla budzetu UE, jak i dla panstw czlonkowskich” i ,wywazenie pro-
porcji pomiedzy kosztami a ryzykiem rezydualnym w poszczegdlnych obszarach wydatkéw jest na tyle
istotne, ze powinno by¢ zatwierdzane na poziomie politycznym (tj. przez [...] organ udzielajacy abso-
lutorium) w imieniu obywateli Unii” (pkt 1.52 lit. b) i ¢)) oraz ze w pkt 2.42 lit. ¢) sprawozdania rocz-
nego za 2007 r. Trybunal Obrachunkowy zaleca postepy w opracowaniu koncepcji dopuszczalnego
ryzyka,

K.  majgc na uwadze, Ze Rada ECOFIN w dniu 8 listopada 2005 r. uznala, w pkt 5 swoich konkluzji, ze
wprowadzenie zintegrowanej kontroli wewnetrznej wraz z uproszczeniem przepisdw majgcych zasto-
sowanie do kontroli ma zasadnicze znaczenie, i wezwata ,Komisje do dokonania oceny kosztéw kon-
troli wedtug sektora wydatkéw”,

(') Dz.U.L 187 z 15.7.2008, s. 25.

(3) Dz.U. C139 z 14.6.2006, s. 1.

(®) Opinia Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 dotyczaca jednolitego modelu kontroli (single audit) oraz wniosek w spra-
wie wspolnotowych ram kontroli wewnetrznej (Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1).
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L. majac na uwadze, ze stowenska prezydencja Rady w czerwcu 2008 r. uznala, ,nawigzujac bezposred-
nio do konkluzji Rady z 2005 r., [...] ze Parlament Europejski powinien zawrze¢ porozumienie z Rada
w kwestii tolerowanego ryzyka w operacjach lezgcych u jego podstaw, uwzgledniajac koszty i korzysci
kontroli w réznych obszarach polityki oraz kwote odpowiednich wydatkow” (1),

M.  majac jednak na uwadze, ze o ile dialog migdzy audytorem zewnetrznym (Trybunat Obrachunkowy)
a kontrolowana instytucja (Komisja) jest niezbedny, to nie ulega watpliwosci, ze — zgodnie z mi¢dzyna-
rodowymi standardami audytu, ktére muszg pozosta¢ ogdlnymi ramami kontroli budzetowej — do au-
dytora nalezy ocena ryzyka, na podstawie kt6rego opiera on swoja opini¢ na temat wyboru procedur
audytowych,

N.  majgc rowniez na uwadze, ze koszt kontroli zalezy bez watpienia od poziomu dopuszczalnego bledu,
lecz réwniez od stopnia zlozonosci organizacji kontrolowanego podmiotu i od jakosci jego kontroli
wewnetrznej,

O.  majac na uwadze, ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu audytor zewnetrzny wylania
odpowiednie metody wyboru elementéw do skontrolowania, z mysla o zgromadzeniu dowodéw
pozwalajacych na osiggniecie celéw badan audytowych; majac rowniez na uwadze, ze wprawdzie wy-
bér metod zalezy od okolicznosci, jednak zalezy on przede wszystkim od ryzyka audytowego oraz od
celu, jakim jest skuteczno$¢ kontroli; majgc ponadto na uwadze, ze audytor zewnetrzny musi upewni¢
sig, czy stosowane metody dostarczajg wystarczajacych i odpowiednich dowoddéw, aby osiagnaé cele
weryfikacji,

P. majgc na uwadze, ze w odniesieniu do nowej generacji programéw Dyrekcja Generalna ds. Eduka-
¢ji i Kultury (DG EAC) zharmonizowala programy dzialan, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie po-
dejscia opartego na jednolitej kontroli; w tym kontekscie uwaza, ze deklaracje ex ante i ex post panstw
cztonkowskich sa nowymi elementami dodatkowymi nadzoru i kontroli systeméw,

Q.  majgc na uwadze, ze coroczna procedura udzielania absolutorium umozliwia Parlamentowi nawigza-
nie bezposrednich stosunkéw z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie i, w $wietle wynikéw kon-
troli Trybunatu Obrachunkowego, zapewnienie obywatelom poprawy zarzadzania wydatkami Unii,
tworzac w ten sposob bardziej solidng podstawe podejmowania decyzji,

R.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 83 rozporzadzenia (EWG, Euratom, EWWIS) nr 259/68 $wiadcze-
nia emerytalne i rentowe pokrywane sa z budzetu, a pafistwa cztonkowskie wspdlnie zapewniaja wy-
placenie takich $wiadczeni wedlug skali ustanowionej w odniesieniu do finansowania tych wydatkéw;
majac na uwadze, ze urzednicy oddajg do budzetu ogdlnego 10,25 % swojego wynagrodzenia w ra-
mach wkladu w finansowanie systemu emerytalno-rentowego,

S.  majgc na uwadze, ze art. 83 rozporzadzenia (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 ustanawia wspolng
gwarancje panistw cztonkowskich, co oznacza, ze gwarancj¢ t¢ mozna wykorzystaé w przypadku niewy-
dolnosci jednego lub kilku pafstw cztonkowskich, co jednak nie pozwala na bezposrednie wyciagnie-
cie wniosku, ze Wspdlnoty nie dysponuja naleznosciami emerytalno-rentowymi od panstw
czlonkowskich,

T.  majac na uwadze, ze rok 2007 byt pierwszym rokiem wdrazania instrumentu finansowania wspotpra-
Cy na rzecz rozwoju,

U.  majac na uwadze, ze rok 2007 byl Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich, co zwrdcito
szczegblng uwage na wielorakie formy dyskryminacji, z jaka stykaja si¢ kobiety,

V.  majac na uwadze, ze ze wzgledu na utrzymujace si¢ nieréwnosci miedzy kobietami a mezczyznami wy-
korzystanie Srodkéw budzetowych ma dla nich odmienne skutki,

W.  majac na uwadze, ze Rada w ramach przyszlej procedury budzetowej powinna uwzglednia¢ wyniki i za-
lecenia zwigzane z absolutorium za rok 2007 i wspiera¢ reforme zmierzajaca do wzmocnienia odpo-
wiedzialno$ci panstw cztonkowskich, aby ostatecznie rozwigzaé problemy wskazywane od lat przez
Trybunal Obrachunkowy,

(") Rada Unii Europejskiej, nota prezydencji dla delegacji — ,An improved sound financial management of EU
funds 10284/08 FIN 217", 3.6.2008 (jedynie w wersji angielskiej).
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majac na uwadze, ze Komisja, Rada i Parlament, we wspdlpracy z Trybunalem Obrachunkowym, mu-
szg wyznaczy¢ sobie jako wspdlny cel uzyskanie pozytywnego DAS,

GLOWNE WNIOSKI

z zadowoleniem przyjmuje nowe postepy osiagni¢te przez Komisj¢ i niektére panstwa cztonkowskie
w zakresie bardziej efektywnego wykorzystania wspdlnotowych srodkéw finansowych oraz catego $ro-
dowiska kontroli, co znajduje wyraz w poprawie DAS wydanego przez Trybunal Obrachunkowy;

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy w zakresie audytéw zrealizowanych przez stuzby Komisji
odpowiedzialne za badania naukowe, dotyczacych zarzadzania 7. programem ramowym, w poréwna-
niu z poprzednimi programami ramowymi; powtarza, ze zarzadzanie Srodkami finansowymi w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR) jeszcze si¢ poprawito, w szczegdlnosci dzigki funkcjonowaniu zintegro-
wanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK); gleboko ubolewa, ze w 2007 r. Grecja nadal nie spel-
nia swoich obowigzkéw w zakresie wdrozenia ZSZiK;

odnotowuje, ze rok 2007 byl pierwszym rokiem zamykania wieloletnich programéw na la-
ta 2000-2006 oraz ze wiele srodkéw finansowych zostato odzyskanych;

odnotowuje znaczne postepy w zarzadzaniu finansami w dziedzinie badan i rozwoju technologiczne-
go, w ktérej poziom bledéw obnizony zostat o ponad 50 % w ciaggu 3 lat; zachgca Komisje do dalszych
wysitkow na rzecz uproszczenia, aby poprawi¢ wykorzystanie programéw przez beneficjentéw
konicowych;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Komisje w dziedzinie $rodkéw finansowych zwigza-
nych z polityka spojnosci w zakresie realizacji planu dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji
w kontekscie zarzadzania dzielonego dziataniami strukturalnymi, ktéry to plan zostal przyjety w kon-
tek$cie absolutorium za rok 2006; wyraza nadzieje, ze pierwsze wyniki wspomnianego powyzej planu
dziatania oraz wysitki na rzecz uproszczenia beda widoczne w sprawozdaniu rocznym Trybunatu
Obrachunkowego za 2008 r.;

jest w dalszym ciggu zaniepokojony niezdolnoscig UE do zarzadzania kryzysowego; uwaza, ze Unia tra-
ci polityczna rolg kierowniczg, widocznos¢ i odpowiedzialnosé, gdy korzysta z migdzynarodowych fun-
duszy powierniczych, ktérymi moglaby zarzadza¢ Komisja, gdyby uwzglednita sprawozdania w sprawie
udzielenia absolutorium za rok 2005 i 2006 oraz stworzyla wlasny instrument umozliwiajacy dziata-
nie po wystapieniu kryzysu; jest bardzo zaniepokojony brakiem kontroli nad wspdlnotowymi srodka-
mi finansowymi  wykorzystywanymi  przez niektére agendy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) oraz niechecig tych agend do zapewnienia monitoringu w przypadkach nad-
uzy¢ finansowych dotyczacych wspélnotowych srodkéw finansowych;

KWESTIE HORYZONTALNE
Poswiadczenie wiarygodnosci

odnotowuje poprawe wynikow kontroli w pojedynczych cz¢sciach DAS, lecz ubolewa, ze czternasty rok
z rzedu DAS dostarczone przez Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za rok budzeto-
wy 2007 zawiera opini¢ obejmujacg zastrzezenia co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczen; zauwaza, ze wedtug oceny Trybunatu Obrachunkowego w licznych obszarach wy-
datkéw (rolnictwo i zasoby naturalne, spojnosé, badania naukowe, energia i transport, pomoc zagra-
niczna, rozwdj, rozszerzenie, edukacja i obywatelstwo) platnosci sg nadal, cho¢ w réznym stopniu,
w istotnym zakresie obcigzone bledami;

z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Obrachunkowego dochody, wy-
datki administracyjne oraz wydatki zwigzane ze sprawami gospodarczymi i finansowymi, a takze wy-
datki zwigzane z Europejskim Funduszem Rolniczym Gwarancji (EFRG) s3 wolne od istotnych bledow;

stwierdza, ze, w szczeg6lnosci na poziomie systemow kontroli, sytuacja poprawia sig, ale poprawa jest
zbyt powolna i niedostateczna;
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Wiarygodnos¢ rozliczen

z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Trybunatu Obrachunkowego, wedtug ktdrego roczne spra-
wozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach,
sytuacje finansowa Wspolnot na dzien 31 grudnia 2007 r., a takze wyniki operacji i przepltywy pie-
ni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok (rozdzial 1, DAS, pkt VII); wzywa jednak Komisj¢ do nalezytego
uwzglednienia uwag przedstawionych przez Trybunat Obrachunkowy w celu poprawy pelnosci i do-
kladnosci podstawowych danych ksiegowych;

uwaza za niewlasciwe, aby w rocznym sprawozdaniu przedstawiano ujemny kapital wlasny w wyso-
kosci — 58 600 000 000 EUR, i zastanawia si¢, czy kwoty nalezne od pafistw cztonkowskich nie po-
winny by¢ uznane za wierzytelnosci, zwazywszy, ze szacowane 33 500 000 000 EUR na
emerytury i renty dla pracownikéw z pewnoscia stanowia zobowigzanie; zwraca si¢ o dalsze sprecyzo-
wanie dodatkowych informacji dotyczacych pozostatych naleznych od panstw cztonkowskich kwot
w wysokosci 27 900 000 000 EUR; odnotowuje wyjasnienia ksiegowego Komisji, zgodnie z ktérymi
zastosowano migdzynarodowe standardy ksiegowosci stosowane w sektorze publicznym; proponuje,
aby zbadano utworzenie wspdlnotowego funduszu emerytalnego w celu zlecania instytucji zewnetrz-
nej zadan zwigzanych z wywigzywaniem si¢ ze zobowiazan finansowych wobec pracownikéw;

nie wyja$nia, dlaczego aktywa otrzymane przez Wspdlnoty Europejskie i zwigzane z programem
GALILEO nie zostaly ujete w rocznym sprawozdaniu ze wzgledu na fakt, ze, wedtug sprawozdania Try-
bunatu Obrachunkowego, porozumienia migdzy Europejska Agencja Kosmiczng, Wsp6lnym Przedsie-
biorstwem GALILEO i Organem Nadzoru Europejskiego GNSS (Globalny System Nawigacji Satelitarnej),
utworzonym w 2004 r. i majagcym przejaé dziatalnos¢ bylego Wspoélnego Przedsigbiorstwa GALILEO
w dniu 1 stycznia 2007 r., zostaly podpisane pod koniec 2007 r.; z tego wzgledu wzywa Komisje do
przedstawienia wniosku odnoszacego si¢ do wielkich projektéw europejskich (GALILEO lub TEN), kté-
re wymagaja finansowania wykraczajacego poza perspektywy finansowe, i do ich kontroli bez przedtu-
zania ich okresu trwalosci;

zwraca si¢ o przeanalizowanie mozliwosci utworzenia w rocznym budzecie rezerwy na duze prace
konserwacyjne lub remontowe w budynkach Wspélnot Europejskich ze wzgledu na brak mozliwosci
amortyzadji czgSciowej budynk6éw, obejmujacej elementy odnoszace si¢ do gléwnych skladnikow rze-
czowych $rodkéw trwalych wymagajacych regularnej wymiany; uwaza, ze rezerwy te powinny zostaé
uwzglednione w wieloletnich programach konserwacyjnych, ktérych celem jest utrzymanie budynkéw
w dobrym stanie funkcjonowania;

zwraca si¢ o dokladne sprawdzenie, czy przy braku powigzan kapitalowych poziom wiladzy politycz-
nej Wspdlnot Europejskich w agencjach objetych konsolidacja sprawozdan finansowych jest zgodny
z wymogami ustanowionymi przez miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego;

wyraza zaniepokojenie i watpliwosci w zwigzku z mozliwoscia powolywania, niezaleznie od sytuacji,
urzednikoéw wyzszego szczebla na ostatni stopieit AD 16 bez przypisania im kategorii, jesli taka moz-
liwo$¢ nie jest konkretnie wskazana w planach zatrudnienia, i zwraca si¢ do Komisji o sprecyzowanie
takich mozliwosci zgodnie z regulaminem pracowniczym w kontekscie tej konkretnej pozycji
budzetowej;

Legalnos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczer

z zadowoleniem stwierdza, ze obszary, w ktérych Komisja wdrozyta odpowiednie systemy nadzo-
ru i kontroli (dochody, zobowigzania i platnosci zwigzane z wydatkami administracyjnymi i innymi wy-
datkami, a takze ze sprawami gospodarczymi i finansowymi), sa wolne od istotnych bledéw, jesli chodzi
o legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen (rozdzial 1, DAS, pkt IX);

ubolewa jednak, Ze w bardzo istotnych obszarach zarzadzania budzetem wspolnotowym (wydatki do-
tyczace rolnictwa oprécz EFRG, spdjnosci, badania naukowe, energia i transport, dziatania zewnetrzne,
edukacja i kultura) Trybunat Obrachunkowy stwierdza raz jeszcze, ze z jednej strony skomplikowane
lub niejasne wymogi prawne pociagaja za sobg duza liczbe bledéw na poziomie koficowego benefi-
cjenta, z drugiej zas$ strony wplywaja na cz¢Sciowq skuteczno$¢ systeméw nadzoru i kontroli oraz ze ta
ztozono$¢ nie pozwala na uzyskanie od Trybunalu Obrachunkowego pozytywnego DAS (rozdzial 1,
DAS, pkt X-XI); zwraca si¢ zatem do Komisji o dokonanie analizy okreslajacej zakres probleméw i moz-
liwe rozwigzania; w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ uproszczenia obowigzujacych zasad i prze-
piséw w sposdb umozliwiajacy uzyskanie pozytywnego DAS;
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zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie nadzoru nad kontrolami, ktérych prowadzenie powierzono pan-
stwom cztonkowskim, i o dostarczanie im jasnych wytycznych na temat sposobu wykrywania i kory-
gowania bledow oraz przeciwdzialania im, a takze stanowczo wzywa Komisje, aby wdrazala,
w przypadku gdy systemy kontroli pafistw czlonkowskich sa nieskuteczne, wszelkie srodki majace na
celu naklonienie panstw cztonkowskich do wywigzywania si¢ ze zobowiazan oraz do wprowadzenia
niezbednych ulepszen, w szczegdlnosci stosujac zawieszanie platnosci i korekty finansowe;

Zarzadzanie budzetem - korekty finansowe

odnotowuje, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego w poréwnaniu z poczatkiem poprzedniego okre-
su programowania wykonanie budzetu w zakresie Srodkéw na zobowigzania uleglo znacznej poprawie
w 2007 r., bedacym pierwszym rokiem nowego okresu programowania 2007-2013;

uwaza jednak, ze w przypadku dzielonego lub zdecentralizowanego zarzadzania Komisja powinna
w pelni stosowaé rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 i przyjaé ostateczng odpowiedzialnosé
za wykonanie budzetu, oraz podkresla potrzebe dokonywania korekt finansowych, gdy tylko niesko-
rygowane przez panstwa czlonkowskie nieprawidlowosci zostang wykryte, bez oczekiwania na koniec
wieloletniego cyklu;

Odzyskiwanie $rodkéw wspélnotowych

z niepokojem zauwaza problemy z odzyskiwaniem $rodkéw wspélnotowych wyplaconych nieregular-
nie oraz zi3 jako$¢ dostarczanych danych na temat mechanizméw korekty stosowanych na szczeblu
panstw czlonkowskich w odniesieniu do polityki spéjnosci, ktére to dane sg niekiedy sprzeczne lub nie-
kompletne, oraz ze w odniesieniu do rolnictwa Trybunal Obrachunkowy ma watpliwosci co do wiary-
godnosci udzielonych informacji (zob. pkt 3.26 i 5.44 rocznego sprawozdania za 2007 r.);

podkresla réwniez znaczenie konicowych decyzji i dzialaii naprawczych w celu wylaczenia z zakresu
finansowania wspolnotowego wydatkéw poniesionych z naruszeniem przepiséw wspdlnotowych i po-
nownie zwraca si¢ o okreslenie dokltadnej linii budzetowej i roku, do ktérego odnoszg si¢ indywidualne
przypadki odzyskiwania Srodkéw, jak to uczyniono w sektorze rolnictwa i zasobéw naturalnych;

zwraca si¢ do Komisji o poprawienie wydajnosci i skutecznosci wieloletnich mechanizméw odzyski-
wania Srodkéw, w tym na szczeblu panstw czlonkowskich, i konsolidacje informacji na temat odzyski-
wania $rodkow i korekt finansowych, w szczeg6lnosci w dziedzinie funduszy strukturalnych, w celu
dostarczenia wiarygodnych danych liczbowych, ktére mozna poréwnaé w odniesieniu do réznych ob-
szarow politycznych i sposobéw zarzadzania Srodkami; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parla-
mentowi sprawozdania w zalacznikach do rocznego sprawozdania, aby umozliwi¢ podsumowanie tych
dzialan;

zwraca si¢ o dokonanie oceny systemu, z uwagi na utrzymywanie si¢ probleméw zwigzanych z odzy-
skiwaniem $rodkéw;

Zawieszenie platnosci

w pelni popiera rygorystyczne stosowanie przez Komisje przepiséw w zakresie zawieszenia platno-
Sci i z zadowoleniem przyjmuje juz rozpoczete dzialania majace na celu wstrzymanie przekazywania
srodkow, jezeli Komisja nie ma bezwzglednej pewnosci odnosnie do wiarygodnosci systeméw zarza-
dzania i kontroli pafstwa czlonkowskiego korzystajacego z tych srodkow;

Roczne podsumowania kontroli, dost¢gpne deklaracje w sprawie zarzadzania
dzielonego i krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania

z zadowoleniem przyjmuje udostepnienie sporzadzanych przez panistwa cztonkowskie rocznych pod-
sumowan kontroli, poczawszy od 2008 r., a takze oceng i deklaracje przedstawione w rocznych spra-
wozdaniach z dzialalnosci za 2007 r. dyrekgji generalnych, ktérych dotyczg fundusze strukturalne, oraz
wzywa Komisj¢ do podjecia starait w celu opublikowania tych podsumowan rocznych wraz z odpo-
wiedzia Komisji; jest zdania, ze podsumowania roczne sporzadzane przez panstwa cztonkowskie sa do-
kumentami publicznymi, w zwigzku z czym powinny by¢ przekazywane wlasciwej komisji Parlamentu
w trakcie procedury udzielania absolutorium;
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z niepokojem zauwaza, ze ze wzgledu na rozbieznosci w ich prezentacji oraz na brak wartosci dodanej
podsumowania te w opinii Trybunatu Obrachunkowego nie moga by¢ jeszcze traktowane jako podsta-
wa wiarygodnej oceny funkcjonowania i skutecznosci systeméw kontroli; w zwiazku z tym z zadowo-
leniem przyjmuje zmienione wytyczne Komisji, majace na celu zapewnienie wyzszej jakosci
podsumowan rocznych za 2008 r. i wzywa Komisje do dalszego ulepszania wytycznych udzielanych
panstwom czlonkowskim dotyczacych sporzadzania ich podsumowan rocznych; jest zdania, ze rzetel-
ne podsumowania roczne ograniczg liczbe kontroli na miejscu;

w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o zbadanie podsumowan otrzymanych w 2009 r. w celu
zoptymalizowania ich warto$ci dodanej w zakresie uwiarygodniania funkcjonowania systeméw kon-
troli wewnetrznej istniejgcych w  panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji, aby
zgodnie z art. 86 ust. 4 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawozdaniu rocznym za-
warla analize podsumowan rocznych przedtozonych przez panstwa czlonkowskie, za punkt odniesie-
nia przyjmujac postanowienia porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami;

ubolewa, ze Komisja nie nadata biegu wnioskowi, zawartemu w rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r.
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2006 ('), o opracowanie i przekaza-
nie Parlamentowi i Radzie specjalnego dokumentu zawierajgcego analize, na podstawie otrzymanych
rocznych podsumowan, mocnych i stabych stron krajowych systeméw kazdego panstwa czlonkow-
skiego w zakresie zarzadzania Srodkami wspolnotowymi i ich kontroli, a takze analiz¢ przeprowadzo-
nych kontroli; ubolewa tez, ze do tej pory nie otrzymal od Komisji pelnych informacji dotyczacych
oceny i analizy poréwnawczej pierwszych przedtozonych podsumowan rocznych; za niezwykle wazne
uwaza zdanie sprawy z jako$ci rocznych podsumowan w celu podkreslenia znaczenia procesu, zwlasz-
cza poprzez okreslenie wspdlnych probleméw, mozliwych rozwigzan i najlepszych praktyk;

zwraca si¢ do Komisji o systematyczne przedstawianie tej jakoSciowej i iloSciowej oceny rocznych pod-
sumowan w sprawozdaniach z dziatalnosci oraz o udostepnienie tych informacji wszystkim zaintere-
sowanym stronom oraz opinii publicznej w ramach procesu udzielania absolutorium; oczekuje, ze
otrzyma pierwszg z tych ocen do wrze$nia 2009 r., oraz postuluje, aby ta analiza podsumowan krajo-
wych, poza tym, ze bedzie corocznie formalnie przedstawiana Parlamentowi, byla tez udostgpniana
wszystkim krajowym komisjom parlamentarnym ds. rozliczen publicznych;

wzywa Komisje do przeprowadzenia po trzech latach kompleksowej oceny zawierajacej analize ,war-
tosci dodanej”, jaka niesie ze sobg sporzadzanie rocznych podsumowan dla nalezytego zarzadzania
wspolnotowymi $rodkami finansowymi w panistwach czlonkowskich, oraz oceng stopnia niezalezno-
$ci audytorow;

uwaza, ze roczne podsumowania, ktore pafistwa cztonkowskie muszg sporzadzaé kazdego roku wraz
z rocznymi podsumowaniami kontroli i dostepnych deklaracji, zgodnie z pkt 44 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, powinny stanowi¢ pierwszy krok w kierunku wprowadzenia krajowych de-
klaracji w sprawie zarzadzania we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do przedsta-
wienia informacji o dzialaniach, ktére podjela w tym zakresie w zwiazku z poprzednimi rezolucjami
w sprawie absolutorium, oraz do pilnego podjecia wszelkich niezbednych staran w celu podniesienia
statusu rocznych podsumowar, tak aby mialy one takie samo znaczenie polityczne, jak krajowe dekla-
racje w sprawie zarzadzania; jest zdania, Ze Komisja powinna wykorzysta¢ swojg inicjatywe prawodaw-
czg i przedstawi¢ wniosek dotyczacy decyzji Rady wprowadzajacej obowiazek przedktadania krajowych
deklaracji;

z zadowoleniem zauwaza, ze panistwa cztonkowskie (Dania, Niderlandy, Szwecja, Zjednoczone Kréle-
stwo) powziely inicjatywe zatwierdzenia przyjecia krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania wspdlno-
towymi Srodkami finansowymi, ale ubolewa, ze pomimo tych inicjatyw wigkszo$¢ pozostatych panstw
cztonkowskich sprzeciwia si¢ jej wprowadzeniu, a Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Republika Czeska,
Niemcy Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Litwa, Luksemburg, Lo-
twa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Stowacja nie podjely dotad dziatan w celu opraco-
wania skutecznego systemu krajowych deklaracji;

zwraca si¢, na mocy art. 248 ust. 3 traktatu WE, o podkreslenie, w odniesieniu do kontroli zarzadzania
dzielonego, wspdlpracy miedzy krajowymi organami kontroli i Europejskim Trybunalem Obrachun-
kowym; proponuje, aby krajowe organy kontroli, dzialajac w funkcji niezaleznych audytoréw zewnetrz-
ni i przestrzegajgc miedzynarodowych standardéw kontroli, skontrolowaly wydawanie krajowych
za$wiadczen o przeprowadzeniu kontroli w zakresie zarzadzania wspdlnotowymi Srodkami finanso-
wymi rzgdom panstw cztonkowskich, aby przedstawic je w procesie udzielania absolutorium zgodnie
z whaciwg procedurg miedzyinstytucjonalng;

() Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 25.
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Systemy kontroli
Plan dziatania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej

z zadowoleniem przyjmuje ogdlne postepy poczynione przy realizacji planu dziatan oraz fakt, ze wigk-
szo$¢ dzialan zostata wdrozona, a wigkszo$¢ luk zidentyfikowanych w planie dzialan usunieta;

wyraza zaniepokojenie powtarzajacg si¢ krytyka Trybunatu Obrachunkowego dotyczacg niezadowala-
jacej jakosci kontroli przeprowadzanych w panstwach czlonkowskich; z niepokojem odnotowuje skar-
gi beneficjentow i krajowych organéw kontroli na liczbe kontroli i koszty;

z niepokojem odnotowuje takze krytyke beneficjentéw odnosnie do ilosci podrecznikéw, wskazéwek
(guidance notes), dokumentéw roboczych i zasad uczestnictwa majacych zastosowanie w przypadku do-
tacji; wzywa do konsolidacji tych dokumentéw i do dyskusji z Parlamentem w celu uproszczenia zasad
wdrazania;

zdecydowanie twierdzi, ze systemy kontroli stanowig odzwierciedlenie ztozono$ci przepiséw i zasad na
réznych, czasami pokrywajacych si¢ szczeblach; wzywa zatem Komisj¢ do przyspieszenia procesu ich
upraszczania z pelnym udziatem Parlamentu; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i regionéw o pod-
jecie takich samych wysitkéw;

zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu warunkéw stosowania metody ryczaltowej w celu uzys-
kania wigkszej wiarygodnosci z korzyscig dla beneficjentéw; uwaza za niedopuszczalne podwazenie ex
post wyboru ryczattow;

ubolewa, ze dzialanie nr 4 planu dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, doty-
czace zainicjowania miedzyinstytucjonalnych rozméw w sprawie podstawowych zasad, jakie nalezy
uwzgledni¢ w przypadku dopuszczalnego ryzyka w transakcjach lezacych u podstaw rozliczen, zostato
wdrozone tak p6zno;

przypomina w tym kontekscie znaczenie dzialania nr 10 wyzej wspomnianego planu dziatania, ktére
ma na celu przeprowadzenie ,analizy dotyczacej kosztéw kontroli”, poniewaz ,konieczne jest zapew-
nienie wlasciwej rownowagi miedzy kosztami kontroli a wynikajacymi z nich korzy$ciami”;

oczekuje rowniez, ze informacje na temat jakosci kontroli w pafstwach czlonkowskich i jej poprawy
beda ponownie uwzglednianie w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekeji generalnych oraz
zwraca si¢ o klasyfikacje wszystkich agencji platniczych i jednostek certyfikujacych przez Komisje;

zwraca si¢ do Komisji o systematyczne przedstawianie oceny systemu ZSZiK oraz postuluje, aby rocz-
ne sprawozdania z dzialalnosci i sprawozdanie podsumowujace w wigkszym stopniu obejmowaly sys-
temy ustug Komisji i panstw cztonkowskich objete zarzadzaniem dzielonym, szczegélnie jesli chodzi
0 jako$¢ techniczng i kwestie etyczne, np. poziom niezaleznosci krajowych organéw kontroli;

zwraca si¢ do Komisji o bardziej kompletna i wyczerpujaca oceng kosztéw Srodkéw przeznaczonych
na systemy kontroli w zaleznosci od obszaru wydatkéw — dotyczy to wszystkich obszaréw wydatkéw
Unii, w formie wymaganej przez Parlament w rezolucjach w sprawie absolutorium za lata ubiegle oraz
z uwzglednieniem koncepcji zakladajacej uzyskanie wynikéw;

zwraca si¢ rowniez do Komisji o przeanalizowanie, na podstawie otrzymanych rocznych podsumo-
wan, mocnych i stabych stron krajowych systeméw poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie
zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wspdlnotowych $rodkéw finansowych, ktorej to analizie to-
warzyszy¢ bedzie ocena kosztu krajowych system6w kontroli wspélnotowych srodkéw finansowych;
przypomina Komisji o jej zobowigzaniu do poprawy jakosci rocznych podsumowan panstw cztonkow-
skich, aby staly si¢ one uzytecznymi narze¢dziami pozwalajagcymi na zmniejszenie ryzyka bledow
w przysztych latach; zwraca si¢ do Komisji o wywigzanie si¢ z tego zobowigzania;

zauwaza, ze ta analiza pordwnawcza powinna by¢ przekazana Parlamentowi, Radzie i Trybunatowi
Obrachunkowemu na przetomie lat 2009 i 2010 r. i powinna stanowi¢ podstawe rozméw miedzyin-
stytucjonalnych na temat dopuszczalnego ryzyka bledu;
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zauwaza, ze o ile ,dopuszczalne ryzyko bledu” jest podstawowym pojeciem w odniesieniu do zintegro-
wanych ram kontroli wewnetrznej, ktére musza zosta¢ uwzglednione przez Trybunal Obrachunkowy
w momencie wydawania DAS, zgodnie z opinia Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2006 w sprawie pro-
jektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 (), to pozo-
staje jeszcze problem zdefiniowania sposobu, w jaki ten poziom dopuszczalnego ryzyka powinien
zostaé okreslony;

Dopuszczalne ryzyko bledu

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wsp6lnej inter-
pretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledu jako solidnej podstawy metodologicznej dla ekonomicz-
nej analizy dopuszczalnego poziomu ryzyka i oczekuje, ze Komisja uzupelni te prace podczas
opracowywania wniosku w sprawie dopuszczalnego poziomu ryzyka w podziale na dziedziny budze-
tu; uznaje w tym kontekscie znaczenie tego komunikatu jako gléwnej podstawy rozwazan, ze Scisle eko-
nomicznego punktu widzenia, na temat ,dopuszczalnego poziomu ryzyka” dla dwoch obszaréw
wydatkow Unii, a mianowicie funduszy strukturalnych i EFRROW; wzywa jednak do tego, aby dialog
miedzy audytorem zewnetrznym a kontrolowanym podmiotem byt zgodny z migdzynarodowymi stan-
dardami kontroli, wedtug kt6rych to do audytora zewnetrznego nalezy ocena ryzyka, na podstawie kté-
rego wydaje on swoja opini¢ na temat wyboru procedur kontroli;

ubolewa, ze w wyzej wspomnianym komunikacie Komisja zglasza problemy z uzyskaniem wystarcza-
jaco wiarygodnych informacji od panstw czlonkowskich, i uwaza, ze ta ocena szkodzi wizerunkowi
Unii;

ma watpliwosci odnoénie do wiarygodnosci informacji dostarczanych przez pafstwa cztonkow-
skie i zwraca si¢ do Komisji o ponowne zgromadzenie danych liczbowych oraz, przy wsparciu tech-
nicznym Trybunalu Obrachunkowego, ich dokladna analize natychmiast po odnotowaniu
odczuwalnych skutkéw uregulowan prawnych w odniesieniu do okresu 2007-2013 oraz o przekaza-
nie tej analizy Parlamentowi i Radzie przed koficem 2011 r;

stwierdza, ze okreslenie dopuszczalnego poziomu ryzyka jest bardzo wazne i niezwykle zlozone; uwa-
za, ze dopuszczalny poziom ryzyka powinien by¢ $ciSle zwigzany z dokladng analiza stosunku pomie-
dzy kosztami a skutecznoscia systeméw kontroli Komisji i panstw czlonkowskich w odniesieniu do
wszystkich obszaréw wydatkéw wspdlnotowych;

uwzgledniajgc pilnos¢ dalszego analizowania kosztéw i korzysci z prowadzenia kontroli, zwraca si¢ do
Komisji o przeprowadzenie, przy wsparciu technicznym Trybunatu Obrachunkowego, dokladnej ana-
lizy w obszarach badan, stosunkéw zewnetrznych i wydatkéw administracyjnych oraz o sporzadzenie
na ten temat sprawozdania przed koncem roku 2010;

uwaza, ze kwoty europejskich srodkéw finansowych utraconych z powodu bledéw powinny by¢ réw-
niez brane pod uwage przy okreslaniu dopuszczalnego poziomu bledy;

uwaza, ze nalezy doprowadzi¢ do sformutowania konkretnych propozycji dotyczacych poprawy za-
rzgdzania wydatkami wspolnotowymi i ich kontroli, a nawet do pewnej harmonizacji niektorych aspek-
téw, oraz proponuje, aby Parlament przyznal Komisji, przy okazji nastepnej procedury budzetowej,
$rodki niezbedne do przeprowadzenia analizy;

zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie propozycji zmierzajacych do osiagnigcia celu, ja-
kim jest uzyskanie pozytywnego DAS;

Przejrzystosé

przypomina, zZe Komisja postanowila rozpocza¢ prowadzenie dobrowolnego rejestru lobbystéw oraz
dokona¢ oceny systemu po uplywie jednego roku; ma $wiadomos¢, ze traktat z Lizbony zapewnia pod-
stawe prawng do stworzenia obowiazkowego rejestru; przypomina, ze obecny rejestr Parlamentu jest
juz obowigzkowy oraz ze ewentualny wspdlny rejestr miatby faktycznie charakter obowigzkowy, po-
niewaz rejestracja jest w kazdym przypadku warunkiem uzyskania dostgpu do Parlamentu;

ubolewa, Ze nie doszto do spelnienia postulatu Parlamentu dotyczacego nowego kodeksu postepowa-
nia cztonkéw Komisji, ktéry mial na celu poprawe i bardziej precyzyjne okreslenie ich indywidual-
nych i zbiorowych obowiazkéw politycznych oraz odpowiedzialnosci za ich decyzje i realizacje polityk
przez ich stuzby;

() Dz.U. C 273 z 9.11.2006, s. 2.
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ponownie przypomina, ze Komisja odpowiada za zapewnienie kompletnosci, mozliwosci wyszukiwa-
nia i poréwnywalnosci danych dotyczacych beneficjentéw finansowania wspélnotowego, i ubolewa, ze
cel ten nie zostat jeszcze osiggniety;

ponownie przypomina znaczenie catkowitej przejrzystosci i jawnosci w przypadku pracownikéw ga-
binetéw cztonkéw Komisji, ktérzy nie s zatrudniani zgodnie z regulaminem pracowniczym;

odnotowuje, ze publikowanie list beneficjentéw funduszy europejskich jest obowigzkowe od roku bud-
zetowego 2007; zauwaza z ubolewaniem, ze Parlament nie ma ogdlnej wizji ani odnos$nie do publiko-
wania list, ani do szczegdlow dotyczacych beneficjentow i ich projektéw; wzywa Komisj¢ do dokonania
oceny uzytecznoci danych publikowanych przez panstwa cztonkowskie w $wietle okreslonych celéw

politycznych;

jest zaskoczony, ze Komisja zaproponowala wkiad na cele centrum sportowego Parlamentu w wyso-
kosci 1 500 000 EUR z pozabudzetowych rachunkéw bankowych Komisji zwigzanych z bylym skle-
pem Economat (COM(2008) 692) i nie pochwala tego sposobu usitowania uzyskania zgody Parlamentu
na wykorzystanie $rodkéw; przypomina ust. 6 swojej wyzej wymienionej rezolucji z dnia 24 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2005 r. i ust. 6 i 7 swojej rezolucji z dnia
27 kwietnia 2006 r. w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2004 (); wzywa Komisje do zapisania
$rodkéw z pozabudzetowych rachunkéw bankowych zwiazanych z bylym sklepem Economat w zwy-
klym budzecie przed przedstawieniem propozycji ich wykorzystania;

przypomina Komisji, ze przed nastgpnymi wyborami europejskimi powinna funkcjonowaé komplek-
sowa, fatwo dostepna dla szerokiej publicznosci baza danych zawierajaca informacje o wszystkich kon-
cowych beneficjentach finansowania wspélnotowego;

Rozporzadzenie finansowe

z zadowoleniem stwierdza, ze proces uproszczenia rozpoczety podczas ostatniego przegladu rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 przyniést oczekiwane rezultaty w odniesieniu do zamdéwien
publicznych;

zauwaza jednak, Ze kroki podjete w odniesieniu do dotacji okazaly si¢ skuteczne jedynie cze$ciowo;
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie do dnia 1 stycznia 2010 r. wnioskéw dotyczacych zmienione-
go i w pelni skonsolidowanego rozporzadzenia finansowego wraz z rozdziatami odnoszacymi si¢ do
konkretnych programéw wydatkow, ktére to rozporzgdzenie bedzie faczy¢ wszystkie wymogi, jakie be-
neficjent danego programu musi spetnié, w ramach jednego kompleksowego Zrédia oraz wraz z dal-
szymi uproszczeniami w odniesieniu do przyznawania i kontrolowania dotacji; zwraca si¢, zgodnie
z art. 184 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, o wszczgcie postgpowania pojednawczego
w odniesieniu do nastgpnego z odbywajacych si¢ co trzy lata przegladéw tegoz rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002;

zacheca Komisje do tego, by na poczgtkowym etapie przeprowadzita konsultacje z innymi instytucja-
mi, ktére obowiazuje rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002;

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

z niepokojem odnosi si¢ do warunkéw pracy OLAF; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie OLAF bezpo-
Sredniego dostepu do swoich baz danych, podczas prowadzonych przez ten urzad dochodzen, w celu
bezzwlocznego umozliwienia wszczecia dochodzen i zarzgdzania nimi;

wzywa rowniez do zapewnienia, aby panstwa trzecie bedace beneficjentami udzielity OLAF wymaga-
nego wsparcia podczas kontroli na miejscu, jak réwniez istotnych informacji na temat monitorowania
nastepstw prowadzonych dochodzen; zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, ze wszelkie przyszle
kontakty beda okresla¢, iz organy odnoénych pafistw majg w pelni wspétpracowac z OLAF;

z powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze zaledwie 6,7 % wszystkich przypadkéw ,dziatan sadowych”
podejmowanych przez OLAF zakonczylo si¢ wszczgciem postgpowan sadowych; zdaje sobie sprawe,
ze w 2007 r. 60 % wszystkich przypadkéw, ktérymi zajmowat si¢ OLAF, zawieralo zalecenie ,dziatan
sadowych”; uznaje, Ze ta niedopuszczalna sytuacja prowadzi do oslabienia pafstwa prawa i zaufania
obywateli oraz ze skorzysta na niej moga jedynie osoby dopuszczajace si¢ naduzy¢; zdecydowanie wigc
zaleca Komisji, aby wykorzystala wszystkie przewidziane w traktatach $rodki, by zapewni¢ skuteczna
wspolprace organéw krajowych w ramach zwalczania naduzy¢ we Wspdlnocie;

() Dz.U. L 340 z 6.12.2006, s. 5.
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stwierdza z zaniepokojeniem, ze w latach 2006-2008, jedynie 37 z 222 przypadkéw dochodzen we-
wnetrznych zakonczylo sie postgpowaniem dyscyplinarnym oraz ze sposréd tych 37 przypadkow tyl-
ko 2 wywotaly rzeczywiste skutki, podczas gdy 3 dochodzenia zostaly wstrzymane ze wzgledu na brak
dowodow, a pozostale 32 dochodzenia — czyli 87 % — do dzi$ nie zostaly rozstrzygniete; zwraca si¢ do
Komisji, aby zobowigzala si¢ do traktowania przypadkéw dochodzen dyscyplinarnych z takim samym
zaangazowaniem, jak przypadkéw dochodzen zewnetrznych oraz doprowadzita do rozstrzygnigcia
przypadkéw, wobec ktérych nie wszczeto jeszeze skutecznego postgpowania dyscyplinarnego;

zwraca si¢ ponownie do Komisji, aby ustanowita mechanizm wymiany informacji migdzy OLAF a pan-
stwami czlonkowskimi na temat podjetych krokéw w sprawach dochodzen wspdlnotowych dotycza-
cych naduzy¢ finansowych; w szczegdlnosci wzywa Komisje do zapewnienia, aby krajowe wladze
sadowe regularnie informowaly OLAF, w oparciu o sprawozdanie z postepéw, o wynikach postepo-
wan sadowych dotyczacych zwalczania naduzy¢ we Wspélnocie wszczetych w wyniku przekazania
sprawy przez OLAF;

KWESTIE SEKTOROWE
Zasoby wlasne

stwierdza, ze zgodnie z informacjg przekazang przez Komisje (zob. odpowiedz na pytanie pisemne
E-5221/08) we wrzesniu-pazdzierniku 2008 r. wszystkie 27 panstw czlonkowskich po raz pierwszy
uwzglednilo informacje dotyczace podzialu uslug posrednictwa finansowego mierzonych
posrednio (FISIM) w swoich danych dotyczacych rachunkéw krajowych; zgodnie z tymi danymi po za-
stosowaniu podziatu FISIM wzrost dochodu narodowego brutto (DNB) 27 panstw cztonkowskich Unii
(UE-27) wynidst 149 200 000 000 EUR w 2007 r. (tzn. 1,2 % DNB panstw UE-27); zatem z uwagi na
zastosowanie tej nowej koncepcji statystycznej DNB wzrdst o kwote zdecydowanie przewyzszajaca
wielko$¢ catego budzetu Unii;

zwraca uwage na ust. 93 swojej wyzej wymienionej rezolugji z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie
udzielenia absolutorium za 2005 r., w ktérej podkreslil, ze FISIM umieszczone w zasobach wlasnych
DNB zostang automatycznie uwzglednione w decyzji dotyczgcej zasobéw wiasnych, poniewaz we wnio-
sku dotyczacym decyzji Rady (COM(2006) 99) Komisja nie umiescila Zadnych zastrzezen w tej sprawie;

stwierdza, Ze rowniez Rada, przyjmujac decyzje 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r.
w sprawie systemu zasobéw wiasnych Wspoélnot Europejskich (') na podstawie wniosku Komisji
(COM(2006) 99) nie umiescita w niej zadnych zastrzezen w sprawie FISIM; z tego wzgledu oczekuje, ze
wraz z wejSciem w zycie nowej decyzji w sprawie zasobéw wihasnych ze skutkiem wstecznym od dnia
1 stycznia 2007 r. przy obliczaniu zasobéw wlasnych Wspdlnot beda wykorzystywane dane DNB,
uwzgledniajace FISIM, oraz ze na tej podstawie zostang ponownie przeliczone platnosci juz wykonane
przez panstwa czlonkowskie badz nalezne w przyszlosci;

Rolnictwo i zasoby naturalne

z niepokojem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, ze w transakcjach lezacych u podstaw wy-
datkéw zadeklarowanych w ramach tej grupy dziatan politycznych wystepuje, w ujeciu calosciowym,
istotny poziom bledow w zakresie legalnosci lub prawidlowosci (zob. pkt 5.12 i 5.13 rocznego spra-
wozdania za 2007 r.), odnotowuje tez problemy stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy na po-
ziomie konicowego beneficjenta oraz fakt, ze okolo 20 % platnosci skontrolowanych na poziomie
beneficjentéw koficowych ponownie okazalo si¢ platnosciami nieprawidlowymi; odnotowuje jednak
zmniejszanie si¢ czestotliwosci wystepowania bledoéw oraz ograniczony wplyw finansowy tych bedéw
(0,83 % odnosnych wydatkow);

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze wydatki w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, a w
szczegblnosci wydatki na programy rolnosrodowiskowe, sa w wigkszym stopniu narazone na czeste
bledy oraz ze ponownie okazalo sig, iz kontrole prowadzono nieodpowiednio, ze wzgledu na skompli-
kowane zasady i nieprecyzyjne zdefiniowanie warunkéw kwalifikowalno$ci w niekt6rych przepisach
krajowych, co niekorzystnie wplywa na jakos¢ kontroli; wzywa Komisje do uproszczenia, wzmocnie-
nia i ujednolicenia przepiséw dotyczacych kontroli;

(') Dz.U.L 163 z 23.6.2007, s. 17.
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stwierdza jednak, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, ze ZSZiK nadal skutecznie ogranicza ryzyko
nieprawidtowych wydatkéow, jesli jest wlasciwie stosowany oraz jesli wprowadzane sa do niego doktad-
ne i wiarygodne dane dotyczgce platnosci realizowanych w ramach systemu platnosci jednolitej na pod-
stawie przyznanych uprawnien (zob. pkt 5.20 i 5.21 rocznego sprawozdania za 2007 r.);

jest zaniepokojony krytyka Trybunalu Obrachunkowego odnos$nie do bledéw w interpretacji przepi-
s6w i stwierdzeniem, ze jesli bledy nie zostana skorygowane, to ich skumulowany efekt po kilku latach
bedzie znaczny, oraz zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze podjecie odpowiednich srodkéw, polega-
jacych przynajmniej na uproszczeniu polityki i zapewnieniu bardziej jasnych i sp6jnych systeméw kon-
troli, w celu skorygowania wspomnianych bledow, a takze o poinformowanie Parlamentu pod
koniec 2009 r. o podjetych $rodkach;

uwaza za niedopuszczalne istnienie probleméw, stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy, we
wdrazaniu zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w Grecji oraz popiera zamiar Komisji, co zo-
stalo o$wiadczone wobec odpowiedzialnej komisji parlamentarnej, rygorystycznego stosowania aktu-
alnego prawodawstwa w sprawie zawieszenia platnosci, jezeli rzad grecki nie zaradzi istniejacym
problemom w podanych terminach; wzywa do zawieszenia platnosci, jezeli wladze greckie nie beda
w stanie wykaza¢ do dnia 31 grudnia 2009 r., Ze problemy zostaly rozwigzane.

z niepokojem odnotowuje powazne niedociggnigcia stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy w sys-
temach kontroli wielu panstw cztonkowskich, dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, ze wzgledu na
to, ze w przepisy krajowe nieprecyzyjnie definiujg niektore warunki kwalifikowalnosci i Ze zasady sg
czesto skomplikowane, co niekorzystnie wplywa na jakos¢ kontroli;

ubolewa takze, Ze jesli chodzi o zarzgdzanie i kontrole w odniesieniu do systemu platnosci jednolitej,
Trybunat Obrachunkowy stwierdza w kilku ,starych” panstwach czlonkowskich uchybienia dotyczace
systemOw kontroli w tej dziedzinie (w Niderlandach, Portugalii, Zjednoczonym Krélestwie, Fran-
¢ji 1 Hiszpanii — zob. pkt 5.26 rocznego sprawozdania za 2007 r.), a takze szereg uchybien systemo-
wych w kontrolach kwalifikowalno$ci w zakresie pomocy obszarowej w Grecji, Wloszech, Hiszpanii,
Zjednoczonym Krolestwie, Frangji i Niderlandach (zob. zalgczniki 5.1.1 i 5.1.2 do rocznego sprawo-
zdania za 2007 r.); odnotowuje odpowiedzi Komisji, w ktérych podwaza ona obraz sytuacji przedsta-
wiony przez Trybunal Obrachunkowy;

stanowczo zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby we wspoélpracy z Komisjg zintensyfikowaly kon-
trole, szczegdlnie w zakresie przestrzegania przez beneficjentéw zasad kwalifikowalnosci; wzywa Ko-
misje, aby w miarg¢ mozliwosci sprecyzowala i uproscita te zasady;

ubolewa, ze w 2007 r. Trybunal Obrachunkowy stwierdzil ponownie te same ograniczenia nieodtacz-
nie zwigzane z systemem rozliczenia rachunkow, takie jak retroaktywny i wieloletni charakter rozlicza-
nia zgodnosci rachunkéw oraz brak wyraznego zwiazku pomigdzy odzyskanymi ta droga kwotami
arzeczywistymi kwotami nieprawidtowych platnosci (zob. pkt 5.47 rocznego sprawozdania za 2007 r.);

majac na uwadze, ze od kilku lat Trybunal Obrachunkowy wyraza si¢ bardzo krytycznie na temat tego
samego problemu, uwaza, ze Komisja powinna zaproponowac $rodki pozwalajace na zmiang systemu
w taki sposéb, aby mozna bylo ustali¢ wiarygodny zwigzek miedzy odzyskanymi Srodkami a kwotami
nieprawidlowych platnosci oraz zapewni¢ w miare mozliwosci, aby beneficjenci koficowi, a nie po-
datnicy, pokryli koszty korekt finansowych i aby wobec panstw cztonkowskich, ktére nie wywigzuja
si¢ ze swoich zobowigzan, zastosowano korekty ryczaltowe;

Doplaty polowowe

z zadowoleniem zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie ujawnily nazwy beneficjentéw, nazwy od-
no$nych operacji i kwoty finansowania publicznego (wspélnotowego i krajowego), oraz pozytywnie
ocenia strong internetowa Komisji, ktéra zawiera facza do zrédet informacji panistw cztonkowskich;
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85. zwraca si¢ jednak do Komisji o dopilnowanie, by wszystkie panstwa cztonkowskie spelnity wymogi
okreslone w art. 53 lit. b) i art. 53b ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz
w art. 31 akapit drugi lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 498/2007 (%);

86. zzadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspolnotowy sys-
tem kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybolowstwa
(COM(2008) 721), majacy na celu stworzenie prawnej mozliwosci zawieszenia lub ograniczenia po-
mocy dla panstw czlonkowskich, ktére nieprawidlowo wdrazaja przepisy wspdlnej polityki
ryboléwstwa (WPRyb);

87. domaga si¢ jednak, aby Komisja zaproponowala réwniez wylaczenie panstw czlonkowskich, ktore
nieprawidlowo wdrazajg przepisy WPRyb, z korzystania z uméw o wspolpracy partnerskiej w zakresie
rybotéwstwa;

88. domaga si¢ od Komisji wprowadzenia przepiséw wspolnotowych, ktére uniemozliwialyby wszystkim
wlascicielom statkéw skazanym za powazne naruszenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 14471999 (), uzyskanie pomocy wspélnotowej w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego lub
korzystanie z uméw o wspdlpracy partnerskiej w zakresie rybotéwstwa;

89.  domaga si¢ od Komisji zadbania, aby pomoc wspdlnotowa nie byla wykorzystywana na modernizacje
segmentéw floty charakteryzujacych si¢ nadmiernymi zdolno$ciami potowowymi;

90. przypomina Komisji o jej zobowigzaniu — w ramach strategii zréwnowazonego rozwoju UE zatwier-
dzonej przez Radg¢ Europejska w Goteborgu w czerwcu 2001 r. i zmienionej przez Rade Europejska
w Wiedniu w czerwcu 2006 r. — do zniesienia doplat szkodliwych dla srodowiska naturalnego i do
przedstawienia do 2008 r. planu reformy tych doplat w poszczegdlnych sektorach z mysla o ich
zniesieniu;

Spojnosé

91. z niepokojem odnotowuje, ze wedtug szacunkéw Trybunalu Obrachunkowego co najmniej 11 % cal-
kowitej kwoty zwrotéw zwigzanych z przedsigwzigciami z zakresu polityki strukturalnej nie powinno
bylo zostaé wyplacone;

92.  odnotowuje, ze Komisja nie kwestionuje tego 11 % odsetka;

93.  stwierdza, ze liczba kontroli przeprowadzonych przez Trybunat Obrachunkowy wydaje si¢ mata w sto-
sunku do liczby platnosci na rzecz beneficjentéw koncowych (np. w odniesieniu do celu sp6jnosci Try-
bunal Obrachunkowy przeprowadzil kontrole 180 platnosci okresowych wedtug pkt 6.21 rocznego
sprawozdania za 2007 r. na kilkaset tysiecy platnosci na rzecz beneficjentéw koncowych), lecz odno-
towuje, ze ta metodologia kontroli jest zgodna z migdzynarodowymi standardami kontroli, w $wietle
opinii przedstawionej w sprawozdaniu migdzynarodowej wzajemnej weryfikacji Trybunatu Obrachun-
kowego, zrealizowanym przez zespdl doswiadczonych audytoréw z zakresu finanséw i wydajnosci
z najwyzszych organéw kontroli Austrii, Kanady, Norwegii i Portugalii;

94.  docenia poprawe wynikoéw ogdlnej oceny systeméw nadzoru i kontroli zawartych w sprawozdaniu
rocznym Trybunatu Obrachunkowego, lecz ubolewa, zZe mimo ciaglych staran Komisji systemy zarza-
dzania i kontroli, zaréwno na szczeblu panistw cztonkowskich, jak i na szczeblu nadzoru Komisji nie sg
jeszcze wystarczajaco skuteczne, aby ograniczy¢ ryzyko bledéw, i zwraca si¢ do Komisji, aby na po-
czatku 2010 r. przedstawita Parlamentowi informacje na temat dodatkowych dzialan przeprowadzo-
nych w 2009 r. i pierwszych rezultatéw dziatan realizowanych w ramach wspomnianego powyzej
planu dzialania;

95.  z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze wykorzystanie Srodkéw z funduszy regionalnych i Funduszy
Spéjnosci obnizylo si¢ do niedopuszczalnie niskiego poziomu, i wzywa Komisj¢ do kontynuowania
procesu dokonywania zmian oraz bezzwlocznego uproszczenia obowigzujacych przepisow;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania roz-

porzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. L 120 z 10.5.2007, s. 1).
(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 14471999 z dnia 24 czerwca 1999 r. ustanawiajace wykaz rodzajow zachowan, ktére
powaznie naruszajg zasady wspélnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L 167 z 2.7.1999, s. 5).
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przypomina réwniez Komisji zalecenie Trybunalu Obrachunkowego, aby wykorzystaé, w miar¢ moz-
liwosci i nie podwazajgc przy tym efektywnosci wydatkéw, sposoby uproszczenia przewidziane w prze-
pisach majacych zastosowanie do wydatkéw, i wzywa ja do refleksji nad nowymi sposobami
uproszczenia, ktore moglyby zostaé przyjete wraz z informatyzacja systemu; w tym kontekscie pozy-
tywnie ocenia utworzenie przez Komisje grupy roboczej ds. uproszczenia, i oczekuje, ze Komisja przed-
stawi konkretne propozycje dotyczace uproszczenia na lata 2007-2013 na podstawie rezultatow prac
grupy roboczej ds. uproszczenia;

zwraca si¢ rowniez do Komisji o oszacowanie pozytywnego wplywu polityki sp6jnosci w podziale na
panstwa cztonkowskie i o przedstawienie sprawozdania na temat jej wartosci dodanej tej polityki szcze-
blu Unii;

z niepokojem odnotowuje, ze w latach 2000-2006 w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR) 95,47 % korekt finansowych dotyczylo Hiszpanii (59,07 %), Wloch (31,97 %) i Zjednoczo-
nego Krélestwa (4,43 %); odnotowuije, ze 22 panstwa cztonkowskie s odpowiedzialne za 4,53 % korekt
finansowych; zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie wymagan dotyczacych kontroli do czestotliwo-
Sci i cigzaru bledéw w panstwach czlonkowskich, ktérych ten problem dotyka w najwigkszym stopniu;
wzywa réwniez Komisje¢ do poinformowania go o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na wysokie po-
ziomy bledéw w tych trzech panstwach czlonkowskich;

z niepokojem odnotowuje, ze w latach 2000-2006 w Funduszu Spdjnosci 95,92 % korekt finanso-
wych dotyczylo Grecji (53,06 %) i Hiszpanii (42,86 %); odnotowuje, ze 23 panistwa cztonkowskie s3 od-
powiedzialne za 4,08 % korekt finansowych; zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie wymagan
dotyczacych kontroli do czestotliwosci i cigzaru bledéw w panstwach cztonkowskich, ktérych ten prob-
lem dotyka w najwigkszym stopniu; wzywa réwniez Komisje do poinformowania go o dziataniach pod-
jetych w odpowiedzi na wysokie poziomy bledéw w tych dwéch panstwach cztonkowskich;

z niepokojem odnotowuje, ze w latach 2000-2006 w Europejskim Funduszu Spotecznym 84,28 % ko-
rekt finansowych dotyczyto Hiszpanii (46,42 %) i Wloch (37,86 %); odnotowuje, ze 23 pafistwa czlon-
kowskie s odpowiedzialne za 15,72 % korekt finansowych; zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie
wymagan dotyczacych kontroli do czgstotliwosci i cigzaru bledéw w panstwach czlonkowskich, kté-
rych ten problem dotyka w najwigkszym stopniu; wzywa réwniez Komisje do poinformowania go
o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na wysokie poziomy bledéw w tych dwoch panstwach
cztonkowskich;

docenia przedstawiane przez Komisje w ciggu 2008 r. regularne kwartalne sprawozdania dotyczace ko-
rekt finansowych wynikajacych z jej wlasnych dziatan kontrolnych lub z dzialan kontrolnych Trybu-
natu Obrachunkowego; zwraca si¢ do Komisji, aby nadal stosowala korekty finansowe, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, aby unikna¢ wezesniej zgtoszonych ewentualnych nieprawidlowych wy-
datkéw oraz wdrozy¢ rygorystyczne procedury zamkniecia w przypadku programéw EFRR, Funduszu
Spéjnosci i Funduszu Spolecznego na lata 2000-2006, tak aby w chwili zamknigcia takie wydatki zo-
staly w duzej mierze usunigte z tych programow; zwraca si¢ réwniez do Komisji, aby nadal udzielata
mu szczegdtowych informacji na temat zastosowanych korekt finansowych oraz, zaraz po wszczeciu
procedury zamknigcia, dostarczyta szacunkowe dane odnosnie do poziomu bledéw pozostalych w pro-
gramach zamknietych w ten sposéb;

zwraca si¢ do Komisji, aby kontynuowatla identyfikowanie, w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci,
probleméw zwigzanych z kontrolg zarzadzania dzielonego w pafnistwach czlonkowskich, w tym na
szczeblu instytucji platniczych, w celu okreslenia konkretnych niedociggnie¢ w odniesieniu do panstw
cztonkowskich i programéw, oraz aby zastrzezenia byly bezposrednio zwigzane z tymi problemami;
zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie rocznej klasyfikacji panstw cztonkowskich dla kazdego funduszu
europejskiego i przekazanie jej Parlamentowi wraz z ustalonym poziomem bledéw oraz zwraca si¢ do
Trybunatu Obrachunkowego o sporzadzenie takiej samej listy zgodnie z jego kontrolami;

zwraca si¢ do Komisji, jako konicowego podmiotu odpowiedzialnego za nalezyte zarzadzanie Srodkami
wspolnotowymi, aby wobec braku gwarangji ze strony danego panstwa czlonkowskiego dbala o cisle
stosowanie wspdlnotowych przepiséw dotyczacych zawieszania platnosci;

zauwaza, ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2007 obejmuje
obecnie tylko przedsigwzigcia z okresu 2000-2006, poniewaz rok 2007 stanowit gléwnie etap przygo-
towawczy do wdrozenia programéw na lata 2007-2013; podkresla zatem, Ze nie mozna jeszcze oce-
ni¢ skutkéw stosowania nowych zasad okreslonych na okres programowania 2007-2013, ktére sa
prostsze i bardziej rygorystyczne niz zasady obowiazujace do 2006 r.;
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zaznacza, ze polityka spéjnosci w dalszym ciagu stanowi jedna z gléwnych strategii politycznych Unii;
podkresla wazna rolg tej polityki w reagowaniu przez Unig¢ na kryzys finansowy oraz jej kluczows po-
zycje w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej; z zadowoleniem przyjmuje zatem dziala-
nia proponowane przez Komisjg, ktére maja na celu ulatwienie i przyspieszenie realizacji programéw
na rzecz spojnosci;

zauwaza, ze takie upraszczajace procedury sa kluczowe dla redukcji obcigzenia administracyjnego na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; podkresla jednak wage zagwarantowania, Ze takie uprasz-
czajace procedury przyczynia si¢ do zmniejszenia wystgpowania bledéw w przyszlosci;

popiera deklarowane przez Komisje stanowisko na temat korekt finansowych, zgodnie z ktérym wie-
loletni system korygujacy moze wykrywac i korygowa¢ nieprawidlowosci; zauwaza, ze Komisja stale
weryfikuje dostarczane przez panstwa czlonkowskie dane dotyczace kompletnosci i dokladnosci sys-
temu oraz ze odnotowano wyrazne postepy w przekazywaniu wiarygodnych informacji na temat ko-
rekt stosowanych przez pafstwa cztonkowskie;

odnotowuje poziom bledéw znalezionych przez Trybunal Obrachunkowy i dostrzega réznice interpre-
tacyjne miedzy Trybunatem Obrachunkowym a Komisja w odniesieniu do kwoty, ktéra nie powinna
byla podlegaé zwrotowi (w szczegdlnosci réznice w interpretowaniu zasad odnoszacych si¢ do kwalifi-
kowalnosci wydatk6w); podkresla potrzebe dalszego sprecyzowania tej kwestii oraz zwraca si¢ o har-
monizacj¢ interpretacji zasad dotyczacych stosowania korekt finansowych; wzywa takze panstwa
cztonkowskie, ktére nie dopelnily jeszcze tej formalnosci, do jak najszybszego dostarczenia rocznych
krajowych deklaracji w sprawie wydatkéw ponoszonych w ramach wspdlnego zarzadzania;

wyraza pewng satysfakcje z widocznej poprawy statystyk systeméw kontrolnych panistw cztonkow-
skich, ale ubolewa, ze w wielu systemach kontrolnych parnistw czlonkowskich nadal wystepuje ryzyko
nieprawidlowosci w wyplatach; uwaza, ze konieczna jest dalsza poprawa skutecznosci systeméw kon-
troli na pierwszym poziomie na szczeblu krajowym i nizszym; podkresla w zwigzku z tym wazna kon-
trolng role Komisji;

podkresla, ze poziom bledu wskazany w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego nie musi koniecz-
nie $wiadczy¢ o naduzyciach i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy do doko-
nania jasnego rozréznienia w tym wzgledzie w kolejnych dokumentach;

wyraza ubolewanie z powodu najczestszych bledoéw zwigzanych z Europejskim Funduszem Spotecz-
nym, ktére po pierwsze polegaly na niedostarczeniu dowoddw, ze koszty ogdlne oraz koszty personelu
byly odpowiednie dla danego projektu, a po drugie — na zawyzeniu kosztéw ogdlnych i kosztoéw per-
sonelu; w zwigzku z tym zdecydowanie popiera nowe reguly na podstawie ram finansowych na
okres 2007-2013, ktére upraszczaja procedury i pozwalaja na deklarowanie kosztéw ogélnych na pod-
stawie zryczaltowanej kwoty, proporcjonalnie do kosztéw bezposrednich; ponadto wzywa parnistwa
czlonkowskie do intensyfikacji dzialan informacyjnych skierowanych do beneficjentéw oraz do uspraw-
nienia biezgcych kontroli zarzadzania w celu ograniczenia liczby bledéw;

Polityka wewnetrzna

ubolewa, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego w dzialaniach wprawdzie Komisja bezposrednio za-
rzgdza dzialaniami zwigzanymi z polityka wewnetrzng, jednak utrzymuja si¢ problemy z lat ubieglych
(bledy w zwrotach poniesionych kosztow, ztozonos¢ stosowanych zasad i brak skutecznych mecha-
nizmoéw sankji), oraz wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw w celu uproszczenia i dalszego usci-
Slenia zasad proporcjonalnosci majgcych zastosowanie do programéw wspoélfinansowanych;

Badania naukowe

z zadowoleniem przyjmuje rozw6j w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego prowadzacy do ob-
nizenia rocznej stopy bledu z 8,03 % w 2006 r. do 2,39 % w 2007 r.; to znaczace osiagniecie jest suk-
cesem z punktu widzenia wdrazania zalecen zwigzanych z absolutorium budzetowym za rok 2005
przygotowanych przez stuzby Komisji odpowiedzialne za sprawy badan naukowych w $cistej wsp6t-
pracy z Komisjg Kontroli Budzetowej i Trybunalem Obrachunkowym,;

stwierdza, ze system Swiadectw kontroli w 2007 r. spowodowat obnizenie si¢ poziomu bledéw z 4,06 %
w przypadku projektéw realizowanych w ramach 5. programu ramowego, nieobjetych systemem $wia-
dectw kontroli, do 2,5 % w przypadku projektoéw realizowanych w ramach 6. programu ramowego;
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z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2008) 3054), ktory stanowi pierw-
szg analiz¢ kosztéw kontroli, m.in. dla Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Dyrekcji Generalnej
ds. Spoteczenistwa Informacyjnego i Mediéw, w celu rozpoczgcia debaty migdzyinstytucjonalnej maja-
cej na celu osiggnigcie porozumienia w sprawie dopuszczalnego ryzyka bledu w dziedzinie europejskiej
polityki badawczej;

zwraca si¢ do Komisji, aby nadal wykorzystywala ustanowione w 7. programie ramowym mozliwosci
zwrotu kosztéw, a w szczeg6lnosci, aby kontynuowata analiz¢ stosownosci przewidzianych w tym pro-
gramie zasad dotyczacych procedur platnosci ryczaltowych i aby w ramach przegladu sré6dokresowego
poinformowala wasciwa komisje Parlamentu o swoim wkladzie w uproszczenie zasad obowigzujacych
beneficjentéw oraz we wprowadzenie niezbednych ulepszent do systemu;

wyraza zaniepokojenie w zwiazku z 7. programem ramowym, ktéry odbiega od krajowo i migdzyna-
rodowo uznanych powszechnych metod rachunkowosci i obliczania i ktéry nie akceptuje wynikéw kra-
jowych organéw kontroli dotyczacych krajowo poswiadczonych Srednich stawek godzinowych na
centrum kosztéw; uwaza zasady 7. programu ramowego, wymagajace podawania indywidualnych kosz-
tow osob czynnie zaangazowanych w dany program badawczy, za zdecydowanie sprzeczne z norma-
mi nowoczesnej rachunkowosci i obliczania, stosowanymi przez przemyst europejski; wzywa Komisje
do rozpoczecia procedury czynigcej zasady 7. programu ramowego spojnymi z ogdlng praktyka przed-
sigbiorstw, umozliwiajacg obliczanie i ksiggowanie $rednich stawek godzinowych na centrum kosztow,
oraz do niewymagania podawania indywidualnych kosztéw 0séb czynnie zaangazowanych w dany pro-
gram badawczy;

jesli chodzi o $wiadectwa kontroli metodologii (CoM i COMAv), jest zaniepokojony dotychczas nieza-
twierdzonymi $wiadectwami kontroli i zdecydowanie zaleca Komisji ustanowienie niezbednych zrozu-
mialych kryteridow zatwierdzania $wiadectw kontroli metodologii obliczania zaréwno kosztéw
personelu, jak i kosztow posrednich; uwaza, ze beneficjentom nalezy zezwoli¢ na korzystanie ze $red-
nich kosztéw personelu i stosowanie ustalonej metodologii obliczania kosztéw posrednich; apeluje
o terminowe zatwierdzanie lub odrzucanie $wiadectw, aby umozliwi¢ wykorzystanie Srodkéw finanso-
wych przewidzianych na badania naukowe; zwraca si¢ do Komisji o przyjecie takich $rednich stawek
godzinowych na centrum kosztéw bez pos$wiadczenia metodologii, jezeli s3 one skontrolowane i po-
Swiadczone przynajmniej przez organ krajowy;

z myS$lg o uproszczeniu procedur administracyjnych i wnioskéw o dotacje przypomina swéj postulat
utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego dla beneficjentéw, zajmujacego si¢ kwestiami zwigza-
nymi z badaniami naukowymi i majacego kompetencje w zakresie podejmowania decyzji w tych
sprawach;

traktujgc to jako warunek pewnosci prawnej, zwraca si¢ do Komisji o powstrzymanie si¢ od ponow-
nego przeliczania sprawozdan finansowych dotyczacych projektéw realizowanych w ramach 6. pro-
gramu ramowego, ktore zostaly juz zatwierdzone i rozliczone przez Komisje, czego moglaby ona
dokonywac poprzez zastosowanie nowej interpretacji kryteriow kwalifikowalnosci kosztéw ustalonych
w warunkach ogdlnych (zalgcznik 1I) przyktadowej umowy w przypadku 6. programu ramowego;

odnotowuje, ze w niektorych obszarach stosowana jest dwuetapowa procedura do celéw 7. programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego; zwraca si¢ do Komisji o zasiegniecie opinii
organizacji badawczych w sprawie stosownosci rozszerzenia tej praktyki na inne rodzaje projektow, je-
zeli spowodowaloby to znaczne ograniczenie kosztow przygotowania wstepnych wnioskéw o projekty;

zauwaza, ze w dziedzinie badan naukowych Komisja zwigkszyta liczbe organizacji badawczych, modeli
wspolpracy i mechanizméw zarzadzania; przypomina, Ze jest to spowodowane znacznym zwigksze-
niem $rodkéw finansowych udostepnionych w ramach finansowych na lata 2007-2013 na badania na-
ukowe i innowacje; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby ocenit ewentualne problemy
zwigzane z przejrzystoscig wzgledem wladz budzetowych oraz réznice w traktowaniu beneficjentéw
w zaleznosci od tych modeli; postuluje, aby dyrektor generalny w rocznym sprawozdaniu z dziatalno-
$ci poswigcil po jednym rozdziale poszczeg6lnym organizacjom, modelom i mechanizmom w celu po-
informowania o wykorzystaniu Srodkéw finansowych i o oczekiwanych rezultatach stosowania tych
modeli wspotpracy publiczno-prywatnej;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego — biorac pod uwage, Ze strategia kontroli Komisji pokrywa
wydatki programu ramowego w okresie czterech lat, a Trybunal Obrachunkowy musi sporzadzi¢ rocz-
ne sprawozdanie — o przedstawienie tabel w taki sposéb, aby wplyw finansowy stwierdzonych bledéw
byl przedstawiony w sposdb zgodny z metodologig kontroli Komisji;
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Ochrona Srodowiska naturalnego, zdrowie publiczne i bezpieczeristwo zywnosci

uwaza og6lny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych srodowiska, zdrowia publiczne-
go 1 bezpieczenstwa zywnosci za zadowalajacy;

zwraca uwage na og6lny poziom wykonania budzetu w dziedzinie Srodowiska, zdrowia publiczne-
go i bezpieczenstwa Zywnosci, wynoszacy 94,6 %, co jest zadowalajacym wynikiem, zwazywszy, ze
rok 2007 byt pierwszym rokiem nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 i charakteryzowat
si¢ przyjmowaniem i wdrazaniem nowych programéw w dziedzinie Srodowiska naturalnego;

z zadowoleniem przyjmuje wykonanie Srodkéw Funduszu Tytoniowego Wspdlnoty na pozio-
mie 100 %; jest w zwigzku z tym przekonany o skutecznym wdrozeniu tego instrumentu, wspieraja-
cego finansowo projekty majace na celu zwigkszenie stopnia spolecznej $wiadomosci szkodliwych
skutkéw palenia tytoniu, szczegdlnie poprzez informacje¢ oraz edukacjg;

wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania pomocy udzielanej wnioskodawcom w kontekscie programéw
wieloletnich, szczegdlnie przez zapewnienie specjalnych szkoleri dla wnioskodawcéw i opracowanie
wytycznych przyjaznych dla uzytkownikow;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki zmierzajace do lepszego ukierunkowania przetargéw oraz do zwigk-
szenia wsparcia dla wnioskodawcow, w szczegdlnosci w programach dotyczgcych zdrowia publiczne-
go, tak aby unikng¢ skladania wnioskéw zwigzanych z projektami, ktére wyraznie nie kwalifikujg si¢
do finansowania lub sg zlej jakosci, zauwaza jednak, ze konieczne sg dalsze starania o uzyskanie zado-
walajacego rezultatu;

wskazuje, ze cz¢$¢ programu dzialan w zakresie ochrony zdrowia jest wdrazana przez Agencje Wyko-
nawczg ds. Zdrowia i Konsumentéw (EAHC); przypomina jednoczesnie Komisji, aby oszczednie wyko-
rzystywala Srodki programu o charakterze operacyjnym, gdyz sg one rowniez przeznaczone na zadania
administracyjne;

zwraca uwage, ze zgodno$¢ z postanowieniami administracyjnymi i finansowymi rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 nie powinna prowadzi¢ do zbednych opéznient w przyznawaniu dotacji lub
wyborze projektow, ktore majg zostaé sfinansowane, i wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw
w celu poprawy procedur administracyjnych majacych wplyw na wykonanie srodkéw na zobowiaza-
nia i Srodkéw na platnosci;

Rynek wewngtrzny i ochrona konsumentow

z zadowoleniem przyjmuje uwagi przedstawione w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego, stano-
wigce uczciwg ocene polityki w dziedzinie rynku wewngtrznego, cet i ochrony konsumentow;

wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego usprawniania ich systeméw kontroli wewnetrznej, aby za-
pobiec wprowadzaniu na rynek wspélnotowy niezatwierdzonych produktéw; ponadto wzywa Komisje
do podjecia dzialan w odpowiedzi na wszelkie braki wykryte w dziedzinie ochrony konsumentéw
w 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje spostrzezenie Trybunalu Obrachunkowego, Ze systemy kontroli w dziedzi-
nie cet i rozliczer funkcjonuja prawidlowo; podkresla, ze nawet jezeli kontrole celne wchodza zasad-
niczo w zakres kompetencji pafistw cztonkowskich, tylko wiarygodne podmioty gospodarcze powinny
zarzadzac sektorem cet w celu wykluczenia ryzyka przywozu na rynek wewnetrzny produktow bez
uiszczenia naleznych oplat celnych lub bez ustalenia wartosci celnej;

docenia wysilki na rzecz osiagniecia 86 % poziomu wykonania linii budzetowej 12 02 01 (wdraza-
nie i rozwdj rynku wewnetrznego); zauwaza, ze wedtug Komisji powodem niewykorzystanych platno-
Sci jest fakt, iz niektére umowy o przeprowadzenie badan zostaly podpisane pod koniec
roku i w zwigzku z tym w 2007 r. nie doszto do planowanych platnosci;

odnotowuje, Ze poziom wykonania linii budzetowej 14 04 02 (cta w 2007 r.) wynoszacy 55 % nie jest
wystarczajacy i w zwigzku z tym wymaga lepszego planowania budzetowego; zauwaza, ze wedtug Ko-
misji znaczna czg$¢ tej linii budzetowej odnosi si¢ do dtugoterminowych uméw IT na produkty i ustugi
dostarczane ,na zadanie”, co utrudnia precyzyjne oszacowanie i planowanie potrzeb finansowych; wy-
raza jednak uznanie dla pozytywnych wynikéw budzetu na 2008 r. z poziomem wykonania przekra-
czajacym 97 % w odniesieniu do $rodkéw na platnosci;
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zauwaza, Ze poziom wykonania linii budzetowej 17 02 02 (program ochrony konsumentéw) wyno-
szacy 77 % jest nizszy niz w ubieglych latach; zauwaza ponadto, ze wedtug Komisji taka sytuacja wy-
nika z przekazania $rodkéw niezréznicowanych z EAHC z powrotem do programu ochrony
konsument6éw oraz z faktu, ze kilka zobowigzan przyjeto zbyt pé6zZno w 2007 r., w zwigzku z czym
platnosci planowane na 2007 r. nie mialy miejsca; w zwigzku z tym wzywa Komisje do poprawy pla-
nowania budzetowego w tym zakresie;

Transport i turystyka

odnotowuje, ze budzet na 2007 r. w wersji ostatecznie przyjetej i poprawionej w ciggu tego roku prze-
widywat na rzecz polityki transportowej kwote w wysokosci 1 322 667 000 EUR w $rodkach na zobo-
wigzania oraz 743 111 000 EUR w $rodkach na platnosci, zauwaza ponadto, ze z tych kwot:

— 933578 000 EUR w ramach $rodk6w na zobowigzania i 369 665 000 EUR w ramach $rodkéw
na platnosci dotyczylo projektéw zwigzanych z transeuropejskimi sieciami transportowymi,

— 15 348 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzania oraz 14 500 000 EUR w ramach $rodkow
na platnosci dotyczylo bezpieczenistwa transportu,

— 56 890 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzania oraz 10 425 000 EUR w ramach $rodkéw
na platnosci dotyczylo programu Marco Polo,

— 113 631 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzania i 114 716 000 EUR w ramach $rodkéw
na platnosci dotyczylo agencji transportowych i Organu Nadzoru GNSS,

— 6000 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzaniai 6 578 000 EUR w ramach $rodkéw na plat-
nosci dotyczylo bezpieczefistwa w transporcie, w tym projektu pilotazowego zwigzanego z bez-
pieczenistwem transeuropejskiej sieci drogowej;

przyjmuje z zadowoleniem stale wysokie poziomy wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i na plat-
nosci dotyczace projektow TEN-T, siggajace prawie 100 %, i wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia udostepniania wlasciwego finansowania z budzetéw krajowych, aby sprostaé temu
zobowigzaniu UE;

z zaniepokojeniem zauwaza niski poziom wykorzystania Srodkéw na zobowigzania przeznaczonych
na bezpieczenstwo transportu (55,95 %) oraz Organ Nadzoru GNSS (33,24 % w tytule 3), w przypad-
ku ktérych duza czes¢ kwoty udostepnionej w 2007 r., pochodzgcej z nadwyzki z rok budzetowy 2006,
zostala przeniesiona na rok budzetowy 2008; z zaniepokojeniem zauwaza niski poziom wykorzysta-
nia $rodkéw na platnosci przeznaczonych na rynek wewnetrzny i optymalizacje sieci transportowych
(47,48 %), prawa pasazeréw (58,96 %), z powodu opdZnienia w podpisywaniu uméw, a takze na Or-
gan Nadzoru GNSS (33,24 % w tytule 3);

odnotowuje z satysfakcja, ze w wyniku reakcji na sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego
nr 6/2005 dotyczace Transeuropejskiej Sieci Transportowej () maksymalny poziom pomocy finanso-
wej na rzecz projektéw transgranicznych wzrést do 30 %, za$ minimalny prég finansowania — do
1 500 000 EUR; ponadto zauwaza, ze ulepszono procedure oceny w ramach selekcji projektéw oraz
usprawniono monitoring, ale jednoczesnie ubolewa, ze nie dokonano harmonizacji struktury opisu
prac i standaryzacji sprawozdawczosci technicznej i finansowej;

odnotowuje z satysfakcja, ze analiza Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca standardow kontroli we-
wnetrznej w bezposrednim zwigzku ze zgodnoscia z prawem i prawidlowoscig transakeji bedacych ich
podstawa pokazuje, Ze Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu przestrzega podstawowych
Wymogow;

() Dz.U. C 94 z 21.4.2006, s. 1.
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Kultura i edukacja

stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za 2007 r. wypowiada si¢ na temat
poziomu bledu stwierdzonego w obszarze edukacji i kultury (zob. pkt 9.11 i zalgcznik 9.1, poziom ble-
du miedzy 2 % a 5 %), ale nie wyjasnia sposobu dziatania réznych agencji krajowych ani agencji wy-
konawczych, ani tez jakosci ich pracy i powodow, dla ktérych koniecznie jest uwzglednienie tej
organizacji;

zwraca si¢ do Komisji o glebsze przeanalizowanie kwestii wydajnosci i utrzymania réznych agencji
w obszarze edukacji i kultury w kolejnym rocznym sprawozdaniu;

odnotowuje, ze w odniesieniu do nowej generacji programéw DG EAC zharmonizowala programy dzia-
fan i wprowadzita podejscie oparte na jednolitej kontroli wewnetrznej; w tym kontekscie uwaza, ze de-
klaracje ex ante i ex post panstw cztonkowskich s3 nowymi elementami nadzoru i kontroli wewnetrznej
systemow;

ubolewa nad uchybieniami stwierdzonymi w procedurze deklaracji ex ante, a takze nad stwierdzeniem,
ze ta procedura pozwala na uzyskanie jedynie niskiego poziomu pewnosci co do jakosci zarzadzania
odno$nymi wydatkami (zob. pkt 9.16 rocznego sprawozdania na 2007 r.); odnotowuje jednak, Ze pro-
cedura deklaracji ex ante jest tylko jednym z elementéw dowodowych, ktére uzyskuje Trybunat Obra-
chunkowy w ramach przeprowadzanej kontroli pozwalajacej mu na wydanie opinii;

odnotowuje, Ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, ze organy krajowe stosowaly réznorodne koncep-
cje w celu uzyskania podstawy dla wczesniejszego DAS, a takze przyjmowaly rozny stopien jawnosci
stosowanych przez siebie procedur; zwraca si¢ do Komisji o ujednolicenie wspomnianych poswiad-
czen i informowanie na biezgco Parlamentu i Trybunalu Obrachunkowego o postepie prac;

bierze pod uwage, ze roczne po§wiadczenia wiarygodnosci a posteriori na 2007 r. musiaty by¢ dostar-
czone przez wladze krajowe panistw cztonkowskich do dnia 30 kwietnia 2008 r.; oczekuje od Trybu-
natu Obrachunkowego oceny w ramach kontroli DAS na 2008 r;

ubolewa, Ze niektdre organy i agencje krajowe nie wywigzaly si¢ ze swoich zobowigzan, czego konse-
kwencja byto wystanie przez Komisj¢ formalnych monitéw i zawieszenie platnosci dotacji operacyjnej
w przypadku niedostarczenia sprawozdan koncowych;

wzywa agencje i organy krajowe do przestrzegania ustanowionych przez Komisj¢ przepisow wykonaw-
czych dotyczacych ich odpowiednich obowigzkéw; z zadowoleniem zauwaza, ze DG EAC nie znalazta
zadnego powodu, by utrzymac swoje zastrzezenie dotyczace mechanizméw kontroli agencji krajowych,
oraz popiera dalsze prowadzenie Scistych kontroli rachunkowych;

z zadowoleniem przyjmuje spadek liczby zaleglych platnosci w dziedzinie edukacji i kultury oraz ocze-
kuje, Ze Komisja bedzie nadal dazy¢ do ich ograniczania;

wyraza nadzieje, ze system kontroli ustanowiony pod koniec 2007 r. przez Dyrekcje Generalng ds.
Komunikacji sprawi, ze niepotrzebne bedzie zglaszanie zastrzezen co do jej zarzadzania budzetem
w przysztosci, tak jak miafo to miejsce w odniesieniu do roku budzetowego 2007;

zwraca si¢ do Komisji o dalsze informacje na temat utworzenia w panstwach czlonkowskich struktur
administracyjnych wspierajacych dzialalno$¢ miast partnerskich, odnoszace si¢ w szczeg6lnosci do za-
potrzebowania na takie struktury, do zwigzanych z nimi kosztéw oraz do celu takiego rozwigzania;

zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci ulepszenia programu ,Mlodziez”, tak by dotarl on do no-
wych grup mlodych ludzi, w szczegdlnosci pochodzacych ze Srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzyst-
nej sytuacji; w tym celu proponuje, aby organizacje mlodziezowe, w tym Europejskie Forum Miodziezy,
bardziej staraly sie dociera¢ do takich grup, poprawi¢ jako$¢ informagji i kryteriéw finansowania oraz
szerzej rozpowszechniaé informacje o samym programie wsréd mtodziezy;
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Wolnosci obywatelskie, sprawiedliwosé i sprawy wewngtrzne

odnotowuje niski poziom wykonania platnosci z budzetu na przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci w pordwnaniu z 2006 r. (60,41 % w 2007 r.1 86,26 % w 2006 r.); zdaje sobie
sprawe, ze wynika to réwniez z przyjecia w maju i czerwcu 2007 r. Srodkéw finansowych objetych pro-
gramem ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, a takze z opdznien we wdrazaniu in-
nych konkretnych programéw (np. programu dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych czy programu w zakresie profilaktyki i informacji antynarkotykowej); zwraca uwage na sto-
sunkowe obnizenie si¢ poziomu wykonania zobowigzan w stosunku do 2006 r. (90,29 %, w poréw-
naniu z 94,47 % w 2006 r.); wzywa Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa
do podjecia starain w kierunku maksymalizacji poziomu wykonania zobowigzan i platnosci w 2008 r.;

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy ocenit inspekcje nadzorcze przeprowadzone przez Komisje
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow II jako czgSciowo skuteczne; nalezycie
uwzglednia odno$ne odpowiedzi Komisji;

wyraza zal, ze Komisja przedstawila opisy systeméw nadzorczych i kontrolnych panstw cztonkowskich
w odniesieniu do Funduszu Granic Zewnetrznych dopiero w ostatnim kwartale 2007 r., poniewaz unie-
mozliwito to Komisji oceng systeméw panstw cztonkowskich do korica 2007 r.;

Prawa kobiet i réwnouprawnienie

przypomina Komisji, Ze na mocy art. 3 ust. 2 traktatu WE wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet jest
jedng z podstawowych zasad UE oraz celem istotnym z punktu widzenia og6tu dziatan i strategii po-
litycznych Wspdlnoty;

ponownie wzywa Komisj¢ do odpowiedniego uwzgledniania w planowaniu budzetowym réwnosci plci
jako stalego celu priorytetowego, zgodnie z zasada budzetowania pod katem plci, o co Parlament wno-
sit w swojej rezolucji z dnia 3 lipca 2003 r. zatytulowanej ,Budzetowanie pod katem plci — ustanowie-
nie budzetéw publicznych w perspektywie plci” (1), oraz wyraza ubolewanie w zwigzku z opdZnieniem
w przygotowaniu przez Komisje studium wykonalnosci na ten temat;

wyraza ubolewanie, Ze Trybunal Obrachunkowy nie zawarl w swoim sprawozdaniu rocznym z wyko-
nania budzetu 2007 informacji o tym, czy budzet skutecznie przyczynit si¢ do propagowania réwnosci
kobiet i me¢zczyzn;

proponuje, by Trybunal Obrachunkowy w swoich sprawozdaniach rocznych i specjalnych bral pod
uwage aspekt réwnosci plei, w szczegblnosci odpowiednie informacje na temat uwzgledniania zasady
niedyskryminacji mezczyzn i kobiet oraz na temat dostepnosci danych w rozbiciu na pleé;

Dzialania zewnetrzne

z niepokojem odnotowuje te same opinie krytyczne ze strony Trybunalu Obrachunkowego, co w la-
tach ubieglych, szczegdlnie jesli chodzi o platnosci na szczeblu beneficjenta koficowego;

zauwaza, ze ostatnia zmiana rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 w niewielkim stopniu do-
tyczyla pomocy zewngtrznej, i wzywa do przeanalizowania tytulu IV ,Dzialania zewne¢trzne” rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 w celu lepszego dostosowania go do specjalnych warunkéw
dotyczacych uméw i dotacji w tej dziedzinie;

gleboko ubolewa, ze Komisja nie utworzyla prawdziwie europejskiego instrumentu umozliwiajgcego za-
rzadzanie kryzysowe, o co zwracano si¢ do niej podczas procedury udzielania absolutorium za
rok 2005 i 2006; nalega na pilne podjecie takich krokéw i ponownie zwraca si¢ do Komisji o stworze-
nie mozliwosci samodzielnego zarzadzania funduszami powierniczymi tworzonymi przez wielu ofia-
rodawcow (multi donor trust funds) w przypadku gdy korzysta ona z tych funduszéw;

() Dz.U. C 74 E z 24.3.2004, 5. 746.
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zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie pelnej przejrzystosci finansowej w zakresie pomocy zewnetrznej,
zgodnie z art. 53-56 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, i o przestrzeganie zobowigzania
wzgledem Parlamentu, zgodnie z ktérym wszystkie organizacje migdzynarodowe otrzymujace wspdl-
notowe $rodki finansowe maja obowiazek przekazywania Trybunatowi Obrachunkowemu i audytoro-
wi zewnetrznemu wynikéw wszystkich przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych
dotyczacych wykorzystania tych srodkéw; zwraca si¢ takze o zapewnienie OLAF dostgpu do danych
w razie podejrzenia naduzycia finansowego;

odnotowuje, ze na podstawie pewnej liczby hipotez (,najlepsze mozliwe oszacowanie”) szacuje si¢, Ze
catkowity koszt kontroli przeprowadzonych przez Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitar-
nej (ECHO) wynosi 25 000 000 EUR na 2007 r., co odpowiada 3,2 % catkowitego budzetu pomocy
humanitarnej na ten rok; ubolewa nad brakiem mechanizmu zarzadzania ryzykiem przez ECHO i wzy-
wa do systematycznego wdrazania tego mechanizmu w zakresie kontroli;

stwierdza, ze wedtug informacji otrzymanych od Komisji te szacunki pokrywaja zaledwie cz¢$¢ wszyst-
kich kosztéw zwigzanych z akcjami humanitarnymi finansowanymi przez ECHO, poniewaz ECHO po-
krywa réwniez koszty kontroli prowadzonych przez organizacje humanitarne, ktére to koszty sa
zawarte w catkowitym koszcie uméw o dotacjg;

stwierdza, ze zakladajac, ze koszt kontroli sktada si¢ z trzech duzych kategorii — koszt dziatan kontrol-
nych przeprowadzanych przez stuzby Komisji w siedzibie i w delegaturach, koszt kontroli zewnetrz-
nych przeprowadzanych przez Komisje i koszt weryfikacji wydatkéw poprzez kontrole zlecone przez
beneficjentéw — Komisja szacuje, ze koszty kontroli w przypadku $rodkéw finansowych zarzadzanych
przez Biuro Wspélpracy EuropeAid w 2007 r. wyniosty ok. 120 000 000 EUR;

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, aby w kolejnym rocznym sprawozdaniu uwzglednit to
w swoich obliczeniach i wypowiedzial si¢ zaréwno na temat tych szacunkdw, jak i na temat stosunku
kosztéw do efektywnosci systeméw kontroli, uwzgledniajac charakterystyke i specjalne ograniczenia
dzialan zewnetrznych Unii;

ubolewa, Ze w przypadku Kenii Komisja przelala pomoc budzetows tuz po wyborach przeprowadzo-
nych dnia 27 grudnia 2007 r., co dalo wrazenie, ze uczestniczy w debacie na temat waznosci wybo-
réw; przypomina swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie sytuacji w Kenii () i oczekuje,
ze Komisja wezmie ja po uwage;

zwraca uwage na ocen¢ Trybunatu Obrachunkowego, wedtug ktérej systemy nadzoru i kontroli w od-
niesieniu do stosunkéw zewnetrznych, rozszerzenia i pomocy humanitarnej sg czgsciowo skuteczne;
zgadza si¢, ze wiele wykrytych bledéw dotyczy zaliczek, a nastepnie sg one korygowane przy dokony-
waniu platno$ci koncowych; zacheca jednak Komisje do podjecia niezbednych usprawnien w procedu-
rach monitorowania i weryfikacji, w szczegdlnosci na szczeblu organéw wykonawczych; niepodjecie
takich krokow skutkuje niepotrzebnymi obcigzeniami administracyjnymi dla koficowych beneficjen-
téw; uznaje rownoczesnie dotychczasowe postepy poczynione przez Komisje i ONZ;

wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacego si¢ braku przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystania
srodkéw Wspdlnoty realizowanych za posrednictwem organéw ONZ; popiera starania Komisji o zna-
lezienie rozwiazania i zapewnienie otrzymania przez Trybunal Obrachunkowy w odpowiednim czasie
wszystkich wymaganych informacji; przyjmuje z zadowoleniem rosnacg liczbe misji weryfikacyjnych
realizowanych przez Komisje zgodnie z ramowg umowa finansowo-administracyjng miedzy Wspélno-
ta Europejska a ONZ (umowa FAFA); oczekuje, ze misje te dodatkowo zwigksza przejrzystosé i widocz-
no$¢ wkladu Wspélnoty na rzecz prowadzonych przez ONZ dzialan;

wzywa Komisje do dalszej poprawy oraz do wyrazniejszego zdefiniowania warunkéw i wskaznikow wy-
dajnosci wykorzystywanych w odniesieniu do wydatkowania wsparcia budzetowego dla krajow trze-
cich, tak by zapewni przejrzyste, jednoznaczne i wymierne kryteria oceny oraz, w stosownych
przypadkach, precyzyjny harmonogram;

() Dz.U. C 41 E 2 19.2.2009, s. 70.
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odnotowuje oceng Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktdrg potrzebne s niezwloczne kroki w ce-
lu poprawy niedociggnieé w zarzadzaniu wspélnotowymi Srodkami finansowymi w Bulgarii oraz na-
lezy zachowa¢ niezbgdne mechanizmy monitorowania w Turcji; wzywa wladze krajowe do zwigkszenia
wysitkow w celu zachowania zgodnosci z obowiazujacymi przepisami;

oczekuje namacalnych wynik6w stosowania nowego zakresu uprawnien w odniesieniu do weryfikacji
wydatk6éw za posrednictwem zewnetrznych kontroli zainicjowanych przez beneficjentéw lub Komisjg;

zwraca uwage na sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 5/2007 w sprawie zarzadza-
nia programem CARDS przez Komisj¢ (1); w imieniu Komisji podkresla znaczenie wzmocnionych stra-
tegicznych wytycznych w celu zapewnienia, w Scislej wspolpracy i dialogu z Parlamentem,
odpowiedniego ukierunkowania przy wyborze kluczowych obszaréw interwencji w ramach instrumen-
tu pomocy przedakcesyjnej; wzywa Komisje do opracowania obszernej strategii na rzecz poprawy lo-
kalnego zaangazowania w ksztaltowanie i realizacj¢ projektow;

oczekuje regularnych informacji o krokach podjetych przez Komisje w zakresie realizacji istotnych zo-
bowigzan na rzecz powojennej odbudowy i przysztego rozwoju Gruzji, podjetych podczas migedzyna-
rodowej konferencji darczyiicow, ktdra odbyla si¢ w Brukseli w dniu 22 pazdziernika 2008 r.;

wzywa ponownie Komisje do regularnego przedstawiania Parlamentowi okreslonych srodkéw na rzecz
dalszego zwigkszenia zaangazowania Unii w jej dzialania zewnetrzne w ich kontekscie geograficznym,
zgodnie z zasadg skutecznosci, odpowiedzialnosci i widocznosci;

Organizacje pozarzagdowe

zwraca uwage na role i rosngcg liczbe organizacji pozarzadowych zajmujacych sie zarzadzaniem wspol-
notowymi Srodkami finansowymi; zwraca si¢ do Komisji o oceng skutecznosci dotacji operacyjnych dla
brukselskiej siedziby organizacji pozarzadowych i o rygorystyczne stosowanie zasady stopniowego ob-
nizania dotacji operacyjnych przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym;

zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie do konca 2009 r. calosciowego wykazu wszystkich organizacji
pozarzadowych, ktérym przyznano wspélnotowe Srodki finansowe;

Rozwdj

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy raz jeszcze stwierdzil, ze ECHO musi usprawni¢ swojg stra-
tegie kontroli, zapewniajgc objecie kontrolg wigkszej liczby dzialan na szczeblu organéw wdrazajgcych,
a w szczeg6lnosci na miejscu, w odniesieniu do wszystkich rodzajow partneréw (zob. pkt 8.33 lit. f)
rocznego sprawozdania za 2007 r.);

zacheca Komisje do dazenia do osiggniecia celu okreslonego w 2007 r., aby kazdy projekt byt wizyto-
wany co najmniej przez jednego eksperta, chyba ze bedzie to niemozliwe ze wzgledéw bezpieczenstwa
lub z uwagi na trudnosci w zapewnieniu stalej obecnosci specjalistow ds. pomocy humanitarnej na
miejscu, w celu uproszezenia i zwigkszenia wplywu akcji humanitarnych finansowanych przez Komi-
sj¢, niezaleznie od kraju czy regionu;

uwaza, ze w ramach samego wdrazania projektow Komisja powinna dba¢, aby przepisy uzgodnione
z ONZ w kwietniu 2007 r. dotyczace sprawozdawczosci byly $cisle stosowane, a sprawozdania finan-
sowe — sporzadzane zgodnie z tymi przepisami;

jest $wiadomy ryzyka niewystarczajacej kontroli na miejscu, na obszarach, do ktdrych dostep jest utrud-
niony lub na ktérych neutralno$¢ pomocy humanitarnej nie jest przestrzegana, oraz ze ryzyko to jest
w szczegblnosci zwigzane z celami wsparcia potrzeb humanitarnych i z tzw. ,zapomnianymi
kryzysami”;

(1) Dz.U. C 285z 27.11.2007, s. 1.
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odnotowuje tez, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnosci ECHO w 2007 r. pomoc humanitar-
na Komisji w Iraku byla przekazywana wylacznie za posrednictwem Migdzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza w zakresie ochrony, wody i oczyszczania na faczng kwote 7 800 000 EUR;

uwaza, ze w celu zapewnienia lepszej widocznosci dziatati wspdlnotowych i lepszej kontroli urucho-
mionych Srodkéw finansowych nalezy przeanalizowaé kwesti¢ doktadnego okreslenia struktur inter-
wencji (Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), Komisja, Europejski Bank Inwestycyjny itd.) w zakresie
rozwoju i dzialan zewnetrznych; zwraca si¢ o przeprowadzenie dla celow debaty politycznej badania
na temat opracowania wspdlnotowych zatozen budzetowych dla EFR;

zwraca uwage na podjete przez Komisje zobowigzanie (') dotyczace dazenia do zapewnienia do 2009 r.
przeznaczenia 20 % przyznanych $rodkéw na szkolnictwo podstawowe i §rednie oraz na podstawowg
opieke zdrowotna; wzywa Komisje do dostarczenia szczegbtowych informacji na temat sposobu daze-
nia do realizacji tego wskaznika za posrednictwem projektow, programéw i wsparcia budzetowego;
apeluje o wigksza spojnos¢ pomiedzy strategicznymi dokumentami tematycznymi, krajowymi i regio-
nalnymi w obszarze zdrowia i ksztalcenia, w szczeg6lnosci gdy pomoc udzielana jest w formie wspar-
cia budzetowego;

podkresla, ze nalezy priorytetowo traktowac objecie ksztalceniem dzieci z grup, do ktérych trudno jest
dotrzeé, w panstwach o krytycznych wskaznikach realizacji milenijnych celéw rozwoju, w tym dzieci
niepelnosprawnych;

wzywa Komisje do priorytetowego traktowania wsparcia dla krajow partnerskich, stuzacego rozwija-
niu kontroli parlamentarnej oraz zdolnosci w zakresie audytu, w szczeg6lnosci w razie przyznawania
pomocy w drodze wsparcia budzetowego, i zwraca si¢ do Komisji o regularne sporzadzanie sprawo-
zdan z osigganych postepow;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ uwage na trwalo$¢ interwencji Komisji, w tym na sformutowanie jasnej
strategii wyjscia, kt6ra nie zaszkodzi osiggni¢tym wynikom, a takze na monitorowanie i wdrazanie;
uwaza, ze wzmocniona ocena wynikéw jest znaczacym czynnikiem zapewniania demokratycznego
umocowania wspotpracy UE na rzecz rozwoju;

przychylnie odnosi si¢ do przyjecia w 2007 r. unijnego kodeksu postepowania w sprawie komplemen-
tarnodci i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju, ktéry to kodeks ma na celu wzmocnie-
nie wspolpracy i koordynacji migdzy Komisja i panstwami czlonkowskimi; wzywa Komisj¢ do
zdwojenia wysitkéw na rzecz zapewnienia faktycznego stosowania kodeksu, w tym poprzez rozwiazy-
wanie utrzymujacych si¢ probleméw w najlepiej pojmowanym interesie panstw partnerskich;

jest zdania, ze konsultacje ze spoleczeristwem obywatelskim i z lokalnymi wladzami przed sporzadza-
niem krajowych dokumentéw strategicznych w ramach instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju nie byly wystarczajace do spelnienia prawnego obowiazku zapisanego w art. 19 ust. 3 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1905/2006 (2), ktdry stanowi, Ze ,co do zasady, dokumenty strategiczne sporzadza-
ne s3 w oparciu o dialog z krajami lub regionami partnerskimi, obejmujacy spoleczenstwo obywatelskie
oraz wiadze regionalne i lokalne”; uwaza zatem, ze zaangazowanie parlamentéw panstw partnerskich
jest niezbedne dla osiagnigcia prawdziwej wspélnej odpowiedzialnosci za ten proces; zwraca si¢ do Ko-
misji o czynienie wszelkich starafi w celu wzmocnienia dialogu z tymi organami na réznych etapach
procesu programowania;

Strategia przedakcesyjna
Mechanizm wspdltpracy i weryfikacji

przypomina, ze po raz pierwszy od przystapienia nowych panstw cztonkowskich Komisja wprowadzi-
ta mechanizm wspolpracy i weryfikacji dla Rumunii i Bulgarii, aby poméc im w ,nadrobieniu pewnych
brakow w dziedzinie reformy systemu sagdownictwa oraz walki z korupcja i przestepczosécia zorgani-
zowang, a takze monitorowa¢ postepy w tych dziedzinach” (COM(2008) 63), i zastanawia si¢ nad sku-
teczno$cia tego mechanizmu, nad jego znaczeniem i nad wiarygodnoscig informacji przekazanych
organowi udzielajacemu absolutorium;

(") Os$wiadczenie Komisji dotyczace art. 5 DCI, zalacznik do komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dnia

24 pazdziernika 2006 r. (COM(2006) 628).
(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instru-
ment finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).
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zauwaza, ze kilka dyrekcji generalnych i urzedéw Komisji podlegajacych sekretariatowi generalnemu od-
powiada za zarzadzanie tym mechanizmem; zauwaza, ze wspélne dzialanie tych stuzb jest niekomplet-
ne; oczekuje poprawy koordynacji i systematycznego wlaczania wszystkich shuzb Komisji
w sprawozdania z postep6w; zastanawia sig, jakie wnioski dla krajow kandydujacych i potencjalnych
krajéw kandydujgcych moze z tego wyciagna¢ Komisja;

Fundusze europejskie w Bulgarii i Rumunii

stwierdza, ze w latach 2004-2007 Bulgaria otrzymata 650 000 000 EUR z funduszu Phare;
226 000 000 EUR z funduszu SAPARD, 440 500 000 EUR z funduszu ISPA; w latach 2004-2007 Ru-
munia otrzymata okoto 1 346 500 000 EUR z funduszu Phare; 526 300 000 EUR z funduszu SA-
PARD, 1 040 500 000 EUR z funduszu ISPA;

przypomina, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit juz w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 4/2006
dotyczacym projektéw inwestycyjnych Phare w Bulgarii i Rumunii (%) liczne problemy zwigzane z za-
rzadzaniem europejskimi $rodkami finansowymi, w tym nieprawidlowosci zwiazane z procedurami
przetargowych i kwalifikowalnoscig kosztow, sprzedaza débr inwestycyjnych, brakiem zdolnosci ad-
ministracyjnych itp.;

z niepokojem odnotowuje takze, ze Komisja Kontroli Budzetowej nie zostala wystarczajaco i termino-
wo poinformowana o rozmiarze niedociggni¢¢ przez czlonka Komisji odpowiedzialnego za
rozszerzenie;

z niepokojem odnotowuje, ze Komisja przerwala wyplaty na rzecz Rumunii w wysokosci
200 000 000 EUR z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a w
przypadku Bulgarii zamrozita 250 000 000 EUR z funduszu Phare, 105 000 000 EUR z funduszu SA-
PARD i 115000000 EUR z funduszu ISPA; odnotowuje, ze Bulgaria utracila ostatecznie
220 000 000 EUR z funduszu Phare;

jest $wiadomy, ze brak wiarygodnych systeméw kontroli i stwierdzone problemy z zarzadzaniem sta-
nowig zagrozenie dla pieniedzy europejskich podatnikéw; zauwaza wysitki wlozone w miedzyczasie
w rozwigzanie tych probleméw; wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego przyjmowania wszelkich
koniecznych $rodkéw, aby wypelni¢ zobowiazania europejskie;

uznaje za niezbe¢dne, aby Komisja zwigkszyla swoje wsparcie techniczne dla panstw czlonkowskich
w celu zwigkszenia ich zdolno$ci administracyjnych; przypomina, ze prawidlowe zarzadzanie europej-
skimi $rodkami finansowymi jest jednym ze zobowigzan i zadan wszystkich panstw cztonkowskich,
oraz popiera Komisj¢ co do tymczasowego zawieszenia wyplaty funduszy, jesli systemy kontroli dane-
go panstwa cztonkowskiego nie funkcjonujg;

stwierdza, ze w latach 2007-2013 Bulgaria powinna otrzymac¢ 6 853 000 EUR z funduszy struktural-
nych, a Rumunia powinna otrzyma¢ 19 200 000 EUR; dla uzupelnienia informacji podanych w rocz-
nym sprawozdaniu z dzialalnosci oraz w  sprawozdaniach  dotyczacych funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci zwraca si¢ o odpowiedzialne i skuteczne zarzadzanie Srodkami
z tych funduszy;

jest zdania, Ze Komisja nie potraktowala z nalezyta powaga przygotowania zdolnosci absorpcji Rumu-
nii i Bulgarii, jezeli chodzi o fundusze w dziedzinie polityki rolnej i sp6jnosci, oraz ze deklaracje i dzia-
fania Komisji w tym wzgledzie byly mylace nie tylko dla Parlamentu, lecz takze dla rzadéw
Rumunii i Bulgarii, i stanowily jedng z przyczyn utraty funduszy przez te kraje;

zwraca si¢ do Komisji o informowanie go o praktycznych konsekwencjach wysitkéw dotyczacych re-
formy sadowej i walki z korupcja oraz wlaczenie do sprawozdan z postepéw kryteriow okreslajacych
postep w tych dziedzinach;

stwierdza, ze w przypadku niewlasciwego wykorzystania europejskich srodkéw finansowych oraz
w przypadku naduzy¢ finansowych i korupgji instytucje Unii powinny zastosowa¢ zasadg zerowej to-
lerancji; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie skutecznego pokrycia nienaleznie wyptaconych kwot;

() Dz.U. C 174 2 26.7.2006, s. 1.
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zwraca si¢ takze do OLAF o przekazanie mu wynikéw trwajacych dochodzen w panstwach
cztonkowskich;

zgadza si¢ z Komisjg, ze po wszystkich dzialaniach i Srodkach podjetych ostatnio przez Bulgari¢ nalezy
przedsiewzia¢ wiarygodne, strukturalne dziatania naprawcze oraz przeprowadzi¢ fundamentalna refor-
me wszystkich odnosnych struktur zaangazowanych w zarzadzanie wspdlnotowymi srodkami finan-
sowymi, aby zagwarantowa¢ odpowiednie wchlonigcie funduszy we wlasciwym czasie oraz wysoki
poziom przejrzystosci; w tym kontekscie wzywa Komisje¢ do poprawy koordynacji i komunikacji z or-
ganami krajowymi, do $cistego monitorowania procesu wdrazania réznorodnych planéw dziatania,
przedtozonych jej przez Bulgarig, oraz do informowania na biezaco Parlamentu o postepach w tym za-
kresie; zwraca si¢ do Komisji o przekazanie mu specjalnego sprawozdania dotyczacego sytuacji w za-
kresie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wspdlnotowych $rodkéw finansowych w Bulgarii
w okresie do dnia 15 lipca 2009 r.;

w zwiazku z ostatnim sprawozdaniem z postepow i z komplikacjami w zakresie walki z korupcja zwra-
ca si¢ do Komisji o przekazanie mu specjalnego sprawozdania, obejmujacego okres do dnia 15 lip-
ca 2009 r., w sprawie sytuacji w zakresie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wspélnotowych
srodkéw finansowych w Rumunii oraz w sprawie podjetych dzialan i postepow osiggnietych w walce
z korupcja;

Turcja, Chorwacja, Serbia, Byla Jugostowiariska Republika Macedonii, Kosowo i inne paristwa Batkandw
Zachodnich

przypomina odpowiedzialno$¢ przedstawicielstw Komisji w krajach kandydujacych i potencjalnych kra-
jach kandydujacych za przygotowanie tych krajow do nalezytego wykorzystania europejskich srodkow
finansowych; z jednej strony zwraca si¢ o wiaczenie strategii walki z naduzyciami finansowymi w pro-
ces przedakcesyjny, z drugiej za$ strony o przeszkolenie administracji objetych programem wymiany
migdzy Komisjg a administracjami w krajach kandydujacych i potencjalnie kandydujacych;

zacheca Komisje do odegrania bardziej aktywnej roli w zakresie systemow kontroli wydatkéw istnieja-
cych w Turcji, Chorwacji, Serbii, Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii i innych krajach Batka-
néw Zachodnich w ramach fazy przedakcesyjnej i zwraca si¢ o przekazanie Parlamentowi, w ramach
sprawozdania z postepu tych krajow, bardziej szczegélowych informacji na ten temat, a zwlaszcza
szczegbtowej analizy przyczyn porazek; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie do sprawozdan z po-
stepow systemu zielonych, zottych i czerwonych $wiatet (traffic lights) w stosunku do réznych celéw
referencyjnych;

ubolewa nad stwierdzonymi przypadkami naduzy¢ finansowych i zlego zarzadzania europejskimi $rod-
kami finansowymi, ktérymi zarzadza ONZ, jesli chodzi o $rodki finansowe przeznaczone przez Unig
na odbudowe Kosowa, oraz nad brakiem dzialan ONZ w zwigzku z tymi jednoznacznie stwierdzonymi
przypadkami; pragnie jednak réwniez wyrazi¢ wdzigczno$¢ wobec Europejskiej Agencji Odbudowy
oraz jej pracownikow ,europejskich” i miejscowych za prace na rzecz ludnosci, wykonywang niekiedy
w trudnych warunkach;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o sporzadzenie specjalnego sprawozdania na temat sku-
tecznosci systeméw kontroli wdrozonych przez Komisjg, dotyczacego europejskich srodkéw finanso-
wych otrzymanych przez Kosowo, a takze na temat ich wynikéw w dziedzinie zapobiegania
naduzyciom finansowym, jak réwniez o sprawdzenie, czy to finansowanie w pelni podlegato warun-
kom przewidzianym przez umowy dotyczace danych programéw, w tym zasadom instrumentu pomo-
cy przedakcesyjnej (1) i rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002;

proponuje, aby Komisja zwrdcita si¢ do rzadu Kosowa o przedstawienie zaswiadczenia z kontroli Try-
bunatu Obrachunkowego w odniesieniu do europejskich §rodkéw finansowych, w szczegdélnosci tych,
ktore sg zabudzetowane;

przypomina, ze dochodzeniowa grupa zadaniowa (Investigation Task Force — ITF), powolana w celu
zbadania nieprawidlowosci finansowych i oszustw w odniesieniu do srodkéw finansowych Unii Euro-
pejskiej w Kosowie, zakonczyta swoje dziatania w sierpniu 2008 r., Ze w jej sprawozdaniu koncowym
zidentyfikowano czyny o charakterze przestepczym ze strony w szczegdlnosci pracownikow ONZ oraz
ze wydano kilka migdzynarodowych nakazow aresztowania, bez Zadnych rezultatéw w tym zakresie
ze strony ONZ; zwraca si¢ do Komisji o naciskanie na wyegzekwowanie tych nakazéw; ponadto zwra-
ca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania w sprawie postepowania prawnego w rezultacie
wszystkich wykrytych nieprawidlowosci; zwraca si¢ o ustanowienie organizacji sukcesyjnej majacej na
celu zwalczanie oszustw i nieprawidlowosci z udzialem Komisji i OLAF;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (I-

PA) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).
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Wydatki administracyjne

z satysfakcja odnotowuje, ze kontrola Trybunatu Obrachunkowego nie wykazata zadnego istotnego ble-
du, majacego wplyw na legalnos¢ i prawidlowos¢ wydatkéw administracyjnych;

Szkoly europejskie

oczekuje, ze Komisja dopilnuje, aby rzad Belgii i rzad Zjednoczonego Krélestwa wywigzaly si¢ ze swo-
ich zobowigzan wynikajacych z obowiazujacych uméw miedzyrzadowych (w przypadku Belgii chodzi
o jak najszybsze udostgpnienie czwartej lub nawet piatej szkoly europejskiej, a w przypadku Zjedno-
czonego Krolestwa — o oddelegowanie wystarczajacej liczby nauczycieli) oraz oczekuje zmiany aktual-
nych zasad zapiséw do szkot w Berkendael/Laeken, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej czas dojazdu
dzieci do szkét bylby niedopuszczalnie dhugi;

Wplyw decentralizacji na personel

z zadowoleniem odnotowuje, Ze w 2007 1., na prosbe Parlamentu, Komisja przeprowadzita analize za-
sobéw ludzkich w odniesieniu do swojego personelu (SEC(2007) 530) w zakresie dziatalnosci
administracyjnej;

jest rozczarowany niewystarczajaca iloscia informacji przekazanych przez Komisje odnoénie do
lat 2005-2006 na temat tej bardzo waznej dla budzetu dziedziny; docenia wysitki powzigte w migdzy-
czasie, dotyczace przejrzystosci strony internetowej i rocznego sprawozdania na temat oceny personelu;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze 32 % pracownikéw Komisji jest zaangazowanych we wsparcie ad-
ministracyjne i koordynacje; przypomina, ze 10 % pracownikéw zajmujacych si¢ sprawami budzeto-
wymi nie zostalo ujetych w tej statystyce; zwraca si¢ do Komisji o wyciagniecie wnioskow z tych danych
liczbowych i rozpoczecie procesu restrukturyzacji zatrudnienia w celu zmniejszenia o 20 % liczby pra-
cownikéw w tych sektorach;

odnotowuje, ze poczatkowo mobilno$¢ personelu byta pojeciem dotyczacym ,wrazliwych” stanowisk;
jest zaskoczony obecng praktyka Komisji polegajaca na zmuszaniu pracownikéw po 5 latach, najp6z-
niej po 7, do mobilnosci; obawia sig, ze takie zastosowanie mobilnosci zmniejszy skuteczno$¢ Komi-
sji i przeszkodzi procesowi gromadzenia do$wiadczenia i umiejetnosci w obrebie Komisji; wzywa
Komisj¢ do poinformowania go, w jaki spos6b mozna ograniczy¢ mobilno$¢ w przypadku ,wrazliwych”
stanowisk;

Kwestie zwigzane z zasobami lokalowymi Wspélnoty

ubolewa z powodu braku przejrzystosci Komisji w zarzadzaniu 61 budynkami, ktérymi dysponuje ona
w Brukseli, i w rozwoju zasobéw lokalowych;

zacheca Komisje do informowania go o wszystkich nowych projektach dotyczacych nalezacych do niej
nieruchomosci, juz na wstepnym etapie przyjmowania tych projektéw, oraz do regularnego informo-
wania Komisji Kontroli Budzetowej o wszelkich inicjatywach i nowych decyzjach dotyczacych projek-
tow zwiazanych z nieruchomo$ciami, w tym o pracach przygotowawczych i procedurach
przetargowych, w odniesieniu do ktérych zaproponowano utworzenie komisji przetargowej, w ktorej
skfad wchodziliby przedstawiciele Parlamentu;

zwraca si¢ do OLAF, by informowat go o przypadkach naduzy¢ finansowych stwierdzonych w ramach
polityki nieruchomosci oraz zbadal mozliwe konflikty interesow;

zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzila kontrole zarzadzania budynkami nalezacymi nie tylko do
Komisji, ale do wszystkich instytucji Wspdlnot Europejskich, analizujac ide¢ wspdlnej struktury zarza-
dzania nieruchomosciami;
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Dzialania w nastepstwie udzielenia absolutorium

ubolewa, ze w sprawozdaniu rocznym Wspélnot Europejskich za 2007 . (*) Komisja jedynie w niepel-
nym stopniu uwzglednia postanowienia traktatu WE w sprawie dziatan, jakie nalezy podja¢ w nastep-
stwie udzielenia absolutorium, stwierdzajac tylko, ze Parlament moze przy udzielaniu absolutorium
zwrdci¢ szczegdlng uwage na spostrzezenia, ktore uznaje za wazne, wydajac czesto zalecenia dla Ko-
misji dotyczace podjecia dzialan w zwigzku z tymi kwestiami; stwierdza, ze wprawdzie ta uwaga jest
stuszna, jednak Komisja nie wspomina, ze art. 276 traktatu WE zobowigzuje Komisje réwniez do pod-
jecia wszelkich stosownych dzialan w celu uwzglednienia uwag zawartych w decyzjach Parlamentu
w sprawie udzielenia absolutorium, odnoszacych si¢ do realizacji wydatkéw; przypomina zatem Komi-
sji, Ze wnioski zawarte w jego rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium nie stanowia jedynie zalecen
majacych charakter niewiazacy, lecz sa wskazéwkami, w oparciu o ktére Komisja dziala przy realizacji
budzetu;

WNIOSKI DOTYCZACE SPRAWOZDAN SPECJALNYCH TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Cze$¢ I Sprawozdanie specjalne nr 6/2007 dotyczace skuteczno$ci pomocy technicznej
w kontekscie rozwoju zdolnosci

uwaza, ze nalezy pilnie zreformowaé pomoc techniczng (i inne rodzaje pomocy zewngtrznej), ktéra jest
ciaggle zbyt zalezna od dawcow $rodkéw pomocowych, a czesto okazuje si¢ nieskuteczna i nietrwala,
w szczegdlnosci poprzez promowanie wlasnosci lokalnej, skuteczniejsze rozdzielanie zasobéw miedzy
panstwami cztonkowskimi na szczeblu Unii oraz na szczeblu migdzynarodowym, a takze zapewnianie
odpowiedniej iloci czasu na wdrazanie projektow;

zwraca w tym kontekscie uwage na zatwierdzenie przez stuzby Komisji w lipcu 2008 r. strategii ramo-
wej oraz planu prac na rzecz realizacji celow zwigzanych ze skutecznoscia dziatan jednostki wspétpra-
cy technicznej i jednostki realizujgcej projekt; w zwigzku z tym wzywa Komisje do poinformowania
Parlamentu o stopniu realizacji tej strategii po raz pierwszy przed koficem marca 2009 r., a nastepnie
co sze$¢ miesiecy;

zwraca uwage, ze informacje na temat $srodkéw wydanych ostatnio na pomoc techniczng zostaly prze-
kazane przez Komisj¢ do Trybunatu Obrachunkowego zbyt pézno, juz po opublikowaniu przez ten
ostatni sprawozdania specjalnego; wyraza zdziwienie, ze informacje te nie zostaly udostgpnione pod-
czas sporzadzania sprawozdania specjalnego; przyznaje, ze definicja przyjeta przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD jest szeroka i w praktyce prowadzi do réznic w interpretacji; oczekuje, ze strategia
przyjeta przez Komisje bedzie prowadzita réwniez do przyjecia bardziej funkcjonalnej definicji pomo-
cy technicznej;

ubolewa, ze zasada partnerstwa nie jest jeszcze w pelni stosowana w panstwach AKP, panstwach azja-
tyckich i panstwach Ameryki Lacifiskiej; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie nie-
zbednych propozycji zmian w prawodawstwie jeszcze przed zakonczeniem mandatu obecnego skladu
Komisji oraz apeluje do panstw cztonkowskich o przedsigwzigcie odpowiednich dzialan w celu zapew-
nienia powszechnego stosowania tej zasady, dostosowanej do konkretnych potrzeb tych krajéw, a tak-
ze o zmiang rozporzadzenia w sprawie wdroZenia 10. EFR;

wyraza ubolewanie, ze Komisja niemal wcale nie korzysta z klauzuli zawieszajacej, pozwalajacej na
przyspieszong procedure udzielania zaméwien publicznych; zwraca si¢ do Komisji o przemyslane ko-
rzystanie z tego ulatwienia w celu usprawnienia wdrazania dziatan z zakresu pomocy technicznej;

uwaza za niedopuszczalne, by niektore przedsiebiorstwa celowo przedstawialy kandydatury ekspertéw
z dobrym CV w celu wygrania przetargu, wiedzac, Ze eksperci ci nie bedg mogli zajmowac si¢ danymi
zadaniami; zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze kryteria dotyczace pomocy technicznej sto-
sowane przez Komisje nie sa odpowiednie;

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, 5. 9.
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w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, by przywiazywata duzo wigksza wage do innych kryteriéw (ta-
kich jak kryteria proponowane przez Trybunat Obrachunkowy), zamiast zwraca¢ uwage jedynie na CV
eksperta przewodniczgcego grupie; sugeruje, ze mozna byloby tego dokona¢ np. poprzez stworzenie
zgodnej z wymogami prawnymi bazy danych dotyczacych przedsigbiorstw, ktérym nie uda si¢ zapew-
ni¢ ustug proponowanego eksperta, co bedzie si¢ wigzato z tymczasowym zakazem udzialu w przetar-
gach na zamOwienia publiczne; zwraca uwage, ze Komisja przyjela rozporzadzenie (WE, Euratom)
nr 1302/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie centralnej bazy danych o wykluczeniach (*) oraz
decyzje 2008/969/WE, Euratom z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie systemu wczesnego ostrzegania
do uzytku urzednikéw zatwierdzajacych Komisji oraz agencji wykonawczych (2), jednak narzedzia te
nie umozliwiajg wykluczania przedsigbiorstw na tej podstawie; zauwaza rowniez, Ze sprawy te zostaly
uwzglednione w planie prac (08 nr 3, dzialania 13-15), oraz wzywa Komisj¢ do natychmiastowego za-
stosowania zwigzanych z tym dzialan;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze w podejsciu Komisji do wykorzystania systeméw za-
mowien publicznych i zarzadzania finansami krajéw partnerskich brakuje spéjnosci — podejscie to bywa
niekiedy catkowitym zaprzeczeniem zobowigzan podjetych przez Uni¢ w ramach zatwierdzonej w dniu
2 marca 2005 r. paryskiej deklaracji o skuteczno$ci pomocy (3); apeluje do Komisji o zagwarantowanie
szybkiej realizacji tych zobowiazan w oparciu o rozmowy strategiczne przewidziane w ramach poro-
zumien z Akry, dzialan podejmowanych w ich nastepstwie oraz dzialan objetych planem prac (0§ nr 1,
szczegolnie dziatanie nr 20);

wzywa Komisje do dziatan zgodnych, o ile to mozliwe, z inicjatywami dotyczacymi przejrzystosci, oraz
do rozwazenia rezolugji Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie przejrzysto$ci w kwestiach fi-
nansowych (%), a takze zaleca stworzenie bazy danych zawierajacej informacje na temat misji pomocy
technicznej i ich rezultatow, ktére moglyby by¢ pézniej wykorzystane w ramach dzialan dotyczacych
pomocy technicznej, tak aby unikna¢ dublowania dziatan;

Czesé¢ II: Sprawozdanie specjalne nr 1/2008 dotyczace procedur wstepnej analizy i oceny
duzych projektéw inwestycyjnych z okreséw programowania 1994-1999 i 2000-2006

zwraca si¢ do Komisji o zachowanie $cistej procedury zatwierdzania duzych projektow, proponuje jed-
nak, aby Komisja zracjonalizowala swoja procedure decyzyjng w celu zapewnienie jej prawdziwej war-
tosci, aby w ten sposéb unikala ,przesadnie administracyjnego” traktowania tej procedury, aby
w racjonalnym stopniu skrécita czas trwania procedury decyzyjnej oraz aby jak najszybciej stworzyta
w ramach DG ds. Polityki Regionalnej (DG REGI) autonomiczng jednostke o oddziatywaniu horyzon-
talnym, zajmujacg si¢ duzymi projektami; zwraca uwage na znaczenie inwestowania w oprogramowa-
nie komputerowe, zapewnia ono bowiem przejrzystos¢ i tatwos¢ kontrolowania systemu, zaznacza
jednak, Ze realizujac te inwestycje, Komisja nie moze oszczg¢dza¢ na kontrolach miejscowych;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania z praktycznego zastosowania zasadyn + 2 in + 3
w odniesieniu do duzych projektow, poniewaz mialy miejsce przypadki, w ktérych panstwa cztonkow-
skie probowaly ,0bej$¢” przepisy EFRR — a konkretnie zasad¢ n + 2 — poprzez grupowanie wielu pro-
jektow tak, aby ich laczny koszt nie osiggnat progu kosztéw duzego projektu, i oczekiwaly decyzji
Komisji dotyczacej zawieszenia zasady n + 2;

zwraca uwage, a jednocze$nie prosi o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak moglo dojs¢ do powstania
,kultury unikania ryzyka” — zejscia na drugi plan innowacyjnych projektéw o wyrdzniajacej si¢ jakosci
— ktéra to praktyka pozostaje w catkowitej sprzecznosci ze sformulowanymi w strategii lizboniskiej dg-
zeniami wspélnoty; uwaza, ze problem tkwi nie w popieraniu infrastrukturalnych inwestycji, ale w ty-
m, ze panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ ominigcia innowacyjnych, ,ryzykownych” inwestycji;

(1) Dz.U. L 344 2 20.12.2008, s. 12.

(3 Dz.U.L 344 7 20.12.2008, s. 125.

(’) Uzgodnionej i przyjetej na forum wladz wysokiego szczebla w dniu 2 marca 2005 r. w Paryzu przez kraje rozwijajace
si¢ i darczyficéw, Uni¢ Europejska, Afrykafiski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju, Migdzyamerykanski Bank Rozwoju, Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, ONZ i Bank Swiatowy.

() Dokumenty przyjete tego dnia, P6_TA(2008)0051.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:344:0012:0012:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:344:0125:0125:PL:PDF

26.9.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 255/65

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243,

244,

245.

ubolewa, ze Komisja (DG REGI) zamiast uczenia i doksztalcania swoich pracownikéw, finansuje samo-
dzielna grupe (JASPERS), znajdujaca si¢ w strukturach Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktéra za
swoja dzialalno$¢ nie jest odpowiedzialna przed Komisja; zwraca w zwigzku z tym uwage paistwom
czlonkowskim, Ze jesli nie wyksztalca i nie stworza swojej bazy specjalistow, wowczas beda zdane na
grupy specjalistow z zewnatrz, co dla danego kraju bedzie si¢ posrednio wigzato ze znacznymi kosztami;

popiera inicjatywe, w ramach ktorej Unia podejmuje si¢ przygotowania oceny ex post duzych projek-
téw, 1 w zwigzku z tym ustala, jakie potrzebne jej informacje (poréwnywalne dane jednostkowe) pan-
stwa czlonkowskie mialyby zebraé i przekaza¢ w okreslonym terminie; uwaza, ze taka koncentracja
kontroli jest potrzebna, poniewaz obecnie nie ma bezposredniego dowodu na to, ze duze projekty fi-
nansowane ze $rodkéw wspdlnotowych sg realizowane z dobrym rezultatem i Ze pafistwa cztonkow-
skie wykorzystaly otrzymane $rodki w sposob najbardziej skuteczny i efektywny;

zwraca uwagg, ze obecnie informacje zwiazane z duzymi projektami sa dostgpne dopiero po zatwier-
dzeniu w rocznym sprawozdaniu Komisji dotyczgcym funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéj-
nosci; dlatego zwraca si¢ do Komisji, aby na jej stronie internetowej wszyscy obywatele mieli mozliwos¢
Sledzenia stanu realizacji danego duzego projektu;

Czes¢ III: Sprawozdanie specjalne nr 2/2008 dotyczace wigzacej informacji taryfowej (WIT)

zwraca si¢ do Komisji o pilne rozwiazanie probleméw i nieprawidlowosci, jako ze moga one spowo-
dowa¢ utrate dochodu Unii w formie tradycyjnych Srodkéw whasnych;

odnotowuje odpowiedzi Komisji dotyczace tego, ze zgodnie ze zmodernizowanym kodeksem celnym
przyjetym w 2008 r. (') WIT bedzie obowigzkowa dla posiadacza, prace nad uaktualnieniem tezaurusa
beda kontynuowane, a interfejs uzytkownika bedzie dostgpny we wszystkich jezykach Unii;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie ograniczenia czasu rozstrzygania sporéw dotyczacych klasyfikacji
taryfowej do terminéw przewidzianych w prawodawstwie wspolnotowym oraz najwyzej do pieciu mie-
sigcy; ponadto, zwazywszy na mozliwos¢ straty srodkéw wlasnych, zwraca si¢ do Komisji o zwigksze-
nie liczby pracownikéw pracujacych nad WIT i klasyfikacja o cztery osoby oraz o dopilnowanie, aby
pracownicy ci przeprowadzali rowniez wigcej analiz ryzyka i uwazniej kontrolowali terminowe wpro-
wadzanie danych do systemu przez pafistwa cztonkowskie, ewentualne przypadki naduzy¢ wynikajace
z ,okreséw prolongaty” i przypadki wyszukiwania najkorzystniejszej oferty w zakresie WIT;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu do konica 2009 r. o wszystkich dzialaniach i $rod-
kach podjetych w oparciu o uwagi Trybunalu Obrachunkowego oraz sposobach ich realizacji;

Cze$¢ IV: Sprawozdanie specjalne nr 32008 — Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej: czy jego
dzialania s3 szybkie, sprawne i elastyczne?

przyjmuje z zadowoleniem ogdlnie pozytywna ocen¢ wynikow uzyskanych przez Komisj¢ w zakresie
dzialania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej;

stwierdza, ze krytycznych uwag dotyczacych ,szybkosci” nie mozna odnie$¢ wylacznie do zarzadzania
Funduszem przez Komisj¢, zwazywszy, ze bardzo czgsto wystepujace problemy wigza si¢ z bledami
w zarzadzaniu popelnianymi przez pafistwa cztonkowskie, dotyczacymi np. jakosci informacji przeka-
zywanych przez wnioskodawece;

stwierdza rowniez, ze w swojej rezolucji z dnia 18 maja 2006 r. (2) Parlament pozytywnie przyjat wnio-
sek w sprawie zmian w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Soli-
darnosci Unii Europejskiej (COM(2005) 108), przewidujacy wprowadzenie prostszych i bardziej
przejrzystych kryteriéw umozliwiajacych szybsze uruchamianie Srodkow, i ze jak dotad Rada nie pod-
jeta nad nim dalszych prac;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace wspol-

notowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz.U. L 145 z 4.6.2008, s. 1).
() Dz.U. C 297 Ez 7.12.2006, s. 331.
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Czes$¢ V: Sprawozdanie specjalne nr 4/2008 dotyczace wdroZenia systemu kwot mlecznych
w panstwach czlonkowskich, ktére przystapily do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r.

ubolewa, ze organy krajowe zmuszone sg do przeprowadzania licznych inspekeji, ktére moga by¢ nie-
stety powierzchowne, przez co nie pozwalajg na sprawdzenie wiarygodnosci zadeklarowanej sprzeda-
zy bezposredniej; z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie Komisji (WE) nr 228/2008 (1),
zmniejszajace do 1 % odsetek kontroli ustanowiony w stosunku do producentéw, ktérych produkcja
nie przekracza 5 000 kg;

stwierdza, ze Komisja powinna w ramach zarzadzania dzielonego nadal podejmowac wszelkie niezbed-
ne dzialania majace na celu zapewnienie skutecznego monitoringu wdrazania i nalezytego zarzadzania
systemem kwot mlecznych;

zacheca wlasciwe organy krajowe do opracowania na podstawie analizy ryzyka programu kontroli
w odniesieniu do kazdego okresu dwunastomiesigcznego i do przeprowadzenia kontroli w trakcie i po
zakonczeniu roku kwotowego, lecz nie pdzniej niz 18 miesigcy od jego zakonczenia;

stwierdza, ze w ramach uproszczenia Komisja powinna wezwaé nowe panstwa cztonkowskie do prze-
strzegania ogélnej zasady, zgodnie z ktéra calo$¢ mleka wprowadzonego do obrotu musi by¢
rejestrowana;

zwraca si¢ do Komisji o wezwanie nowych panstw czlonkowskich do usprawnienia przez nie w pierw-
szym rzedzie sposobu prowadzenia bazy danych, jak tego wymaga Trybunal Obrachunkowy w swoim
sprawozdaniu, oraz do unikania niepotrzebnych kontroli;

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie przeprowadzania ocen zmian w sektorze mleczarskim, w szcze-
gblnosci zwigzanych z jego rynkiem, sytuacjg producentéw i konsekwencjami dla zagospodarowania
terenu, w szczegblnosci w ramach sprawozdain z oceny przewidzianych do dnia 31 grud-
nia 2010 r. 1 31 grudnia 2012 r. w wyniku osiaggnietego w listopadzie 2008 r. porozumienia politycz-
nego w sprawie oceny funkcjonowania WPR;

zacheca Komisj¢ do stosowania si¢ do wszystkich zalecen Trybunat Obrachunkowego w ramach prze-
gladu WPR i do rozwazenia wprowadzenia modyfikacji do wspdlnej organizacji rynku mleka oraz do
systemu kwot mlecznych, ktére to modyfikacje powinny w szczegdlnosci koncentrowac si¢ wokot:

a) mozliwosci zastosowania Srodkow towarzyszacych i przejSciowych na poziomie regionéw, w ktd-
rych dominuja drobni producenci;

b) potrzeby zapewnienia producentom mleka w nowych panstwach cztonkowskich stabilnych ram
prawnych oraz jasnych perspektyw, ktére zachecalyby ich do podejmowania inwestycji niezbed-
nych do zagwarantowania rentownosci ich dziatalnosci;

Cze$¢ VI: Sprawozdanie specjalne nr 5/2008 dotyczace agencji Unii Europejskiej — osiaganie
rezultatow

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego i apeluje do Komisji
o wzigcie pod uwage stwierdzonych niedociggniec oraz podjecie dziatan zgodnie z zaleceniami Trybu-
natu Obrachunkowego;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie i wdrozenie ogélnego systemu zarzadzania dla agencji ,regula-
cyjnych” Unii, w oparciu o wyrazne kryteria, takie jak przejrzystosé, oszczednosé, wydajnosé i skutecz-
no$¢ oraz wymiana najlepszych praktyk; uwaza, ze Komisja musi aktywnie komunikowaé sig
z agencjami Unii i wspieraé ich zarzady we wdrazaniu budzetu i zarzadzania zadaniowego (ABB/ABM);

zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie skutecznego systemu monitorowania agencji Unii, ktéry po-
zwalalby na wewnetrzny transfer najlepszych praktyk i metodologii oraz zawieralby szereg wskazni-
kéw tak ogdlnych, jak i szczegétowych do celéw oceny;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 228/2008 z dnia 13 marca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 595/2004

w odniesieniu do czestotliwosci kontroli dostaw i sprzedazy bezposredniej mleka (Dz.U. L 70 z 14.3.2008, s. 7).
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zacheca Komisje, aby stworzyla wytyczne stuzgce poprawie planowania, monitorowania, sprawozdaw-
czodci i oceny dzialan agencji oraz w pelni stosowala w praktyce koncepcje , 0siggania rezultatow” usta-
nowiong zmienionym ogdlnym rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1605/2002 i ramowym
rozporzadzeniem finansowym dotyczacym agengji (1);

Czes¢ VII: Sprawozdanie specjalne nr 6/2008 dotyczace pomocy udzielonej przez Komisje
Europejska na rzecz odbudowy w nastepstwie tsunami i huraganu Mitch

zwraca si¢ do Komisji o wyciagniecie wnioskow z doswiadczen zwigzanych z huraganem Mitch oraz
uderzeniem fal tsunami w celu lepszego wykonania podobnych zadan w przysztosci; apeluje do Komi-
sji 0 odegranie aktywnej roli na szczeblu migdzynarodowym w celu usunigcia niedociggnieé systemo-
wych w zakresie migdzynarodowych mozliwosci udzielania pomocy doraznej;

zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi w ramach przyszlych dzialan na rzecz odbudowy
na nastepujgce kwestie: dopilnowanie, aby wysoko$¢ srodkéw odpowiadala potrzebom, aby dotknigta
kleska ludnos¢ — w tym osoby ubogie, kobiety i dzieci — znalazta si¢ w centrum prowadzonych dziatan
oraz aby podatnicy w krajach sponsorujacych i w krajach dotknietych kleska mieli dostep do szcze-
gétowych i rzetelnych informacji na temat efektéw udzielonej pomocy;

zwraca si¢ do najwyzszych instytucji kontroli oraz do Trybunatu Obrachunkowego o zacie$nienie
wspolpracy w zakresie badania, kontroli i oceny wykorzystania $srodkéw przekazanych w ramach po-
mocy doraznej w nastepstwie kleski zywiotowej;

zwraca si¢ do Komisji o zweryfikowanie wykazu organizacji pozarzadowych w celu wykluczenia orga-
nizacji niedzialajagcych w dobrej wierze oraz o okreslenie polityki przetargowej pozwalajacej zapobiec

przypadkom sprzeniewierzenia ofiarowanych srodkéw przez tego rodzaju organizacje;

zwraca si¢ takze do Komisji, aby zapewnita odpowiednig wyrazisto$¢ pomocy unijnej, nie naruszajac
jednak ogélnej skutecznosci i zasad sprawiedliwosci;

zwraca si¢ do ONZ, Czerwonego Krzyza, Czerwonego Potksigzyca oraz wszystkich innych darczyncoéw
o uzgodnienie kompleksowych warunkéw kontroli z mysla o:

a) zwiekszeniu i poprawie catkowitej kontroli nad ofiarowanymi $rodkami,

b) wyeliminowaniu przypadkéw powielania lub rozdrobnienia kontroli oraz zmniejszeniu jej
kosztow;

oczekuje, Ze Komisja nie tylko przyjmie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, lecz réwniez okresli naj-
weczesniejszy mozliwy termin ich wdrozenia;

uwaza za niezwykle istotne, aby rowniez w przypadku pomocy humanitarnej Komisja potwierdzita kry-
teria efektywnosci pomocy zawarte w paryskiej deklaracji w sprawie efektywnosci pomocy;

zwraca si¢ do Komisji o okreslanie realnych, a zarazem konkretnych terminéw udostepnienia Srodkéw,
tak aby zacheci¢ kraje korzystajace z pomocy do wdrozenia zatwierdzonych projektéw w wyznaczo-
nym terminie;

jest zdania, ze w przypadku klgsk zywiotowych nalezy przekazywaé pomoc humanitarng bez stawiania
warunkow politycznych; uwaza jednak, Ze Komisja powinna wymagac od krajéw korzystajacych z po-
mocy, aby:

a) dostep do ofiar kleski nie byt ograniczany;

b) udzielona pomoc byta zwolniona z wszelkich podatkéw, cel i innego rodzaju obcigzen fiskalnych;

¢) nie dochodzito do opdznierr w wydawaniu wiz ani do odméw ich wydania migdzynarodowemu
personelowi agencji udzielajgcych pomocy;

d) beneficjenci nie musieli paci¢ za ofiarowane towary i ustugi (lub aby tego rodzaju optaty byly w ca-
tosci wykorzystywane do celéw odbudowy);

(") Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia
finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).
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zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wstrzymania pomocy w przypadku naruszenia ktérejkolwiek z po-
wyzszych zasad;

Cze$¢ VIII: Sprawozdanie specjalne nr 7/2008 dotyczace programu ,Inteligentna energia dla
Europy” na lata 2003-2006

wyraza zadowolenie z ci¢zkiej pracy Trybunatu Obrachunkowego oraz jego uwag, zawierajacych pew-
ng doz¢ pochwal, lecz réwniez krytyke dotyczacy zarzadzania programem ,Inteligentna energia dla Eu-
ropy” w okresie 2003-2006 przez Komisj¢ oraz Agencje Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii; docenia
Scista wspoltprace Agencji, Trybunalu Obrachunkowego i Parlamentu, ukierunkowang na przysztosé
Agengji;

wnioskuje z analizy Trybunalu Obrachunkowego, Ze koszty poniesione przez beneficjentéw (zwigzane
z przygotowywaniem wnioskéw i sprawozdan) sa dos¢ wysokie, i cho¢ rozumie, Ze sa to koszty innego
rodzaju niz koszty czysto administracyjne, uwaza, ze powinny one réwniez zostaé uwzglednione oraz
ograniczone zgodnie z zasadami wprowadzania lepszych uregulowan prawnych;

uwaza, ze wyniki badan Trybunalu Obrachunkowego mogg okaza¢ si¢ przydatne réwniez w przypad-
ku innych agencji wykonawczych; z niecierpliwoscia oczekuje na specjalne sprawozdanie Trybunalu
Obrachunkowego w sprawie agencji wykonawczych;

ubolewa, ze w przypadku projektéw badani zwigzanych z programem, réwniez w przypadku miejsco-
wych agencji ds. energii zaangazowanie panstw czlonkowskich bylo niewielkie; uznaje jednak, ze jest
to czgSciowo wynikiem tego, Ze program zostal wprowadzony jeszcze przed rozszerzeniem UE o 10
nowych pafistw; zwraca si¢ do Komisji z prosbg o aktywne uczestnictwo w realizacji dzialan zwigza-
nych z przyznawaniem pierwszefistwa w powolywaniu agencji ds. energii tym panstwom czlonkow-
skim, ktére musza nadrobic straty wzgledem pozostatych, w celu osiagniecia réwnowagi energetycznej
w Unii;

Cze$¢ IX: Sprawozdanie specjalne nr 8/2008 — Czy zasada wspélzaleznosci jest skuteczng
polityka?

uwaza, ze cele rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 (1) powinny by¢ okreslone wedlug zasady
SMART (tj. konkretne, wymierne, osiggalne, stosowne i terminowe — Specific, Measurable, Achievable, Re-
levant, Timed) oraz zhierarchizowane w sposéb logiczny; uwaza, ze w oparciu o t¢ zasade panstwa czlon-
kowskie powinny ustala¢ mozliwe do zweryfikowania wymogi i normy odnoszace si¢ do gospodarstw
rolnych;

uwaza, ze nalezy uprosci¢ zasade wspolzaleznosci poprzez jej ograniczenie do podstawowych elemen-
téw dziatalnosci rolnej; zaklada to poszukiwanie ulepszent metodg okreslania oczekiwanych rezulta-
toéw, wymogow i norm;

zwraca si¢ do Komisji o jasne wskazanie réznicy miedzy zasadg wspolzaleznosci a programami
rolnos$rodowiskowymi; wskazuje, ze elementy polityki rozwoju obszaréw wiejskich, takie jak obowig-
zek ustanawiania mozliwych do sprawdzenia norm, powinny odnosi¢ si¢ réwniez do zasady
wspolzaleznosci;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny zastosowac skuteczny system kontroli i sankcji gwarantu-
jacy stosowanie si¢ rolnikow do przyjetych norm; precyzuje, ze kontrolg nalezy objac co najmniej 1 %
gospodarstw rolnych stosujgcych si¢ do danego wymogu, natomiast system sankcji powinien by¢ opar-
ty na zasadzie zakladajacej proporcjonalno$¢ ograniczen platnosci do powagi wykroczenia lub zalez-
no$¢ takich ograniczen od powagi wykroczenia;

zachg¢ca Komisj¢ do wdrozenia dobrze funkcjonujacego systemu monitorowania, umozliwiajacego
sprawdzenie stopnia stosowania si¢ do obowiazujacych wymogéw poprzez okreslenie odpowiednich
wskaznikéw i poziomu wyjSciowego; zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dostarczania pelnych, wia-
rygodnych informacji, ktére powinny by¢ réwniez poddawane dokladniejszej analizie przez Komisjg;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskdw najpézniej przy okazji przegladu budzetowego i ko-
lejnej reformy WPR;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace wspdlne zasady dla systeméw

wsparcia bezposredniego w ramach wsp6lnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw
(Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s. 1).
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zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o zamieszczenie informacji dotyczacych stosowania zasady
wspolzaleznosci w sprawozdaniu rocznym (DAS);

Cze$¢é X: Sprawozdanie specjalne nr 9/2008 — Skuteczno$¢ wsparcia UE w obszarze wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, udzielonego Biatorusi, Motdawii i Ukrainie

apeluje do Komisji o przeprowadzenie pelnej analizy powodéw, dla ktérych zawiodly niektére z pro-
jektéw wdrozonych na Ukrainie, w Moldawii i na Bialorusi, a takze o lepsze planowanie, sprawowanie
kontroli i zarzadzanie Srodkami finansowymi przyznanymi przez Uni¢ tym krajom;

nalega, by Komisja nadal ukierunkowywata wsparcie finansowe Unii na priorytetowe dzialania prowa-
dzone na Bialorusi, w Motdawii i na Ukrainie, biorgc pod uwage postepy, jakie przyniosta realizacja po-
przednich projektow;

wzywa Komisj¢ do uczynienia procedur finansowania projektéw ze srodkéw UE bardziej elastycznymi,
co pozwolitoby dostosowaé programy, punkty odniesienia i cele dziatan, tak aby odzwierciedlaly one
sytuacj¢ polityczno-gospodarcza panujacg w danych krajach;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie trwalosci projektéow finansowanych przez Uni¢ poprzez jasne
okreslenie zobowiazan, ktére wladze publiczne beneficjenta beda musialy podjaé pod koniec realizacji
projektu;

ubolewa, ze skuteczno$¢ udzielania pomocy finansowej przez UE byla niewystarczajaca w przypad-
kach, w ktérych mimo bledéw w zarzadzaniu projektem przyznawano kolejne Srodki na nowe projek-
ty realizowane przez tych samych wykonawcow; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o okreslenie
jasnych kryteriow selekcji wykonawcdow, aby unikngé powtdrzenia si¢ sytuacji zwigzanych z niezado-
walajacym sposobem zarzgdzania wspdlnotowymi $rodkami finansowymi;

zaleca Komisji lepsze porozumienie z wladzami publicznymi Biatorusi, Moldawii i Ukrainy oraz po-
czynienie odpowiednich krokow w celu zachecania pafistw beneficjentow do wprowadzenia i stosowa-
nia skutecznej koordynacji darczyncéw, a takze w celu wspomagania ich w tych dzialaniach;

zacheca Komisje do skupienia wigkszej uwagi na skutecznym dzialaniu organéw Scigania w walce
z przestgpczoscia zorganizowana, a takze do rozwazenia mozliwosci zachgcania spoteczenstwa do wig-
kszego zaangazowania w polityke antykorupcyjna poprzez wspieranie inicjatyw organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w sprawach zwigzanych z sadownictwem i dobrym sprawowaniem rzadéw;

Czes¢ XI: Sprawozdanie specjalne nr 11/2008 dotyczace zarzadzania wsparciem Unii
Europejskiej na rzecz skltadowania zb6z w magazynach panstwowych

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, Ze Komisja powinna uwzgledni¢ umiejscowienie geogra-
ficzne magazynéw, a zwlaszcza jako$¢ partii zboza, przy ustalaniu minimalnej ceny zbytu;

w celu zwigkszenia przejrzystosci procesu budzetowego zwraca si¢ do Komisji o wskazanie kosztéw
dzialan niezwiazanych bezposrednio z celami interwencyjnego skltadowania zbdz; zaleca wigc bezpo-
$rednie przypisywanie $rodkéw pomocowych, takich jak dotacje dla oséb najbardziej potrzebujacych
lub wsparcie produkeji bioetanolu, do prowadzonej dzialalnosci;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i do Komisji o oszacowanie kosztéw kontroli w zakresie sklado-
wania zb6z w magazynach panstwowych; wzywa Komisj¢ do stworzenia dodatkowych zachet dla
panstw czlonkowskich, tak aby zmniejszy¢ koszty skfadowania i koszty kapitalowe interwencji oraz
zoptymalizowal czas sprzedazy zapasow;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, Ze Komisja powinna dokladniej weryfikowa¢ koszty zglo-
szone przez agencje platnicze poprzez systematyczne sprawdzanie wszelkich odbiegajacych od normy
danych lub tendencji; kontrole na miejscu powinny obejmowac weryfikacje wykorzystanych danych;
Komisja powinna przeanalizowaé stosowane przez siebie koszty standardowe odnoszace si¢ do trans-
akgji nieobejmujacych przemieszczenia towardw i dopilnowaé, by nie przekraczaly one rzeczywistych
kosztow;
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290. popiera opini¢ Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktdra uzyteczne bylyby przeprowadzane na
miejscu kontrole danych dotyczacych kosztéw przekazywanych przez agencje platnicze panstw czlon-
kowskich; podkresla jednak konieczno$¢ zapewnienia racjonalizacji kosztow zwigzanych z wypelnia-
niem obowiazkéw kontrolnych;

291. wyraza ubolewanie z powodu braku strategicznych rezerw zbéz na wypadek niedoboru Zywnosci na
szczeblu wspélnotowym; zwraca uwage, Ze panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ tworzenia strate-
gicznych rezerw zb6z oraz ze musza informowac Komisj¢ o wysokosci tych rezerw; wyraza jednak ubo-
lewanie, ze bardzo niewiele pafistw cztonkowskich korzysta z tej mozliwosci, oraz jest zdania, ze
Komisja powinna przeanalizowaé pomyst utworzenia strategicznych rezerw wspélnotowych.



