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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja VIII — Europejski

Rzecznik Praw Obywatelskich

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0423/2008) (2),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla organu udzielaja-
cego absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (?),

uwzgledniajgc po§wiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw, przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (%),

uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0156/2009),

zwraca uwage, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (Rzecznik) dysponowal w 2007 r. srodkami
na zobowigzania wynoszacymi ogétem 8,2 mln EUR (w 2006 r: 7,7 mln EUR (9)), przy stopie wykorzy-
stania wynoszacej 90,48 %, co jest ponizej Sredniej innych instytucji (93,84 %);

zauwaza, ze w okresie od 2003 r. do 2007 r. mial miejsce systematyczny wzrost srodkéw na zobowia-
zania z 4,4 mln EUR do 8,2 mln EUR (+ 86 %) i etatéw z 31 do 57 (+ 84 %), podczas gdy liczba skarg
wzrosta z 2 436 do 3 217 (+ 32 %), a liczba nowo rozpoczetych dochodzen z 253 do 308 (+ 22 %);
odnotowuje réwniez, ze to drugi rok z rzedu, kiedy liczba stanowisk nie zwigkszyta sie;

wskazuje na fakt, ze Trybunat Obrachunkowy zaznaczyl w swym sprawozdaniu rocznym, Ze kontrola nie
dala podstaw do zadnych istotnych uwag dotyczacych Rzecznika;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem z audytu wewnetrznego nr 08/03 dzialania audytora wewnetrz-
nego w 2007 r. pokazaly, ze ,z zastrzezeniem pelnego wdrozenia ustalonych dzialan [...] wewnetrzne
zarzadzanie instytucjg oraz systemy kontroli sg skuteczne i zapewniaja w rozsadny i trwaly sposéb osigg-
nigcia celéw kontroli”;

Dz.U.L 77 z16.3.2007.
2) Dz.U. C 287 z 10.11.2008, s. 1.

Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
Dz.U. C 287z 10.11.2008, s. 111.
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%) 2005: wydatki w wysokosci 7,2 mln EUR.
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5. przypomina, ze sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr 06/04, przeprowadzonego w celu oceny rze-
telnosci zarzadzania i procedur kontrolnych dotyczacych ustalania indywidualnych uprawnien pracow-
nikéw, ,nie wykazal obszaré6w powaznego ryzyka w zarzadzaniu i procedurach kontrolnych, ale
potwierdzil, ze instytucja powinna zajac si¢ szeregiem konkretnych kwestii”; przypomina takze, Ze plan
dziatania zostal konsekwentnie uzgodniony przez audytora wewnetrznego i instytucje, a termin jego
wdrozenia ustalono na dziet 30 wrzesnia 2007 r.; z zadowoleniem przyjmuje wnioski z audytu uzupel-
niajgcego przeprowadzonego w grudniu 2007 r., zgodnie z ktérym wszystkie kwestie zawarte w planie
dzialania dotyczace zarzadzania poszczegdlnymi uprawnieniami zostaly w pelni wdrozone;

6. pragnie zauwazy¢, ze audyt nastgpczy przyjetego planu dzialania dotyczacy zgodnosci z zasadami skla-
dania zaméwien publicznych pokazal, ze mimo dokonanych postepéw Rzecznik nie wdrozyt jeszcze cal-
kowicie dwoch zaleglych dzialan okreslonych w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego nr 06/03; zachgca
Rzecznika, aby pilnie wdrozyt w pelni te dziatania, zgodnie z zaleceniem audytora wewngtrznego; z zado-
woleniem przyjmuje fakt, Ze w oparciu o dokonane ustalenia audytor wewnetrzny wlaczyt do swojego
planu dzialan na 2008 r. kontrol¢ procedury udzielania zaméwien publicznych i oczekuje na wyniki au-
dytu uzupelniajagcego;

7. przyjmuje do wiadomosci informacje przedstawione w sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2007 przez
gléwnego intendenta delegowanego, z ktérych wynika, ze samoocena skuteczno$ci wewnetrznych ram
kontroli stuzb Rzecznika przeprowadzona zostala ponownie na poczatku 2008 r., i przedstawiony og6l-
ny obraz sytuacji ukazal zadowalajacy poziom wdrozenia norm kontroli wewnegtrznej (88 % w stosunku
do 85 % w 2006 .1 74 % w 2004 r.);

8. ponadto zauwaza jednak, ze rozwazano potrzebg poprawy skuteczno$ci w niektorych obszarach (iden-
tyfikacja newralgicznych funkcji, poprawa planowania i programowania, wskazniki wydajnosci); zacheca
Rzecznika do podjecia wszelkich wysitkow na rzecz dalszej poprawy skutecznosci ram kontroli wewnetrz-
nej instytucji;

9. odnotowuje z zadowoleniem, Ze nowa umowa ramowa w zakresie wsp6lpracy zawarta na czas nieokre-
Slony przez Rzecznika i Parlament, ktéra weszla w zycie dnia 1 kwietnia 2006 ., zaczela przynosi¢ owo-
ce w 2007 r.; zauwaza ponadto ze umowa ta dotyczy Swiadczenia okreslonych ustug administracyjnych
w zakresie budynkéw, IT, lacznosci, doradztwa prawnego, ustug medycznych, szkolen, tlumaczen
pisemnych i ustnych;

10. wyraza uznanie dla Rzecznika za dalsze wysilki zmierzajace do nawigzania stosunké6w miedzyinstytucjo-
nalnych z innymi organami (szczeg6lnie z OPOCE, EAS i EPSO) oraz z Centrum Tlumaczen; zauwaza,
ze 70 % wydatkéw operacyjnych zostalo przeznaczonych na zobowigzania i wydanych w ramach wspét-
pracy miedzyinstytucjonalnej;

11. z zadowoleniem odnotowuje pomyslnie przeprowadzang od maja 2007 r. reorganizacj¢ Dziatu Prawne-
g0, zapieniajacy skuteczny nadzér nad obstuga zapytan i przygotowywaniem decyzji, jak réwniez utrzy-
manie odpowiedniego tempa pracy;

12. pragnie zauwazyd¢, iz ze sprawozdania rocznego wynika, ze Rzecznik ma mniejsze trudnosci niz w latach
ubieglych z zatrudnieniem prawnikéw o odpowiednim poziomie kwalifikacji oraz z duza rotacja
pracownikow;

13. wyraza zadowolenie z powodu przyjecia przez Rzecznika w dniu 14 grudnia 2007 r. decyzji w sprawie
rocznej deklaracji intereséw Rzecznika; z zadowoleniem zauwaza, ze deklaracja ta zostala opublikowana
na stronie internetowej Rzecznika;

14. gratuluje Rzecznikowi decyzji o przystapieniu w dniu 2 czerwca 2008 r. do Porozumienia migdzyinsty-
tucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. zawartego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w spra-
wie wewnetrznego dochodzenia prowadzonego przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) (1) w ramach stosowania systemu ustanowionego rozporzadzeniem (WE)
nr 1073/1999 (?); z zadowoleniem odnotowuje, Ze tego samego dnia Rzecznik podjat decyzje dotyczaca
zasad i warunkéw dochodzerr wewnetrznych w odniesieniu do przeciwdzialania naduzyciom finanso-
wym, korupgji i wszelkim nielegalnym dzialaniom godzgcym w interesy Wspélnoty;

(1) Dz.U.L 136 z 31.5.1999, s. 15.

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1).
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15.

16.

wzywa Rzecznika, aby w nastepnym sprawozdaniu z dzialalnosci (rok budzetowy 2008) umiescit roz-
dzial zawierajgcy szczegdlowe informacje z wykonywania w ciagu roku wezesniejszych decyzji Parlamen-
tu dotyczgcych absolutorium, wraz z ewentualnymi wyja$nieniami w sprawie odstgpienia od wykonania
zalecer;

zauwaza, ze mimo zmian wprowadzonych do rozporzadzenia finansowego przepisy dotyczace zaméwien
sa wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytugji, takich jak Rzecznik, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do przetargéw dotyczgcych zamdéwien o stosunkowo niskich warto$ciach; zwraca si¢ do Komisji,
by podczas prac poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich przysztych wnioskéw dotyczacych zmian do
rozporzadzenia finansowego przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzem generalnym
Rzecznika ijego sekretariatem w celu zapewnienia, Ze ich zastrzezenia zostang w pelni wzigte pod uwage
w ostatecznym projekcie.



