L 255/158

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

26.9.2009

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Kolegium (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie Ko-
legium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW (*), w szczegdlnosci jej art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnoci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0160/2009),

A.  majac na uwadze, ze Kolegium powstalo w 2001 r. i ze z dniem 1 stycznia 2006 r. zostalo przeksztal-
cone w organ Wspolnoty, w znaczeniu art. 185 ogdlnego rozporzadzenia finansowego, do ktdrego to or-
ganu zastosowanie ma ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agencj,

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Kolegium
za rok budzetowy 2006 Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) zglosit zastrzezenie co do legalno-
Sci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw sprawozdania, stwierdzajac, Ze system udzielania za-
moéwien nie byt zgodny z przepisami rozporzadzenia finansowego,

C. majgc na uwadze fakt, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit dyrektorowi Kolegium absolu-
torium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2006 (°), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczo-
nej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— wyrazit ubolewanie w zwigzku z ustaleniem Trybunalu, ze w 2006 r. Kolegium nie wprowadzito nie-
zbednych systeméw i procedur umozliwiajacych przygotowanie sprawozdania finansowego zgod-
nie z wymogami ramowego rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do agencji
wspolnotowych,

— wezwal Kolegium do przyjecia szczegétowych przepiséw wykonawczych, takze przepiséw zapew-
niajacych przejrzystos¢ procedur udzielania zaméwien, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym,
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— wezwal Kolegium do natychmiastowego zagwarantowania, najpdzniej do czerwca 2008 r., ze w za-
rzadzaniu finansami w pelni przestrzega ono przepiséw rozporzadzenia finansowego,

— zwrocit si¢ do Komisji o $ciste nadzorowanie wykonania budzetu Kolegium,

majac na uwadze, ze ETO, w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Kolegium za
rok budzetowy 2007, zglosit zastrzezenie w po$wiadczeniu wiarygodnosci co do wiarygodnosci spra-
wozdania, jak réwniez co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u jego podstaw,

odnotowuje, Ze majac na uwadze, iz w po$wiadczeniu wiarygodnosci za 2006 r. ETO nie zglosit zastrze-
zen odnos$nie do sprawozdania, ale do transakeji lezacych u jego podstaw, w poswiadczeniu wiarygod-
nosci za 2007 r. zglosit zastrzezenia do sprawozdania i transakgji lezacych u jego podstaw;

podkresla koniecznos¢ cistego przestrzegania przez Kolegium rozporzadzenia finansowego i przepiséw
WE dotyczacych zaméwien publicznych oraz poprawy zarzadzania finansowego, poniewaz ETO juz dru-
gi rok z rzedu wyraza podobne, wzglednie identyczne obawy;

zwraca si¢ do Komisji o Sciste nadzorowanie wykonania budzetu Kolegium;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze ETO stwierdzil przypadki wykorzystania $rodkéw do finansowa-
nia prywatnych wydatkéw personelu Kolegium; zwraca uwage, ze wedlug ETO prywatne wykorzystanie
$rodkéw publicznych ma zasadniczy charakter;

podkresla zalecenie ETO o koniecznoci podjecia krokéw w celu catkowitego odzyskania tych srodkow;

wyraza zaniepokojenie sytuacjg, w ktérej komisja przedmiotowo whasciwa otrzymata niekompletne in-
formacje na temat wykrytego przez ETO prywatnego wykorzystania pieniedzy publicznych, niedotrzy-
maniem przez Kolegium ustalonego w rezolucji w sprawie absolutorium za 2006 r. i wyznaczonego na
czerwiec 2008 r. terminu dostosowania zarzadzania jego finansami do rozporzadzenia finansowego oraz
powtarzajacymi si¢ przypadkami naruszania podstawowych przepiséw finansowych;

odnotowuje, ze Kolegium naruszylo zasade jednosci i dokladnosci budzetu, nie rejestrujac kwoty
1 500 000 EUR, otrzymanej od Komisji w 2007 r. na wlasciwe wdrozenie programu MEDA;

jest zaniepokojony wykrytymi przez ETO slabosciami w zarzadzaniu budzetem; zauwaza, ze wykorzy-
stano tylko 5 600 000 EUR $rodkéw na zobowigzania, podczas gdy 1 700 000 EUR przeniesiono; odno-
towuje, ze 20 % przeniesionych z poprzednich lat srodkéw anulowano;

zauwaza, ze do listopada 2007 r. Kolegium nie dysponowato wlasnym systemem ksiegowania zobowig-
zan, co pociagnelo za soba powazne trudnos$ci w zarzadzaniu budzetem, np. tworzenie nowych linii bud-
zetowych ex nihilo;

zauwaza, ze dnia 1 stycznia 2008 r. wprowadzono system ksiegowania zobowigzafi w formie papiero-
wej, a ABAC (system rachunkowosci memorialowej) wprowadzono w czerwcu 2008 r.;

odnotowuje, ze ETO nie byl w stanie przedstawi¢ szczegélowych danych na temat kwot i rodzajéow wy-
datkéw dotyczacych prywatnego wykorzystania przez personel Kolegium funduszy publicznych; zwraca
uwage, ze informacje dostarczone przez Kolegium, na wniosek Parlamentu, dotyczyly korzystania z te-
lefonéw komoérkowych i samochodéw firmowych, dostarczania mebli do mieszkan personelu oraz bez-
platnych ustug transportowych na lotniska i dworce dla cztonkéw personelu; zauwaza, ze wedlug
Kolegium kwoty i aktualna sytuacja z zakresu odzyskiwania funduszy przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— uzywanie telefonéw komérkowych przez personel: 3 405 funtéw za okres od kwietnia do grud-
nia 2007 r., wszystkie kwoty odzyskane,
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— uzywanie przez personel samochodéw firmowych: 1157 funtéw za okres od lipca do grud-
nia 2007 r., wszystkie kwoty odzyskane; samochody zostaly w miedzyczasie sprzedane,

— meble: 6 625 funtéw za meble zakupione w 2007 r.; meble zostaly w migdzyczasie sprzedane,

— bezplatne ustugi transportowe na lotniska i dworce dla czlonkéw personelu: 9 508 funtéw stwier-
dzonych kosztéw za 2007 r.; rozpoczeto proces odzyskiwania kwot;

nie jest przygotowany na zaakceptowanie przedtozenia przez Kolegium niekompletnych informacji,
zwlaszcza Ze nie obejmujg one nawet catego roku 2007 ani kwot odnoszacych si¢ do sprzedazy samo-
chodéw firmowych i mebli;

podkresla, ze, podobnie jak w 2006 r., pomimo faktu, ze brak sprawozdania finansowego zostat skryty-
kowany w rocznym sprawozdaniu ETO i w rezolucji w sprawie absolutorium za 2006 r., Kolegium raz

jeszcze nie przedstawito sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami za 2007 ., co jest sprzeczne
z jego wlasnym rozporzadzeniem finansowym;

jest zaniepokojony faktem, ze, mimo iz zostalo to juz podkreslone w rocznym sprawozdaniu ETO i re-
zolucji w sprawie absolutorium za 2006 r., Kolegium przyjeto:

— przepisy wykonawcze dotyczace rozporzadzenia finansowego dopiero w lutym 2008 r.,

— wewnetrzne wytyczne dotyczace zaméwien dopiero we wrzesniu 2008 r., zgodnie z odpowiedziami
dla ETO, a dopiero w pazdzierniku 2008 r. zgodnie ze swoimi odpowiedziami dla sprawozdawcy,

to znaczy ponad dwa lata po tym, jak stalo si¢ agencjg i zaczelo podlegaé rozporzadzeniu finansowemu;
jest zaniepokojony faktem, ze Kolegium przyjeto w 2008 r. zmiang swojego rozporzadzenia finansowe-
go, ktéra zawiera odstgpstwa od ramowego rozporzadzenia finansowego, zwlaszcza od przepisow

o udzielaniu zaméwien, bez uprzedniej zgody Komisji;

zauwaza, ze — wbrew wlasnemu rozporzadzeniu finansowemu — Kolegium nie wystalo organowi udzie-
lajacemu absolutorium sprawozdania dotyczgcego wewnetrznych kontroli za rok 2007;

Toczace si¢ dochodzenie OLAF-u
odnotowuje, ze OLAF rozpoczal wewngtrzne dochodzenie w sprawie Kolegium;

wzywa Kolegium, a w szczegdlnosci dyrektora, do pelnej wspétpracy z OLAF-em i do dostarczenia mu
niezbednej pomocy, tak aby umozliwi¢ pracownikom OLAF-u wykonywanie ich obowiazkéw;

wzywa Kolegium, OLAF i Komisj¢ do bezzwlocznego poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o wynikach dochodzenia OLAF-u, jak tylko beda one dostepne;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.



