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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 906/2009

z dnia 28 wrze$nia 2009 r.

w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do okreSlonych kategorii porozumien, decyzji
i praktyk uzgodnionych pomiedzy przedsigbiorstwami zeglugi liniowej (konsorcja)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 246/2009 z dnia
26 lutego 2009 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu
do pewnych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnio-
nych pomiedzy kompaniami zeglugi liniowej (konsorcja) (1),
w szczegdlnosci jego art. 1,

po opublikowaniu projektu niniejszego rozporzadzenia (?),

po konsultacji z Komitetem Doradczym ds. Praktyk Ogranicza-
jacych Konkurencje i Pozycji Dominujgcych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Rozporzadzenie (WE) nr 246/2009 upowaznia Komisje
do stosowania w drodze rozporzadzenia art. 81 ust. 3
Traktatu do pewnych kategorii porozumien, decyzji
i praktyk uzgodnionych migdzy przedsigbiorstwami
zeglugi liniowej (konsorcja), dotyczacych wspélnego
$wiadczenia ustug  przewozéw  liniowych,  ktore,
w wyniku wspolpracy przedsigbiorstw zeglugi bedacych
ich stronami, mogg ograniczal konkurencje na
wspOlnym rynku i wplywa¢ na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi, w zwigzku z czym moze
mie¢ do nich zastosowanie zakaz ustanowiony w art.
81 ust. 1 Traktatu.

Komisja skorzystala ze swoich kompetencji przyjmujac
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 823/2000 z dnia
19 kwietnia 2000 r. w sprawie stosowania art. 81 ust.
3 Traktatu do okreSlonych grup porozumief, decyzji
i praktyk uzgodnionych migdzy towarzystwami zeglugi
liniowej (konsorcja) (}), ktére traci moc w dniu
25 kwietnia 2010 r. Na podstawie dotychczasowych
do$wiadczen Komisji mozna stwierdzié, ze nadal
zachodza przestanki uzasadniajgce wylgczenie grupowe
dla konsorcjow przedsicbiorstw zeglugi liniowej. Nalezy
jednak wprowadzi¢ pewne zmiany w celu usunigcia
odestann do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4056/86

() Dz.U. L 79 z 25.3.2009, s. 1.
() Dz.U. C 266 z 21.10.2008, s. 1.
() Dz.U. L 100 z 20.4.2000, s. 24.

©)

z dnia 22 grudnia 1986 r. ustanawiajacego szczegdlowe
zasady stosowania art. 85 i 86 Traktatu do transportu
morskiego (), ktdre pozwalato przedsigbiorstwom ustalaé
ceny i tadowno$¢, lecz zostalo uchylone. Zmiany sa
konieczne réwniez w celu zapewnienia wigkszej spoj-
nosci z innymi obowigzujacymi rozporzadzeniami
w sprawie wylaczefi grupowych w zakresie wspotpracy
horyzontalnej z uwzglednieniem obecnych praktyk na
rynku zeglugi liniowej.

Poszczegdlne porozumienia o ustanowieniu konsorcjum
znacznie si¢ od siebie réznig, poczawszy od porozumien
o wysokim stopniu zintegrowania i wymagajacych znacz-
nych inwestycji np. ze wzgledu na zakup lub czarter
przez jego czlonkéw statkéw wylacznie w celu utwo-
rzenia konsorcjum i tworzenie centréw wspdlnej dziatal-
nosci, po elastyczne porozumienia o wymianie pomiesz-
czefi na statku. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
porozumienie o ustanowieniu konsorcjum sklada sie
z jednego lub kilku odrebnych, ale powiazanych porozu-
mien miedzy przedsigbiorstwami zeglugi liniowej, na
podstawie ktérych strony wspélnie $wiadcza wspdlnag
ustuge. Forma prawna tych porozumien odgrywa
mniejszg role niz stanowigce ich podstawe realia ekono-
miczne, polegajace na wspolnym S$wiadczeniu przez
strony okre$lonej ustugi.

Przywilej wylaczenia grupowego powinien by¢ ograni-
czony do tych porozumien, w przypadku ktérych
mozna z wystarczajaca pewnoscig zalozy¢, ze spelniaja
one warunki okreslone w art. 81 ust. 3 Traktatu. Nie
mozna jednak zalozy¢, ze konsorcja, ktdre nie korzystaja
z niniejszego rozporzadzenia, wchodzg w zakres stoso-
wania art. 81 ust. 1 Traktatu lub — jesli wchodzg w ten
zakres — ze nie spelniaja warunkéw okreSlonych w art.
81 ust. 3 Traktatu. Strony takich konsorcjéw, przepro-
wadzajagc  ocen¢  zgodnoSci  swoich  porozumien
z postanowieniami art. 81 Traktatu, moga uwzglednié
specyficzne cechy rynkéw o malym wolumenie przewo-
zonego tadunku lub sytuacje, w ktérych prég udziatu
w  rynku  przekroczono  wskutek  obecnosci
w konsorcjum malego przewoznika niedysponujacego
istotnymi zasobami, ktérego udzial w zwigkszeniu calego
udzialu rynkowego konsorcjum jest niewielki.

Konsorcja, zgodnie z definicja zawarta w niniejszym
rozporzadzeniu, zasadniczo pomagaja zwickszy¢ wydaj-
no$¢ i jakosé dostepnych ustug zeglugi liniowej ze wzgledu
na ich wklad w racjonalizacje dzialan swoich czltonkéw

() Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s. 4.
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oraz efekt skali w eksploatacji statkéw i wykorzystaniu
urzadzen portowych. Wspierajg one rowniez postep tech-
niczny i gospodarczy przez ulatwienie i promowanie wigk-
szego wykorzystania konteneréw oraz bardziej efektyw-
nego wykorzystania tadownosci statkéw. Istotng cecha
charakteryzujaca konsorcjum, konieczna w celu ustano-
wienia i $wiadczenia wspdlnych ustug, jest zdolnos¢ dosto-
sowywania fadownosci do zmian podazy i popytu. Nato-
miast nieuzasadnione ograniczenia fadownosci i sprzedazy
oraz wspdlne ustalanie oplat przewozowych lub podzial
rynku i klientéw z reguly nie przynosza poprawy wydaj-
nosci. Dlatego tez porozumienia o ustanowieniu konsor-
cjum zawierajgce tego typu postanowienia nie powinny
korzysta¢ z wylaczenia przewidzianego w niniejszym
rozporzadzeniu bez wzgledu na pozycje rynkowa stron
porozumienia.

Stuszna czg$¢ zysku osiagnigtego dzigki poprawie efek-
tywno$ci powinna sta¢ si¢ udzialem uzytkownikéw
transportu. Uzytkownicy ustug zeglugowych $wiadczo-
nych przez konsorcja moga skorzysta¢ z poprawy wydaj-
nosci, jaka konsorcja sa w stanie przynies¢. Korzysci te
mogg réwniez przybraé forme zwigkszenia czestotliwosci
wyj$¢ z portéw i zawinie¢ do nich lub poprawy plano-
wania rozkladow, jak réwniez wyzszej jakoci i bardziej
zindywidualizowanych  uslug  przez  wykorzystanie
bardziej nowoczesnych statkéw i innego sprzetu,
w tym urzadzen portowych.

Uzytkownicy moga odnosi¢  efektywne  korzysci
z konsorcjow tylko w przypadku istnienia dostatecznej
konkurencji na wlasciwych rynkach, na ktorych
konsorcja te dzialaja. Warunek ten powinno si¢ uznad
za spelniony, jezeli udzial konsorcjum w rynku nie prze-
kracza okre$lonego progu i w zwiazku z tym mozna
przyjaé, ze musi ono sprostaé faktycznej lub potencjalnej
konkurencji ze strony przewoznikoéw nienalezacych do
konsorcjum. Aby ustali¢ wlasciwy rynek, nalezy
uwzglednié nie tylko bezposredni handel migdzy portami
obslugiwanymi przez konsorcjum, ale réwniez kazda
form¢ konkurencji ze strony innych ustug zeglugi
liniowej z portéw, ktére moga by¢ zastgpione przez
porty  obslugiwane  przez  konsorcjum,  oraz,
w stosownych przypadkach, inne rodzaje przewozu.

Wrylaczeniu na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie
powinny podlegaé porozumienia zawierajace ograni-
czenia konkurencji, ktére nie sa niezbedne do osiggnigcia
celéw uzasadniajacych takie wylaczenie. W tym celu
przywilej wylaczenia przewidzianego w niniejszym
rozporzadzeniu nie powinien obejmowaé ograniczen
szczegblnie  antykonkurencyjnych  (najpowazniejszych
ograniczen konkurencji) dotyczacych ustalania cen
obowigzujacych osoby trzecie, ograniczania fadownosci
lub sprzedazy oraz podzialu rynku i klientow. Wyla-
czenie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu,
oprécz dzialaii wyraznie nim objetych, powinno obej-
mowal tylko dzialalno$¢ o charakterze pomocniczym,
bezpo$rednio zwigzang z dzialaniem konsorcjum,
konieczna do jego ustanowienia i proporcjonalng do
tego dzialania.

Prég udzialu konsorcjum w rynku i inne warunki prze-
widziane w niniejszym rozporzadzeniu, jak réwniez
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nieobjecie niektdrych zachowan wynikajacymi z niego
przywilejami powinny zwykle by¢ gwarantem tego, ze
porozumienia, do ktérych stosuje si¢ wylaczenie
grupowe, nie dadza przedsigbiorstwom, bedacym ich
stronami, mozliwosci wyeliminowania konkurencji
w znacznej czesci danego wiasciwego rynku.

Aby oceni¢, czy konsorcjum spetnia warunek dotyczacy
udzialu w rynku, nalezy dodaé do siebie wszystkie
udzialy w rynku czlonkéw konsorcjum. Udzial rynkowy
kazdego czlonka powinien obejmowaé catkowity
wolumen, jaki obsluguje on w ramach konsorcjum
i poza nim. W tym drugim przypadku nalezy wziaé
pod uwage catkowity wolumen obstugiwany przez
czlonka w ramach innego konsorcjum lub w ramach
wszelkich ustug $wiadczonych przez niego indywidualnie
na statkach wiasnych lub nalezacych do strony trzeciej
na mocy umow, takich jak czarter pomieszczen na
statku.

Ponadto przywilej wylaczenia grupowego powinien
uwzgledniaé prawo kazdego czlonka konsorcjum do
wystgpienia z niego pod warunkiem zachowania odpo-
wiedniego okresu wypowiedzenia. W przypadku konsor-
cjow o wysokim stopniu zintegrowania nalezy jednak
przewidzie¢ dluzszy termin wypowiedzenia i dluzszy
wstepny okres trwalego zwigzania umowa w celu
uwzglednienia  wyzszych nakladéw  inwestycyjnych
poniesionych przy ich tworzeniu oraz koniecznej szerzej
zakrojonej reorganizacji spowodowanej wystapieniem
czlonka.

W szczeg6lnych przypadkach, w ktérych porozumienia
wchodzace w zakres niniejszego rozporzadzenia beda
jednak mialy skutki niezgodne z art. 81 ust. 3 Traktatu,
Komisja moze wycofaé przywilej wylaczenia grupowego
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu (!). Szczegdlnie istotne s3g w tym kontekscie
te negatywne skutki, ktrych przyczyng moga by¢ powig-
zania miedzy konsorcjum lub jego czlonkami a innymi
konsorcjami lub przewoznikami zeglugi linowej na tym
samym wlaSciwym rynku.

Ponadto w przypadku porozumien powodujacych skutki
niezgodne z art. 81 wust. 3 Traktatu na terytorium
panstwa czlonkowskiego lub jego czgSci o cechach
odrebnego rynku geograficznego rozporzadzenie (WE)
nr 1/2003 upowaznia organ ochrony konkurencji tego
panstwa do wycofania przywileju wylgczenia grupowego
dla tego terytorium.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza stosowania prze-
piséw art. 82 Traktatu.

Majac na wzgledzie wygasniecie rozporzadzenia (WE) nr
823/2000, wlasciwe jest przyjecie nowego rozporzg-
dzenia odnawiajacego wylaczenie grupowe,

() Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie¢ do konsorcjéw tylko
w przypadku, gdy S$wiadcza one ustugi miedzynarodowych
przewozow liniowych z lub do portu Wspdlnoty.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace
definicje:

1) ,konsorcjum” oznacza porozumienie lub zbidr powiazanych
ze sobg porozumien zawartych miedzy dwoma lub wiecej
przewoznikami eksploatujacymi statki, ktoérzy $wiadcza
ustugi migdzynarodowej zeglugi liniowej wylacznie w celu
przewozu fadunku w jednym lub wigcej sektorach handlu,
a przedmiotem takiego porozumienia jest nawigzanie wspot-
pracy w formie wspdlnego $wiadczenia ustug przewozéw
morskich oraz usprawnienie ustugi, ktére w przypadku
braku konsorcjum czlonkowie oferowaliby indywidualnie,
w celu racjonalizacji ich dzialalnosci przy pomocy Srodkéw
technicznych i ustalen operacyjnych lub handlowych;

2) ,zegluga liniowa” oznacza przew6z towaré6w na zwyklych
zasadach na okreslonym szlaku Zeglugowym miedzy
portami oraz zgodnie z rozkladami i datami rejséw statku
oglaszanymi wczesniej, dostepny, nawet sporadycznie, dla
wszystkich uzytkownikéw transportu w zamian za oplate;

3) ,uzytkownik transportu” oznacza kazde przedsigbiorstwo
(takie jak zaladowca, odbiorca lub spedytor), ktére zawarto
lub zamierza zawrze¢ umowe z jednym z cztonkéw konsor-
cjum na przewdz towarow;

4) ,rozpoczecie $wiadczenia ustugi” oznacza date rejsu pierw-
szego statku w ramach $wiadczenia ustugi.

ROZDZIAL I
WYLACZENIA

Artykut 3
Porozumienia objete wylaczeniem

Na mocy art. 81 ust. 3 Traktatu oraz zgodnie z warunkami
ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu stwierdza sig, ze
art. 81 ust. 1 Traktatu nie ma zastosowania do nastgpujacych
dzialan konsorcjum:

1) wspdlnego $wiadczenia uslug przewozow w  zegludze
liniowej, w tym ktoregokolwick z wymienionych dzialar:

a) koordynacji lub wspélnego ustalania rozkladéw rejsow
oraz okreSlania portéw zawinigcia;

b) wymiany, sprzedazy lub wzajemnego czarteru przestrzeni
fadunkowej lub pomieszczen na statkach;

¢) wspolnego wykorzystywania statkéw lub urzadzen porto-
wych;

d) wykorzystywania jednego lub kilku wsp6lnych biur dzia-
talnosci;

e) udostepniania konteneréw, podwozia i innego sprzetu
lub uméw dzierzawy/najmu, leasingu lub zakupu takiego
sprzetu;

2) dostosowan tadownosci do zmian podazy i popytu;

3) wspolnego prowadzenia lub wykorzystywania terminali
portowych oraz zwigzanych z tym ustug (takich jak ustugi
lichtowania lub sztauowania);

4) wszelkich innych dzialan o charakterze pomocniczym
w stosunku do dzialan okreslonych w pkt 1), 2) i 3),
ktore sg konieczne dla ich realizacji, takich jak:

a) wykorzystywanie komputerowego systemu wymiany
danych;

b) zobowigzanie czlonkéw konsorcjum do korzystania na
wiasciwym rynku lub rynkach ze statkéw przydzielonych
konsorcjum oraz do powstrzymywania si¢ od czarteru
przestrzeni fadunkowej na statkach nalezacych do stron
trzecich;

¢) zobowigzanie czlonkéw konsorcjum do powstrzymania
si¢ od przydzielania lub czarterowania przestrzeni fadun-
kowej innym przewoznikom eksploatujagcym statki na
wlasciwym rynku lub rynkach, chyba ze pozostali czton-
kowie konsorcjum wczesniej wyrazili na to zgode.

Artykut 4
Najpowazniejsze ograniczenia konkurencji

Wylgczenie przewidziane w art. 3 nie ma zastosowania do
konsorcjum, ktére bezposrednio lub posrednio, oddzielnie lub
w polgczeniu z innymi czynnikami pod kontrolg stron, ma na
celu:

1) ustalanie cen $wiadczenia ustlug przewozéw liniowych
osobom trzecim;
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2) ograniczenie fadownosci lub sprzedazy, z wyjatkiem dosto-
sowan tadownosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2);

3) podziat rynkéw lub klientéw.

ROZDZIAL 1II
WARUNKI WYLACZENIA

Artykut 5
Warunki dotyczace udzialu w rynku

1. Aby konsorcjum kwalifikowalo si¢ do wylaczenia przewi-
dzianego w art. 3, faczny udzial jego czlonkéw we wiasciwym
rynku, na ktérym prowadzi ono dzialalnos$¢, nie moze przekra-
czaé¢ 30 %, a udziat oblicza si¢ na podstawie catkowitego wolu-
menu przewozonych towaréw (tony frachtowe lub jednostki
odpowiadajace 20 stopom).

2. Na potrzeby ustalenia udziatu rynkowego czlonka konsor-
cjum uwzglednia si¢ catkowity wolumen przewozonych przez
niego towaréw na wiasciwym rynku, bez wzgledu na to, czy
wolumen ten jest przewozony:

a) w ramach danego konsorcjum;

b) w ramach innego konsorcjum, ktérego czlonek jest strong;

lub

¢) poza konsorcjum, na wlasnych statkach czlonka lub statkach
nalezacych do oséb trzecich.

3. Wylaczenie ustanowione w art. 3 stosuje si¢ nadal, jezeli
w okresie obejmujagcym dwa kolejne lata kalendarzowe udziat
w rynku, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, prze-
kroczyt okreslony prég o nie wigcej niz jedna dziesiata.

4. W przypadku gdy jeden z limitéw okreslonych w ust. 1
i 3 niniejszego artykulu zostanie przekroczony, wylaczenie
przewidziane w art. 3 stosuje si¢ nadal przez okres szesciu
miesigcy, liczac od konca roku kalendarzowego, podczas

ktérego zostal on przekroczony. Okres ten przedluza si¢ do
12 miesiecy, jezeli przekroczenie limitu spowodowane jest
wycofaniem si¢ z rynku przewoznika, ktéry nie jest czlonkiem
konsorcjum.

Artykut 6
Inne warunki

Aby konsorcjum kwalifikowalo si¢ do wylaczenia przewidzia-
nego w art. 3, musi ono dawaé czlonkom prawo do wysts-
pienia z konsorcjum bez ponoszenia kary finansowej lub innej,
polegajacej w szczegblnosci na zobowigzaniu do zaprzestania
wszelkiej dzialalno$ci przewozowej na danym wlasciwym
rynku, niezaleznie od tego, czy towarzyszy temu warunek, ze
dzialalno$¢ taka moze zosta¢ wznowiona po uplywie okreslo-
nego terminu. Realizacja tego prawa jest ograniczona maksy-
malnie sze$ciomiesigcznym okresem wypowiedzenia. Konsor-
cjum moze jednak postanowié, ze takie wypowiedzenie moze
zostaé zlozone dopiero po uplywie okresu wstepnego, ktérego
dlugo$¢ nie moze przekraczaé¢ 24 miesigey, liczac od daty
wejscia w Zycie porozumienia lub daty rozpoczecia $wiadczenia
ustugi, jesli jest ona pdzniejsza.

W przypadku konsorcjum o wysokim stopniu integracji maksy-
malna dlugo$¢ okresu wypowiedzenia mozna przedtuzy¢ do 12
miesiecy, a konsorcjum moze postanowié, ze takie wypowie-
dzenie moze zostal zlozone dopiero po uplywie okresu wstep-
nego, ktérego dlugos¢ nie moze przekracza¢ 36 miesigcy, liczac
od daty wejscia w Zycie porozumienia lub daty rozpoczecia
$wiadczenia ustugi, jesli jest ona pdzniejsza.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 7
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 26 kwietnia
2010 r.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 25 kwietnia
2015 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 wrzesnia 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




