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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 2 lipca 2008 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 11/2007, ktérg Wlochy przyznaly na rzecz przedsigbiorstwa Ottana
Energia S.r.l

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 3117)
(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/730/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegélnosci jego art. 88 ust. 2 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1
lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami ()
i biorgc pod uwage otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

[. PROCEDURA

(1) W dniu 23 lutego 2006 r. wladze wloskie powiadomily Komisj¢ o przyznaniu przedsigbiorstwu
Ottana Energia S.r.l. (zwanemu dalej ,Ottana Energia”) pomocy na ratowanie przedsi¢biorstwa, ktérg
przyznawano, poczawszy od dnia 29 grudnia 2005 r., tj. przed zgloszeniem pomocy.

(2)  Dnia 14 lipca 2006 r. wladze wloskie przedstawily plan restrukturyzacji przedsigbiorstwa. Plan ten
wigzalby si¢ automatycznie z przedluzeniem pomocy na ratowanie przedsiebiorstwa zgodnie z pkt
26 wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (zwanych dalej ,wytycznymi”) (2).

(3) W dniu 6 grudnia 2006 r. w swojej decyzji C(2006) 5829 (zwanej dalej ,decyzja w sprawie rato-
wania”) Komisja postanowita nie wnosi¢ zadnych zastrzezen co do pomocy na ratowanie przed-
sigbiorstwa. Komisja uznala jednak, ze plan restrukturyzacji, ktory nie wydawat si¢ odpowiedni do
zalozonych celéw, nie moze stanowi¢ podstawy do przedluzenia pomocy na ratowanie przedsigbior-
stwa i stwierdzila, ze pomoc winna wygasna¢ w dniu 8 stycznia 2007 r.

(4)  Poniewaz wiladze wiloskie w dalszym ciggu przyznawaly pomoc na ratowanie przedsigbiorstwa,
Komisja na podstawie pkt 27 wytycznych byla zmuszona zainterweniowaé w kwestii bezprawnej
pomocy na ratowanie. Pismem z dnia 4 kwietnia 2007 r. Komisja poinformowala Wlochy o podjeciu
decyzji o wszczeciu postepowania okre$lonego w art. 88 ust. 2 Traktatu w tym zakresie. W pismie
tym Komisja wyrazila ponadto watpliwosci co do zgodnosci pomocy na restrukturyzacje ze
wspdlnym rynkiem.

() Dz.U. C 122 z 2.6.2007, s. 22.

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich (1). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia swoich uwag odnosnie do
pomocy. Komisja nie otrzymata zadnych uwag zainteresowanych oséb trzecich.

Wlochy przestaly swoje uwagi pismem z dnia 22 maja 2007 r. Wnioski o udzielenie kolejnych
informacji zostaly przestane pismami z dnia 11 lipca, 17 pazdziernika i 20 grudnia 2007 r.; infor-
macje zostaly przestane odpowiednio dnia 31 sierpnia i 12 listopada 2007 r., a takze 13 marca
2008 r. Ponadto dnia 7 grudnia 2007 r. odbylo si¢ spotkanie stuzb Komisji z wladzami wloskimi.
Ponadto prowadzono korespondencje droga elektroniczng; ostatnich odpowiedzi Wlochy dostarczyty
w dniach 14 i 28 maja 2008 r.

. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
1. Beneficjent

Przedsigbiorstwo Ottana Energia jest lokalnym dostawcy ustug publicznych, prowadzacym dzialal-
no$¢ w prowincji Nuoro na Sardynii (?). Obecnie nalezy do PC Holding, spétki holdingowej Ottana
Energia, ktéra nalezy do osoby fizycznej i nie prowadzi zadnej innej znaczacej dziatalnosci.

Przedsigbiorstwo Ottana Energia zatrudnia okoto 115 pracownikow, a w decyzji w sprawie ratowania
ustalono, ze mozna zakwalifikowa¢ je do kategorii matych i Srednich przedsigbiorstw (%). Zwazywszy,
ze liczba zatrudnionych przekracza 50 pracownikéw, nie jest to male przedsigbiorstwo.

Ottana Energia zarzadza elektrocieptownia, ktora powstala w celu zapewnienia dostaw elektrycznosci
i ciepta do strefy przemystowej w Ottana. Dlatego tez prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkeji
energii elektrycznej i dostarcza par¢ wodna, wodg, i azot pod ci$nieniem oraz sprezone powietrze.
Elektrownia sklada si¢ zasadniczo z dwdch takich samych instalacji kotlowych, stuzacych do
produkeji pary wodnej o wysokiej temperaturze i dwoch turbin do produkcji energii elektrycznej
oraz pary o dwoch réznych poziomach cisnien.

Na rynku energii elektrycznej Ottana Energia byla obecna na gieldzie energii i prowadzita sprzedaz
w segmencie MGP (rynek sprzedazy w systemie ,doba przed”) gtéwnie w godzinach szczytu. Ottana
Energia ma moc 140 MW, z kt6rych $rednio sprzedawata 30 MW. Wedlug Komisji posiadane przez
Ottana Energia udzialy w rynku wynosza 5% w zakresie mocy i 4 % w zakresie produkcji na
sardynskim rynku energii elektrycznej.

W 2005 r. Ottana Energia napotkala trudnosci finansowe, wynikajace gtéwnie z braku Srodkéw na
zakup paliwa. Cena paliwa rzeczywiscie wzrosta z 140 EURJt w 2004 r. do 279 EURJt w pierwsze]
polowie 2006 r. Rosnace ceny ropy naftowej stanowily okolo 85 % kosztéow przedsigbiorstwa.
Dlatego tez oszacowano, ze w pierwszej polowie 2006 r. bedzie potrzebne ok. 5 mln EUR, by
utrzymac dziatalno$¢ przedsigbiorstwa.

2. Srodek pomocy

Dnia 29 grudnia 2005 r. Ottana Energia uzyskala zabezpieczenie pozyczki od Ministerstwa Rozwoju
Gospodarczego w wysokosci 5 min EUR Nastepnie, w sierpniu 2006 r., ministerstwo przedtuzyto
okres waznosci tego zabezpieczenia pozyczki na podstawie planu restrukturyzacji, nadajagc mu forme
pomocy na restrukturyzacje.

W tym czasie wladze wloskie poinformowaly, ze pozyczka zostanie zwrécona w ciggu pigciu lat —
od 2009 r. do 2014 r. — w ratach o wysokosci 1 mln EUR rocznie.

3. Plan restrukturyzacji

Pierwsza wersja obecnego planu restrukturyzacji powstala w czerwcu 2006 r. W sierpniu 2006 r.
zostal on zatwierdzony przez komisje Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, pod warunkiem jego
ostatecznego zatwierdzenia przez Komisje. Nastepnie plan zostal przedstawiony do zatwierdzenia
przez Region Sardynia i przez zwigzki zawodowe, a dnia 9 stycznia 2007 r. zostal przyjety. Zatwier-
dzenie obejmuje zobowiazanie Regionu Sardynia do niezwlocznego wydania zezwolen niezbednych
dla ,etapu 2.

() Dz.U. C 122 z 2.6.2007, s. 22.

(?) Elektrowni¢ zbudowano w 1970 r., a wlasciciel zmieniat si¢ kilkukrotnie, jak podano w decyzji o wszczeciu poste-
powania, (zob. przypis 1).

(%) W $wietle art. 2 ust. 1, w powigzaniu z art. 4 ust. 3 zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja
2003 r. dotyczacego definicji przedsigbiorstw mikro, matych i $rednich (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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Plan opiera si¢ na analizie wykonalnosci przeprowadzonej przez Electrowatt-Eccono-Poyry — znang
firm¢ konsultingowa, ktora analizowala rézne mozliwosci modernizacji (repoweringu).
W pézniejszym czasie analiza ta zostala uzupelniona badaniem rynku.

W planie jako najwazniejsza przyczyne kryzysu Ottana Energia podaje si¢ uzaleznienie przedsigbior-
stwa od oleju opalowego i niezdolno$¢ do przelozenia wzrostu cen oleju opatowego na ceny energii
elektrycznej. Zasoby energii elektrycznej na Sardynii produkowane sa przez elektrownie weglowe,
ktére ponosza nizsze koszty niz elektrownie stosujgce rope naftows. Dlatego tez Ottana chce
obnizy¢ koszty bezposrednie, w szczegdlnosci te, ktére sa zwigzane z ceng paliwa i transportu.
Przedsigbiorstwo opracowalo plan przeksztalcenia elektrowni.

W tym celu wladze wloskie przedstawily Komisji opis przewidywanego rozwoju przedsigbiorstwa,
ktéry obejmuje dwa zasadnicze etapy restrukturyzacji oraz nieobowigzkowy etap trzeci, ktory nie
bedzie wymagal pomocy parnistwa ani innych Zrédel finansowania wskazanych w planie restruktu-
ryzacji. Dlatego tez Komisja uwaza, ze restrukturyzacja bedzie miata miejsce w pierwszym i w drugim
etapie oraz ze okres restrukturyzacji zakonczy si¢ w 2014 r., gdy pomoc zostanie zwrécona.

Etap 1, obecnie realizowany, polega na zmodernizowaniu (repoweringu) jednej z instalacji kotlowych
elektrowni w celu stosowania wegla plynnego, podczas gdy druga instalacja w dalszym ciggu zasilana
bedzie olejem opalowym. Ponadto zostanie wykonany system automatycznej kontroli obcigzen elek-
trycznych, ktéry umozliwi dzialanie na rynkach ustug regulacji wtérnej. Przewiduje si¢ réwniez
instalacje nowoczesnego systemu odwréconej osmozy.

W zakresie dostaw ustug elektrycznych i cieplnych Ottana Energia prébowata zmieni¢ profil swojej
produkgji na ustugi o wigkszej wartosci dodanej. W zakresie produkeji energii elektrycznej Ottana
Energia zmienita swojg produkcje energii elektrycznej, przesuwajac ja z rynku sprzedazy w systemie
,doba przed” (!) na rynek ustug dystrybucyjnych (?), gdzie sprzedawanymi dobrami sa ustugi dostar-
czane przez elektrowni¢ Ottana Energia do jednostki zarzadzajacej krajows siecig przesylowa w celu
kontrolowania czestotliwosci 1 napiecia sieci. Rynek ustug dystrybucyjnych zwykle jest bardziej
dochodowy dla producentéw energii elektrycznej ze wzgledu na znaczne skoncentrowanie i dlugie
okresy obowigzywania uméw o dostawy.

Etap 2 dotyczy przeksztalcenia drugiego generatora tak, by zamiast olejem opalowym zasilany byl
olejem roslinnym. Planuje si¢ w ten sposob zmniejszy¢ emisje, co moze zostaé wykorzystane do
zakupu i sprzedazy ,zielonych certyfikatéw”. Element ten zdaje si¢ by¢ niezbednym dla powodzenia
planu, poniewaz rekompensuje wyzsze ceny biopaliw w poréwnaniu z paliwami kopalnymi, ktére —
przynajmniej na razie — nie moga by¢ wyréwnane zwrotem akcyzy, poniewaz nie uzyskano zadnego
zezwolenia tego rodzaju. Restrukturyzacja techniczna przewiduje montaz nowej instalacji
w elektrowni celem umozliwienia produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem oleju roslinnego
jako surowca.

W celu przeprowadzenia inwestycji przewidzianych dla etapu 2 na poczatku 2007 r. Ottana Energia
utworzyla wraz z Azienda-Energetica Etschwerke AG (AE-EW) z Bolzano, wiodacym operatorem na
rynku energii elektrycznej w regionie Gornej Adygi, przedsigbiorstwo o nazwie Biopower Sardegna
S.rl, ktérego kapital zakladowy bedzie wynosit 14,5 mln EUR, z czego 8,5 mln EUR stanowig
wklady gotéwkowe, a 6 mln EUR to warto$¢ infrastruktury i urzadzen wniesionych przez Ottana
Energia. Na kwote 8,5 mIn EUR sklada si¢ kwota 1,4 mln EUR pochodzaca od PC Holding oraz
z wkladu gotéwkowego w wysokosci 7,1 mln EUR przekazanego przez AE-EW. Dlatego tez PC
Holding bedzie kontrolowal Biopower zaréwno przez swéj bezposredni udzial w wysokosci 10 % jak
i przez udzial Ottana Energia w wysokosci 41 %. Srodki whasne wynosza 25 % lacznej wartosci
projektu zgodnie z wymaganiem instytucji finansujacej.

Porozumienie z Regionem Sardynia i ze zwiazkami zawodowymi przewiduje réwniez redukcje 45
miejsc pracy. Przewiduje si¢ zastosowanie systemu wcze$niejszych emerytur.

(") Na rynku ,doba przed” sprzedawanym towarem jest energia elektryczna.

(%) Rynek ustug dystrybucyjnych wymaga dostaw okreslonej iloSci energii elektrycznej w celu zbilansowania jej w sieci
krajowej. Dostaw dokonuje si¢ na wniosek krajowego operatora sieci przesylowej na podstawie dlugoterminowych
uméw o dostawy energii elektrycznej. Dostawa energii elektrycznej na rynku sprzedazy w systemie ,doba przed”
podlega natomiast codziennym aukcjom.
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Calkowite koszty restrukturyzacji na etapie 1 i 2 sa nastepujace:

Tabela 1

Sytuacja kosztow restrukturyzacji

(EUR)
Dzialanie restrukturyzacyjne Szacowany koszt Zrédlo finansowania

Modernizacja elektrowni 900 000 Samofinansowanie
Zmniejszenie liczby pracownikow 1000 000 Samofinansowanie
Etap 1) wykorzystanie wegla plyn- 1090 000 Samofinansowanie
nego
Etap 2) silniki na olej roslinny 42 300 000 25 % kapitalu wiasnego, w tym:

— 51 % Ottana Energia/PC Holding

— 49 % AE-EW

75 % pozyczka bankowa

Wilochy uscislily, ze samofinansowanie na etapie 1 dotyczy finansowania pochodzacego z przeplywu
srodkéw spolek w latach 2006-2008. Etap 2 jest finansowany z kapitalu wlasnego nowych udzia-
fowcoéw oraz z pozyczki bankowej zabezpieczonej gwarancjami AE-EW i zastawem maszyn.

Zdaniem Wloch etap 2 bedzie si¢ charakteryzowal szczegdlnie wysoka stopa zwrotu (25 %)
i wyjatkowa aktualna warto$cig netto. Ponadto wladze wloskie zaktualizowaly swoje prognozy
finansowe odnos$nie do przewidywanej rentownosci. Wyjasniono, ze mimo iz prognozy handlowe
przewiduja okres trwania etapu 2 do 2020 r., to spétka winna osiagnaé pozytywny wynik
z dzialalnosci i generowal zyski, poczagwszy od 2010 r. Ponadto przewiduje sig, ze poczawszy od
2010 r., Ottana Energia osiagnie zwrot z kapitalu w wysokosci 2 % oraz $rednio 3 %, poczawszy od
2011 r., co zdaniem Whoch stanowiloby zwrot réwny lub wyzszy od zwrotu uzyskiwanego przez
konkurentéw, ktéry wynosi 2 %.

Etap 3 mialby polega¢ na wykorzystaniu gazu ziemnego doprowadzanego w przysztosci za pomoca
tzw. gazociagu GASLI laczacego Algierie z Wlochami przez Sardynie (ktérego ukoniczenie przewiduje
sie nie weze$niej niz w 2009 r.). Poniewaz plan budowy nie zostal jeszcze ustalony, etap ten jest
tylko hipoteza. Podobnie méwi si¢ o finansowaniu projektu, ktory wedlug szacunkéw wymagatby
okolo 250 mln EUR Po zakonczeniu tego etapu Ottana Energia przewiduje wybudowanie elektrowni
gazowej, ktora zastapi obecnie uzywane turbiny na olej opalowy i instalacje kotlowe. Niemniej olej
rodlinny w dalszym ciagu bedzie wykorzystywany co najmniej przez dwanascie lat obowigzywania
zielonego certyfikatu, tj. do konca 2021 r., jezeli rozpocznie si¢ przed koncem 2008 r.

[II. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W decyzji 0 wszczgciu postepowania Komisja stwierdzita, Ze pomoc na ratowanie przedsigbiorstwa
nie zostala wstrzymana. W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze pomoc na ratowanie
zostala bezprawnie utrzymana i uznala za konieczne wszczecie postgpowania na mocy pkt 27
wytycznych dotyczacych pomocy pafstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przed-
siebiorstw (1).

Komisja stwierdzila, ze nie jest jasne, w jaki sposéb bezprawne przedtuzenie pomocy na ratowanie
moglo stanowi¢ pomoc na restrukturyzacje zgodng ze wspélnym rynkiem, zwazywszy na fakt, ze
plan restrukturyzacji nie zawieral zasadniczych elementéw wskazujacych, jak spétka zamierza przy-
wréci¢ dlugoterminows rentowno$¢. W szczegdlnosci Komisja nie znalazla dokladnych informacji
objasniajacych strategie restrukturyzacji, z ktérych wynikalyby wiarygodne dane co do przyszlych
wynikéw przedsigbiorstwa i ktére potwierdzilyby istnienie znaczacego wkladu wiasnego, a takze
srodkéw wyrdwnawczych. W tym celu Komisja wezwala Wlochy do udzielenia odpowiedzi na liczne
uprzednio sformulowane pytania.

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.



L 259/26

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

2.10.2009

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

Komisja zastanawiala si¢ ponadto nad faktyczng koniecznoscig przedtuzenia pomocy na ratowanie
o poczatkowo przewidziany okres dwunastu lat. Takie przedluzenie powodowalo powstanie watpli-
wosci, czy pomoc ograniczona bylaby do niezbednego minimum. Réwniez informacje odnosnie do
wkladu wlasnego zdawaly si¢ by¢ niewystarczajace, poniewaz plan i wyjasnienia przedstawione przez
Wiochy wskazuja wylacznie, ze spdtka bedzie miata wklad w restrukturyzacje w formie Srodkéw
wlasnych oraz zewnetrznego wsparcia, pochodzacego od nowego udzialowca, a nie okreslaja szcze-
gélowo, skad Srodki te mialyby pochodzic.

Komisja nie znalazla réwniez informacji odnosnie do wystarczajacych $rodkéw wyrdwnawczych,
poniewaz w planie restrukturyzacji nie bylo mowy o tych kwestiach.

IV. UWAGI WLOCH

W swoich uwagach Wlochy dostarczyly szerszych informacji odnosnie do planu restrukturyzacji,
w szczegblnosci przedstawiono:

— analiz¢ wykonalnosci celem uzasadnienia wyboru aktualnej strategii,
— badanie rynku, wykazujace brak nadwyzek mocy na rynku energii elektrycznej w Sardynii,
— informacje odnos$nie do realizacji etapu 1 i etapu 2, jak podano w pkt 17,

— informacje o zobowiazaniu nowego udzialowca, a takze o finansowaniu etapu 2, jak podano
w pkt 21 i nastepnych,

— aktualizacje prognoz finansowych spétki, jak podano w pkt 25.
Wilochy zaproponowaly nastepujace $rodki wyréwnawcze:

— [0
— sprzedaz dziatéw [...] do konica 2010 r. [...].

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia Wlochy wyjasnily, ze Ottana Energia rzeczywiScie zmienita
swoj rynek odniesienia, a w zwigzku z tym zmienili si¢ jej konkurenci. [...]. Dzialy te nie sg
strategiczne i dlatego tez ich sprzedaz moglaby stanowi¢ $rodek wyréwnawczy [...].

Ponadto Wlochy zapewniaja, Ze Ottana zobowiazuje si¢ do produkowania nie wigcej niz 90 MW
z przewidywanej facznej mocy produkcyjnej 140 MW przed rozpoczgciem etapu 3, a w kazdym
razie przed 2012 r.

Wilochy zapewniaja ponadto, Ze w latach 2009-2014 Ottana Energia bedzie zwracala 1 mln EUR
rocznie i Ze nie otrzyma zadnej pomocy, zanim nie splaci w calosci otrzymanych 5 mln EUR.

V. OCENA SRODKOW POMOCY
1. Istnienie pomocy

Jak wskazano w decyzji z dnia 6 grudnia, Srodek stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE, poniewaz zakldca lub grozi zakléceniem konkurencji (1) poprzez postawienie
przedsigbiorstwa Ottana Energia w korzystniejszej sytuacji i w ten sposéb wplywa na wymiang
handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi (pkt 12-15), poniewaz niemozliwe jest, by bez pomocy
w formie zabezpieczenia pafistwowego Ottana Energia mogla uzyska¢ na rynku pozyczke na tych
samych warunkach.

(*) Informacje zastrzezone.

(") Rynek energii elektrycznej we Wspdlnocie jest cz¢Sciowo uwolniony w zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy
96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 27 z 30.1.1997, s. 20), a wigc konkurencja migdzy dostawcami
energii elektrycznej jest mozliwa. W zwiazku z tym $rodek moze poprawi¢ pozycje Ottana wzgledem jej konkurentow
w UE, co moze mie¢ wplyw na wymiang¢ handlowa migdzy pafstwami czlonkowskimi.
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2. Zgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem

Zwazywszy na fakt, ze do dnia 8 stycznia 2007 r. pomoc nie zostala zwrdcona, od dnia 9 stycznia
2007 r. musi zosta¢ uznana za bezprawng, jesli traktowana jest jako pomoc na ratowanie (zob. pkt
3).

Sam ten fakt nie jest wystarczajacy, by stwierdzi¢ niezgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem, musi
bowiem réwniez zaistnie¢ niezgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 Traktatu
WE. Oznacza to, ze Komisja musi oceni¢ zgodno$¢ przedmiotowego $rodka pomocy na podstawie
wszystkich innych mogacych mie¢ zastosowanie warunkéw (). Jak wynika z pkt 20 wytycznych,
warunki te ograniczaja si¢ do warunkow przedstawionych w samych wytycznych. W zwigzku
z powyzszym bezprawna pomoc na ratowanie moze zosta oceniona jako pomoc na restruktury-
zadje.

W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja stwierdzita, ze pomoc musi spelni¢ warunki wymie-
nione w pkt 32-51 wytycznych, a w szczegdlnosci warunki dotyczace przedstawienia planu restruk-
turyzacji, majacego na celu przywrocenie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa oraz
warunek, zgodnie z ktérym pomoc winna ogranicza¢ si¢ do minimum i nie powodowaé niepotrzeb-
nego zaklécenia konkurencji. W decyzji o wszczeciu postgpowania wyrazone zostaly watpliwosci
odnosnie do tej kwestii, ale dochodzenie wykazalo zgodno§¢ z ww. warunkami.

Kwalifikowalnos¢ przedsigbiorstwa do pomocy

Przede wszystkim dochodzenie potwierdzito, ze Ottana Energia jest przedsigbiorstwem znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji. W decyzji w sprawie ratowania Komisja przyznala, ze Ottana Energia moze
by¢ beneficjentem pomocy na restrukturyzacje. Niemniej w tej samej decyzji Komisja zastanawiala
sig, czy sytuacja ta nie zmienila si¢ ze wzgledu na fakt, Ze przedsigbiorstwu udalo si¢ uzyskaé
pozyczke na sfinansowanie restrukturyzacji. Watpliwosci te moga jednak by¢ rozwiane, poniewaz
Wlochy wykazaly nie tylko, Ze pozyczka zostala udzielona na etap ratowania, ale takze, Ze Ottana
Energia nie mialaby wystarczajacych $rodkéw na zwrot pomocy w okresie restrukturyzacji. Poniewaz
znaczacy zysk miat by¢ wygenerowany dopiero w 2008 r., bez zabezpieczenia banki nie pozwolilyby
przedsigbiorstwu Ottana Energia nawet na realizacj¢ pierwszego etapu, w zwiazku z czym Ottana
Energia znalazlaby si¢ w sytuacji zagrozenia niewyplacalno$cig w rozumieniu pkt 10 lit. ¢) wytycz-
nych.

Dochodzenie potwierdzito réwniez, ze PC Holding, do ktérego nalezy Ottana Energia, nie byt
w stanie samodzielnie przekaza¢ niezbednych Srodkéw na restrukturyzacje spotki, stad kwalifikowal-
nos$¢ pomocy nie stoi w sprzecznosci z pkt 13 wytycznych.

Plan restrukturyzagji i przywrécenie rentownosci

Wszczynajac postepowanie, Komisja miata watpliwosci co do istnienia planu restrukturyzacji, ktéry
umozliwilby przywrécenie spélce dlugoterminowej rentownosci.

W tym czasie Wiochom udalo si¢ uszczegbtowié projekt restrukturyzacji i dostarczy¢ brakujace
elementy, ktére $wiadczg o stosownosci. Komisja przyznaje przede wszystkim, ze plan restruktury-
zacji opiera si¢ na analizie wykonalno$ci, uzasadniajacej wybor aktualnej strategii (analiza ta byla
dostepna juz w 2006 r., ale nie zostala przedstawiona Komisji). Ponadto Wlochy wyjasnily, ze
realizacja etapu 1 i etapu 2 sg wzgledem siebie uzupelniajgce, a nie alternatywne, jak poczatkowo
rozumiata Komisja (tak jest tylko w przypadku etapu 3 po 2020 r.). Po trzecie Wlochy wyjasnily, ze
beneficjent znalazl nowego udzialowca w celu wspélfinansowania drugiego etapu, jak wskazano
w pkt 21. Wreszcie stwierdzono, ze juz etap 2 pozwoli beneficjentowi na przywrdcenie rentownosci
oraz ze wkrétce nastapi wydanie niezbednych zezwolen dla tego projektu.

Na tej podstawie Komisja moze dokladnie ustali¢ $rodki wewnetrzne stuzace zmianie profilu dzia-
falnosci spétki. Wérdd nich nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o przejéciu ze stosowania szcze-
g6lnie drogiego oleju opalowego na wegiel plynny. Ponadto réwniez zmiana polegajaca na przejsciu
z rynku sprzedazy w systemie ,doba przed” na rynek ustug dystrybucyjnych przyczynila si¢ do
rentownosci przedsigbiorstwa, poniewaz ten drugi rynek jest bardziej oplacalny dla Ottana Energia
ze wzgledu na mniejszg podatno$¢ na zmienno$¢ cen i dostarczanych ilosci.

Po drugie, Komisja podsumowuje, ze rowniez nowe inwestycje w bioenergie sg rentowne. Winny one
spowodowac szczegdlnie wysoki wspolczynnik rentownosci i majg wysoka aktualng warto$¢ netto
(zob. pkt 25).

(") Jest to stala praktyka Komisji. Zob. decyzja z dnia 23.10.2007 r. w sprawie C 23/2006, Technologie Buczek, Dz.U.
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Ogolnie Wlochy wykazaly, ze, jak wynika z wiarygodnych prognoz odnosnie do dostaw energii
elektrycznej, ktére zawsze podlegaja zmianom, oraz dzigki dochodom z zielonych certyfikatow,
przedmiotowe przedsigbiorstwo osiagnie znaczne wplywy, poczawszy od 2008 r. Ponadto wskazano,
ze Ottana Energia winna osiagna¢ dodatni wynik brutto z dzialalnosci i odnotowa¢ zyski, poczawszy
od 2010 r. Réwniez zysk z kapitatu winien by¢, poczawszy od 2010 r., co najmniej réwny zyskowi
konkurentéw (zob. pkt 25). Na tej podstawie Komisja uwaza, ze Ottana Energia jest w stanie
zapewni¢ przywrécenie swojej dlugoterminowej rentownosci.

Zwazywszy na fakt, ze wszystkie niezbedne do planu restrukturyzacji elementy istnialy juz na dzien
9 stycznia 2007 r. oraz ze w tym czasie wydane juz byly odpowiednie zezwolenia ze strony regionu
i ze w tamtym czasie, przeciwnie do tego, jak twierdzono w decyzji o wszczgciu postepowania, byly
one odpowiednie, by przywrdci¢ rentowno$¢ Ottana Energia, Komisja niniejszym uznaje projekt
restrukturyzacji za kontynuacj¢ etapu ratowania przedsigbiorstwa.

Ponadto komisja Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego zatwierdzita przedstawiony plan restruktury-
zacji i zaproponowala przedluzenie Srodka pomocowego na ratowanie, pod warunkiem jego zatwier-
dzenia przez Komisje. Takie uzaleznienie od zgody Komisji nie jest zgodne z pkt 59 wytycznych,
w mysl ktérego plan restrukturyzacji dla MSP nie musi by¢ zatwierdzany przez Komisje. Niemniej
taka oczywista niezgodno$¢ proceduralna nie moze spowodowa¢ niezgodnosci pomocy na restruk-
turyzacje ze wsp6lnym rynkiem.

Wklad wlasny i ograniczenie pomocy do minimum

Wszczynajge postepowanie, Komisja zastanawiala sig, czy przedsigbiorstwo wnosito znaczacy wklad
wlasny w restrukturyzacje, jak stanowi pkt 44 wytycznych oraz czy pomoc ograniczala si¢ do
minimum, zwazywszy na fakt, ze splata pomocy przewidziana byla dopiero po 12 latach.

W tym czasie Wlochy wykazaly istnienie znacznego wkladu wlasnego. Nie dotyczy to jednak
finansowania etapu 1, ktéry jest finansowany ze stalego przeptywu srodkéw, co nie stanowi wkladu
wlasnego, poniewaz powinno zosta¢ uznane co najmniej za wynikajagce z pomocy panstwa (!).
Niemniej drugi etap finansowany jest w calosci za pomoca Srodkéw wiasnych, zaréwno z kapitatu
wlasnego jak i z zewnetrznych Zrodel finansowania, pochodzacych od udzialowcow lub z majatku
wytworczego (a nie z gwarancji pafstwowych). Dlatego tez, zwazywszy na fakt, ze koszty restruk-
turyzacji wynoszg okoto 50 mln EUR, z czego 5 mln to $rodki pomocowe, a 42,3 min EUR to
srodki wlasne (zob. pkt 23), wklad wlasny Ottana Energia przekracza 80 %. Warto$¢ ta w spos6b
oczywisty przekracza prog wskazany w pkt 44 wytycznych.

Wreszcie Ottana Energia skrocila okres splaty pozyczki, odnoszacy si¢ do pomocy na ratowanie.
Pomoc bedzie teraz splacana w latach 2009-2014 w ratach o wysokosci 1 mln EUR. Zdaje si¢ to
rozsgdne, zwazywszy na fakt, Ze spétka winna osiaggnal znaczace zyski, poczawszy od 2008 r.

Srodki wyréwnawcze

W trakcie dochodzenia Komisja ustalita rézne $rodki, ktérych celem jest ztagodzenie negatywnych
skutkéw pomocy dla przedsigbiorstw konkurencyjnych.

Przede wszystkim Komisja przyznaje, ze sprzedaz dzialéw [...] moze by¢ odpowiednim $rodkiem
wyréwnawczym, poniewaz dziatalno§¢ ta zdaniem wiadz wiloskich jest rentowna. Niemniej Komisja
nie uwaza, by szersze zastosowanie [...] bylo Srodkiem wyréwnawczym, poniewaz jest to Srodek, na
ktérym najprawdopodobniej skorzysta samo przedsigbiorstwo, a wigc nie stanowi to dla niego
wyrzeczenia.

Komisja zauwaza ponadto ze Ottana Energia nie moze zmniejszy¢ swoich mocy, poniewaz posiada
tylko dwie instalacje kotlowe, ktére sg niezbedne dla przywrdcenia rentownosci przedsigbiorstwa.
Dlatego tez, w przedmiotowym przypadku, mozliwe sg tylko $rodki prowadzace do ograniczenia
produkgji. Przedsi¢biorstwo i Wlochy zobowiazaly si¢ do zastosowania takich $rodkow, ktére mozna
bedzie uznaé za $rodki wyréwnawcze.

(") Punkt 43 wytycznych. Zob. decyzja Komisji 2002/185/WE r. w sprawie C 19/2000, Technische Glaswerke Ilmenau

(Dz.U. L 62 z 5.3.2002, s. 30) pkt 106.
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Komisja uznala, ze $rodki wyrdwnawcze sa wystarczajace, by zlagodzi¢ na tyle na ile to mozliwe
ewentualne negatywne skutki dla przedsigbiorstw konkurencyjnych, jako ze beneficjent jest matym
przedsigbiorstwem i jego pozycja na rynku energii elektrycznej na Sardynii jest malo znaczaca
w pordwnaniu z pozycja konkurentéw. Ponadto przetrwanie Ottana Energia przyczyni si¢ do usta-
bilizowania konkurencji na sardyfiskim rynku energetycznym, poniewaz Ottana Energia jest jedynym
dostawca energii alternatywnym dla dominujacych dostawcéw Enel i Endessa, ktorzy lacznie posiadaja
ponad 95 % udzialéow w rynku. Dlatego tez wejscie Ottana Energia [...] wprowadzi dodatkowy
element konkurencji na tym szczegélnie ograniczonym rynku.

Komisja nie moze zresztg potwierdzi¢ przedstawionego w decyzji o wszczeciu postepowania stwier-
dzenia co do istnienia nadwyzki mocy na sardynskim rynku energii. Cho¢ ta nadwyzka mocy
faktycznie istnieje, jedynym jej celem jest stale utrzymywanie pewnej rezerwy zaopatrzenia wyspy.

Komisja uznaje ponadto za szczegélnie wazne zobowigzanie do nieudzielania innej pomocy na
inwestycje dla Ottana Energia do 2014 r. W tym kontekscie Komisja zauwaza, Ze sardynski rynek
energii elektrycznej niebawem si¢ zmieni, w szczegblnosci po wybudowaniu gazociggu GASLI
i wskutek projektu instalacji przewodu o wyjatkowej mocy laczacego wyspe ze stalym ladem.
W tym momencie sardyfiski rynek stanie si¢ bardziej otwarty na konkurencje, a wigc i bardziej
narazony na zaklécenia powodowane pomoca pafstwa. Dlatego tez zobowigzanie gwarantuje, ze
nie bedzie zakldcen w trzecim etapie, poniewaz pomoc na restrukturyzacje zostanie splacona przed
rozpoczeciem trzeciego etapu i nie bedzie zastapiona inng pomoca na restrukturyzacje lub na
inwestycje.

Zasada ,pierwszy i ostatni raz”

Wreszcie warunek ,pierwszy i ostatni raz”, o ktérym mowa w pkt 72 i nastepnym wytycznych, jest
spelniony, poniewaz Ottana Energia nie byla beneficjentem pomocy na ratowanie ani na restruktu-
ryzacje w przeszlosci. W szczegdlnosci zwazywszy na fakt, ze wszystkie niezbedne elementy planu
restrukturyzacji istnialy juz na dzien 9 stycznia 2007 r., Komisja uwaza teraz, ze projekt restruktu-
ryzacji stanowi kontynuacj¢ etapu ratowania. Dlatego tez stanowi on jedng i t¢ sama restrukturyzacje,
ktorej nie wyklucza zasada ,pierwszy i ostatni raz”, o ktérej mowa w pkt 73 lit. a) wytycznych.

Realizacja i monitorowanie

Zgodnie z pkt 47 wytycznych przedsigbiorstwo Ottana musi w pelni zrealizowaé plan restruktury-
zacji. Zgodnie z pkt 50 i 51 wytycznych Komisja musi by¢ informowana o postepach we wdrazaniu
wyzej wymienionych Srodkéw wyréwnawczych.

VI. WNIOSEK

Zwazywszy na powyzsze, Komisja uznaje, ze przedmiotowa pomoc moze zosta¢ uznana za pomoc
na restrukturyzacje. Pomoc taka nastgpuje niezwlocznie po udzieleniu pomocy na ratowanie. Dlatego
tez Komisja stwierdza, ze mimo iz Wlochy bezprawnie przyznaly pomoc na restrukturyzacje na
rzecz przedsigbiorstwa Ottana Energia, naruszajac przepisy art. 88 ust. 3 Traktatu WE, pomoc
panstwa jest zgodna ze wspdlnym rynkiem,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy pafistwa, ktére Wiochy przyznaly na rzecz Ottana Energia S.r.l, s3 zgodne ze wspdlnym
rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE i wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw z 2004 r. pod warunkiem spel-
nienia warunkéw wymienionych w art. 2.

1.

Artyku} 2

Plan restrukturyzacji musi zosta¢é w calosci wdrozony, a wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia

jego realizacji musza zostal zastosowane.

2.

Wilochy dolozg staran, by dzialy [...] zostaly sprzedane [...] do konica 2010 r.
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3. Wiochy doloza staran, by wypelnione zostaly nastepujace zobowiazania:

a) Ottana Energia S.r.l. bedzie produkowala nie wigcej niz 90MW z przewidywanej facznej mocy produk-
cyjnej wynoszacej 140MW do rozpoczecia etapu 3, a w kazdym razie do poczatku 2012 r.

b) Ottana Energia S.rl. zwréci w okresie od 2009 r. do 2014 r. pozyczke w wysokosci 5 mln EUR
przyznang w dniu 29 grudnia 2005 r. w ratach wynoszacych 1 mln EUR rocznie i nie otrzyma
innej pomocy, zanim nie splaci w calosci otrzymanych 5 mln EUR.

4. Celem monitorowania wypelniania warunkow okreslonych w art. 1-3 Wlochy beda dostarczaly na
koniec kazdego roku do 2014 r. krétkie sprawozdania aktualizacyjne o postepach w realizacji planu
restrukturyzacji i podjetych zobowiagzan.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.
Sporzadzono w Brukseli dnia 2 lipca 2008 r.
W imieniu Komisji

Neelie KROES
Czlonek Komisji




