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DECYZJE PRZYJETE WSPOLNIE PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI I RADE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 922/2009/WE

z dnia 16 wrze$nia 2009 r.

w sprawie rozwigzaf interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 156 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw (?),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 154 Traktatu, aby pomdc w osiggnieciu
celéw, o ktérych mowa w art. 14 i 158 Traktatu oraz
umozliwi¢ obywatelom Unii Europejskiej, podmiotom
gospodarczym, wspoélnotom regionalnym i lokalnym
pelne czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru bez
granic wewnetrznych, Wspélnota powinna przyczyniaé
si¢ do tworzenia i rozwoju sieci transeuropejskich, podej-
mujgc dzialania na rzecz promowania wzajemnych pols-
czenl, interoperacyjnosci oraz dostgpnosci tych sieci.

) W swoich konkluzjach z dnia 1 grudnia 2005 r. na
temat komunikatu Komisji zatytulowanego ,i2010 -
Europejskie  spoleczenstwo informacyjne na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” Rada podkreslita, ze bardziej
skoncentrowane, skuteczne i zintegrowane polityki

(') Opinia z dnia 25 lutego 2009 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(3 Dz.U. C 200 z 25.8.2009, s. 58.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r.
(dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 27 lipca 2009 r.

w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK), =zarébwno na poziomie europejskim, jak
i krajowym, sa niezbedne do osiggnigcia celéw
w zakresie wzrostu gospodarczego i zwigkszenia wydaj-
nosci. Komisja zostala wezwana do wspierania efektyw-
nego korzystania z TIK w ustugach publicznych poprzez
wymiane do$wiadczen oraz do wypracowania wspdlnego
podejscia do kluczowych kwestii, takich jak interopera-
cyjno$¢ oraz skuteczne wykorzystanie otwartych stan-
dardéw.

(3) W swojej rezolucji z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie
europejskiego spoleczenistwa informacyjnego na rzecz
wzrostu i zatrudnienia () Parlament Europejski wezwat
do udzielenia pierwszenstwa kwestiom interoperacyjnosci
oraz najlepszym praktykom w dziedzinie elektronicznych
ustug sektora publicznego dla obywateli
i przedsigbiorstw, kierujgc si¢ dazeniem do ulatwienia
swobody i nieograniczania przemieszczania sig, przedsie-
biorczodci oraz zatrudniania obywateli w panstwach
czonkowskich. Parlament Europejski wezwal réwniez
panstwa  czlonkowskie do  wdrozenia inicjatyw
i programéw i2010 w trakcie reformy administracji
publicznych w celu zapewnienia lepszych, wydajniejszych
i fatwiej dostgpnych ustug dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw (MSP) oraz obywateli.

(4 W ramach deklaracji ministerialnej, podpisanej dnia
24 listopada 2005 r. w Manchesterze, ministrowie odpo-
wiedzialni za polityke w zakresie TIK postanowili,
miedzy innymi, wspélpracowaé ze sobg oraz z Komisja
w celu skuteczniejszego dzielenia si¢ istniejgcymi narze-
dziami,  wspdlnymi  specyfikacjami,  standardami
i rozwigzaniami oraz wspierania wspdlnego opracowy-
wania rozwigzan tam, gdzie jest to konieczne.

(5) W ramach deklaracji ministerialnej, podpisanej dnia
19 wrzesnia 2007 r. w Lizbonie, ministrowie wezwali
Komisje, miedzy innymi, do usprawnienia wspotpracy
pomiedzy panstwami czlonkowskimi i Komisja w celu
okre$lenia, opracowania, wdrozenia i monitorowania
transgranicznej i miedzysektorowej interoperacyjnosci
oraz stwierdzili, ze przyszle przepisy wspolnotowe
powinny w szczegdlnosci przewidywaé i oceniaé wplyw
takich przepiséw na infrastrukture TIK oraz przeksztal-
canie ustug.

() Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, s. 133.
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(6)

(10)

Z uwagi na szybki rozwdj TIK istnieje ryzyko, ze
panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na rézne lub
niekompatybilne rozwigzania, co mogloby doprowadzi¢
do powstania nowych barier, ktére zaklécilyby prawid-
fowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz zwigza-
nych z nim swobdd przeplywu. Mogloby to spowo-
dowad negatywne skutki dla otwartosci
i konkurencyjnosci rynkéw oraz dla $wiadczenia obywa-
telom lub przedsigbiorcom niektérych ustug publicznych,
przy czym moga mie¢ one wymiar ekonomiczny lub
pozackonomiczny. Panstwa czlonkowskie i Komisja
powinny zwigkszy¢ swoje starania na rzecz unikania
fragmentaryzacji rynku, dazenia do interoperacyjnosci
oraz promowania ustalonych wspdlnie rozwigzai TIK,
zapewniajac jednoczesnie odpowiednie zarzadzanie.

Obywatele i przedsigbiorstwa réwniez —skorzystaliby
z powszechnych, mozliwych do ponownego wykorzys-
tania interoperacyjnych rozwiazan i interoperacyjnych
proceséw zaplecza administracyjnego, poniewaz rozwig-
zania te promowalyby wydajne i skuteczne $wiadczenie
ustug publicznych przedsi¢biorcom i obywatelom ponad
granicami i sektorami.

Niezbedne jest podejmowanie nieustannych wysitkow
w celu zapewnienia transgranicznej i migdzysektorowej
interoperacyjnosci, w celu wymiany do$wiadczen, opra-
cowania i utrzymania wspdlnych i podzielanych podejs¢,
jak réwniez oceny wplywu prawodawstwa wspdlnoto-
wego na TIK w celu wspierania sprawnych
i skutecznych kontaktéw transgranicznych, miedzy
innymi, w zakresie wdrazania tego prawodawstwa, przy
jednoczesnym zmniejszaniu obcigzen i kosztéw admi-
nistracyjnych.

Wyzwaniom tym mozna sprostaé poprzez bliska wsp6l-
prace, koordynacje oraz dialog pomiedzy Komisja
i pafistwami czlonkowskimi, w S$cistej wspdlpracy
z sektorami odpowiedzialnymi za wdrazanie polityk
Unii Europejskiej oraz, w stosownych przypadkach,
z innymi zainteresowanymi stronami, jednocze$nie
majgc na uwadze priorytety i jezykowe zréznicowanie
Unii Europejskiej, a takze poprzez ustalanie wspélnych
stanowisk w kluczowych kwestiach takich jak interope-
racyjno$¢ 1 rzeczywiste stosowanie otwartych stan-
dardéw.

Ustugi  infrastrukturalne powinny byé $wiadczone
w  sposéb  zréwnowazony zgodnie z  decyzja
2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperatywnego $wiad-
czenia ogdlnoeuropejskich ustug eGovernment dla admi-
nistracji  publicznej, przedsigbiorstw i  obywateli
(IDABQ) (1), ktéra zobowigzuje Komisje do okreslenia
mechanizméw zapewnienia finansowej 1 operacyjnej
trwalo$ci ustug infrastrukturalnych. Takie ustugi infras-
trukturalne zostaly uzgodnione z panstwami czlonkow-
skimi podczas wdrazania decyzji nr 1719/1999/WE

() Dz.U. L 144 z 30.4.2004, s. 62 (decyzja zamieszczona w Dz.U.
L 181 z 18.5.2004, s. 25).

(1)

12)

(14)

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r.
w sprawie szeregu wytycznych, w tym identyfikacji
projektéw bedgcych przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania, dotyczacych transeuropejskich sieci elektronicznej
wymiany danych miedzy administracjami (IDA) (%) oraz
decyzji nr 1720/1999/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. przyjmujacej szereg
dzialafi i srodké6w w celu zapewnienia interoperacyjnosci
i dostepu do transeuropejskich sieci elektronicznej
wymiany danych miedzy administracjami (IDA) (?), oraz
podczas  realizacji IDABC i innych odnosnych
programow.

Po zakoficzeniu programu IDABC dnia 31 grudnia
2009 r. nalezy przej$¢ do realizacji wspélnotowego
programu dotyczacego rozwigzan interoperacyjnych dla
europejskich administracji publicznych (program ISA),
ktory sprosta tym wyzwaniom.

Program  ISA  powinien powsta¢c ~w  oparciu
o dos$wiadczenia nabyte w zwigzku =z realizacja
programéw IDA i IDABC. Nalezy réwniez uwzglednié
wnioski z ocen programu IDABC dotyczacych adekwat-
nosci, skuteczno$ci, wydajnosci, przydatnosci oraz spéj-
nodci tego programu. Szczegdlng za$ uwage nalezy
zwroci¢ na potrzeby wyrazone przez uzytkownikow.
Wykazano, ze skoordynowane podejscie, poprzez
wspolne i dzielone rozwigzania, tworzone i wdrazane
we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi, moze
prowadzi¢ do szybszego osiggania wynikéw o lepszej
jakosci i spelnienia wymogéw administracyjnych. Dzia-
fania w ramach programéw IDA i IDABC wniosly juz
i nadal wnoszg istotny wklad w zapewnianie interopera-
cyjnosci w zakresie elektronicznej wymiany informacji
pomiedzy europejskimi administracjami  publicznymi
z pozytywnymi skutkami posrednimi dla jednolitego
rynku.

W celu uniknigcia fragmentaryzacji i zapewnienia calo-
Sciowego podejscia podczas ustalania  priorytetow
programu ISA nalezy w odpowiedni sposéb uwzgledni¢
europejska strategie interoperacyjnosci oraz europejskie
ramy interoperacyjnosci.

Rozwigzania tworzone lub wdrazane w ramach
programu ISA powinny by¢ stymulowane popytem
oraz, w miarg mozliwosci, tworzy¢ cze$¢ spdjnego
ekosystemu ustug ulatwiajacych kontakty pomiedzy
europejskimi administracjami publicznymi oraz zapew-
niajacych, ufatwiajgcych lub umozliwiajacych transgra-
niczna i miedzysektorows interoperacyjnos¢.

Program ISA powinien zapewni¢ dostgpnos¢ wspdlnych
ram, wspolnych ustug oraz podstawowych narzedzi
wspierajgcych  transgraniczne i miedzysektorowe
kontakty  pomiedzy  europejskimi  administracjami
publicznymi, jak réwniez wesprze¢ sektory w ocenie
wplywu prawodawstwa wspélnotowego na TIK oraz
w planowaniu wdrozenia odpowiednich rozwigzan.

() Dz.U. L 203 z 3.8.1999, s. 1.

() Dz.U. L 203 z 3.8.1999, s. 9.
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(16)  Wspdlne ramy powinny zawieral, miedzy innymi, (24)  Program ISA powinien przyczyni¢ si¢ do wdrozenia
wspolne specyfikacje, wytyczne i metodyki, jak réwniez wszelkich przyszlych inicjatyw 2010 i, aby unikngé
wspdlne strategie. Tego rodzaju ramy powinny spelniaé powielania wysitkéw, powinien on uwzgledniaé inne
wymogi ustanowione w istniejacych przepisach wspdl- programy wspélnotowe w zakresie TIK, a w szczegdl-
notowych. nosci program TIK na rzecz wspierania polityki
w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych stanowiacy czg$¢ programu ramo-
Lo . o wego na rzecz konkurencyjnosci i innowagji
17) W celu zapewnienia eksploataq11usprawn1ema/1stn1e]al- (2007-2013), zgodnie z decyzja nr 1639/2006/WE
.cych wspolnych. ustug w ramach _programéw DA Parlamentu Europejskiego i Rady (1),
i IDABC oraz innych podobnych inicjatyw program
ISA  powinien wspieral tworzenie, industrializacje,
eksploatacje oraz usprawnianie nowych wspdlnych o N ) )
ustug w odpowiedzi na nowe potrzeby i wymagania. (25)  Wspéldzialanie z sektorem prywatnym i innymi podmio-
tami dowiodlo juz swojej skutecznodci i wartoci
dodanej. Nalezy zatem dazy¢ do synergii z tymi zainte-
resowanymi stronami w celu priorytetowego traktowania,
(1 8) Z uwagi na obowiqzek administracji lokalnych W Stosownych przypadkachy rozwiqzaﬁ dostgpnych
i regionalnych polegajacy na zapewnianiu skutecznego i utrzymywanych na rynku. W tym kontekscie nalezy
funkcjonowania i interoperacyjnosci europejskich admi- kontynuowa¢ obecng praktyke organizowania konfe-
nistracji ~ publicznych wazne jest, by rozwigzania rencji, warsztatéw i innych spotkan w celu wspéldzia-
uwzglednialy  potrzeby  administracji  lokalnych fania z tymi zainteresowanymi stronami. Nadal powinno
i regionalnych. si¢ promowa¢ stale korzystanie z platform elektronicz-
nych. Ponadto wykorzystywaé nalezy wszelkie inne
srodki uwazane za stosowne w celu utrzymywania
(199 W celu wusprawnienia istniejacych podstawowych kontakt6w 2 tymi zainteresowanymi stronami.
narzedzi  wielokrotnego  uzytku  opracowanych
w ramach programéw IDA i IDABC oraz innych podob-
nych inicjatyw program ISA powinien wspierac (26)  Program ISA nalezy realizowal zgodnie ze wspdlnoto-
tworzenie, dostarczanie i usprawnianie dziatania nowych wymi zasadami udzielania zaméwieni publicznych.
podstawowych ~ narzedzi  wielokrotnego  uzytku
w odpowiedzi na nowe potrzeby i wymogi powstale,
mu;d,zy innymi, w wyniku oceny wplywu ustawodawstwa (27)  Srodki konieczne do wykonania niniejszej decyzji nalezy
wspolnotowego na TIK. przyjmowal zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wyko-
nywania  uprawnied  wykonawczych  przyznanych
(20)  Przy tworzeniu, usprawnianiu i wdrazaniu wspdlnych Komisji (%).
rozwigzan, podstawa lub uzupelnieniem dla programu
ISA powinna by¢, w stosownych przypadkach, wymiana
doSwiadczen i rozwigzan, jak rowniez wymiana (28)  Program ISA powinien podlega regularnemu monitorin-
i promocja dobrych praktyk. W tym kontekscie powinno gowi i ocenie, co umozliwi wprowadzanie do niego
si¢ promowaé zgodno$¢ z europejskimi ramami intero- poprawek.
peracyjnosci oraz otwarto$¢ standardéw i specyfikacji.
(29) Nalezy wspiera¢ wspdlprace miedzynarodows i w tym
(21) Rozwigzania tworzone lub wdrazane w ramach zakresie otworzy¢ program ISA na kraje Europejskiego
programu ISA powinny opiera¢ si¢ na zasadzie neutral- Obszaru Gospodarczego oraz kraje kandydujace. Ponadto
nosci technologicznej i przystosowalnosci, aby takze nalezy wspiera¢ wspétprace z krajami trzecimi, a takze
zapewni¢ obywatelom, przedsigbiorstwom organizacjami lub instytucjami migdzynarodowymi,
i administracom wolny wybér technologii, z ktorej zwlaszcza w ramach partnerstwa euro$rédziemnomor-
beda korzystal. skiego 1 wschodniego oraz z krajami sgsiadujacymi,
w szczegblnosci z krajami Batkanéw Zachodnich i z
krajami regionu Morza Czarnego.
(22)  We wszystkich dzialaniach objetych programem ISA
nalezy zastosowac zasady bezpieczefistwa, - ochrony (30) Nalezy doglebniej zbadaé mozliwos¢ wykorzystania

(23)

prywatnosci i danych osobowych.

O ile nalezy wspieral uczestnictwo wszystkich panstw
czlonkowskich w dzialaniach objetych programem ISA,
dopuszcza si¢ rodwniez inicjowanie dzialan przez kilka
panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie niebiorace
udzialu w takich dzialaniach nalezy zacheca¢ do przyla-
czenia si¢ na pézniejszym etapie.

funduszy przedakcesyjnych do ulatwienia udzialu krajéw
kandydujacych w programie ISA oraz mozliwo$¢ wspél-
finansowania z funduszy strukturalnych oraz przez uzyt-
kownikéw stosowania wspdlnych ram i podstawowych
narzedzi stworzonych lub udoskonalonych w ramach
programu ISA.

() Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 15.

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.



3.10.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 260/23

(31) W celu zapewnienia rozsadnego wykorzystania Srodkéw
finansowych Wspdlnoty oraz uniknigcia zbednej rozbu-
dowy wyposazenia, powtarzania badan oraz réznico-
wania  podej$¢ nalezy umozliwic  wykorzystanie
rozwigzah tworzonych lub wdrazanych w ramach
programu ISA poprzez inicjatywy pozawspolnotowe,
o ile koszty nie sa pokrywane z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej, za$ gtéwny cel Wspdlnoty w odniesieniu do
tego rozwigzania nie jest zagrozony.

(32) Niniejsza decyzja ustanawia pule $rodkéw finansowych
dla wieloletniego programu, ktéra stanowi zasadniczy
punkt odniesienia dla wladzy budzetowej podczas
corocznej procedury budzetowej w rozumieniu pkt 37
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (!). Pula ta powinna
réwniez pokrywaé koszty zwiazane z dzialaniami przy-
gotowawczymi, monitorowaniem, kontrolg, audytem
i oceng, wymagane bezposrednio do zarzadzania
programem i osiagniecia jego celow, w szczegdlnosci
z badaniami, spotkaniami ekspertéw, srodkami przekazy-
wania informacji i publikacji, wydatkami zwigzanymi
z systemami TIK i sieciami wymiany i przetwarzania
informacji, wraz z wszelkimi innymi wydatkami na
pomoc techniczng i administracyjng, ktére Komisja
moze ponie$¢ w zwiazku z zarzadzaniem programem.

(33) W zwiazku z tym, ze cel niniejszej decyzji, jakim jest
ulatwienie sprawnych i skutecznych elektronicznych
kontaktéw  transgranicznych i  migdzysektorowych
pomiedzy europejskimi administracjami publicznymi, co
umozliwi $wiadczenie elektronicznych ustug publicznych
wspierajacych realizacje polityki i dziatan Wspdlnoty, nie
moze zosta¢ W wystarczajacym stopniu osiagniety przez
panstwa czlonkowskie, a z uwagi na zakres i skutki
proponowanego  dzialania moze by¢ osiagniety
w lepszy sposéb na poziomie wspélnotowym, Wspdl-
nota moze podjaé dzialania zgodnie z zasada pomocni-
czodci, o ktorej mowa w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, okreSlong w tym samym
artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagniecia tego celu,

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Przedmiot i cel

1. Niniejsza decyzja ustanawia, na okres 2010-2015,
program dotyczacy rozwigzan interoperacyjnych dla europej-
skich administracji publicznych, w tym administracji lokalnych

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

i regionalnych oraz instytucji i organéw wspdlnotowych,
dostarczajgcy wspélnych i dzielonych rozwigzan ulatwiajacych
interoperacyjno$¢ (program ISA).

2. Celem programu ISA jest wsparcie wspdlpracy pomiedzy
europejskimi administracjami publicznymi poprzez ulatwienie
sprawnych i skutecznych elektronicznych kontaktéw transgra-
nicznych i miedzysektorowych pomiedzy tymi administracjami,
w tym podmiotami pelnigcymi funkcje publiczne w ich imieniu,
umozliwiajagc Swiadczenie elektronicznych ustug publicznych
wspierajacych wdrazanie polityki i dzialan Wspélnoty.

Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,interoperacyjno$¢” oznacza mozliwos¢ wspéldzialania
réznych odrebnych organizacji na rzecz osiagnigcia uzgod-
nionych i korzystnych dla wszystkich stron celéw, przy
jednoczesnym dzieleniu si¢ informacjami i wiedza pomiedzy
tymi organizacjami poprzez wspierane przez nie procesy
biznesowe, za pomocg wymiany danych za posrednictwem
odpowiednich systeméw TIK;

b) ,rozwigzania” oznaczaja wspélne ramy, wspélne ustugi
i podstawowe narzedzia;

¢) ,wspdlne ramy” oznaczaja strategie, specyfikacje, metodyki,
wytyczne oraz podobne podejscia i dokumenty;

d) ,wspélne ustugi” oznaczaja podstawowe aplikacje operacyjne
oraz infrastrukture o charakterze ogélnym, spehniajace
wymagania uzytkownikéw w réznych obszarach polityki;

e) ,podstawowe narzedzia” oznaczajg platformy referencyjne,
wspoélne platformy i platformy wspétpracy, wspdlne kompo-
nenty i podobne elementy skladowe, ktére spelniajg wyma-
gania uzytkownikéw na réznych obszarach polityki;

f) ,dzialania” oznaczajg badania, projekty oraz Srodki towarzy-
szace;

g) ,Srodki towarzyszace” oznaczaja dzialania strategiczne
i podnoszace $wiadomos¢, dziatania wspierajace zarzadzanie
programem ISA oraz dzialania zwigzane z wymiana
do$wiadczen oraz wymiang i promocjg dobrych praktyk.

Artykut 3
Obszary dzialania

Program ISA ma na celu wspiera¢ i promowac:

a) ustanawianie i usprawnianie wspdlnych ram wspierajacych
interoperacyjno$¢ transgraniczng i miedzysektorowa;



L 260/24

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

3.10.2009

b) oceng wplywu proponowanego lub przyjetego prawodaw-
stwa wspolnotowego na TIK, jak réwniez planowanie wpro-
wadzania systeméw TIK wspierajacych wdrazanie takiego
prawodawstwa;

) eksploatacje i usprawnianie istniejacych wspdlnych ustug
oraz tworzenie, industrializacje, eksploatacje i usprawnianie
nowych wspélnych ustug, w tym interoperacyjnos¢ kluczo-
wych infrastruktur publicznych (KIP);

d) usprawnianie istniejacych podstawowych narzedzi wielokrot-
nego uzytku oraz tworzenie, dostarczanie i usprawnianie
nowych podstawowych narzedzi wielokrotnego uzytku.

Artykut 4
Zasady ogolne

Dzialania rozpoczete lub kontynuowane w ramach programu
ISA opieraja si¢ na nastepujacych zasadach:

a) technologicznej neutralnoci i przystosowalnosci;

b) otwartosci;

¢) ponownego wykorzystania;

d) ochrony prywatnosci i danych osobowych; oraz

e) bezpieczenstwa.

Artykut 5
Dzialania

1. Wspdlnota, we wspélpracy z pafstwami cztonkowskimi,
wdraza dzialania okre$lone w kroczgcym programie prac, usta-
nowionym na mocy art. 9, zgodnie z przepisami wykonaw-
czymi zawartymi w art. 8. Dzialania tego rodzaju wdraza
Komisja.

2. Badanie sklada si¢ z jednego etapu i zakonczone jest
sprawozdaniem konicowym.

3. Projekt, w stosownych przypadkach, obejmuje trzy etapy:

a) etap poczatkowy, prowadzacy do powstania karty projektu;

b) etap wykonawczy, zakoficzony sporzadzeniem sprawozdania
z wykonania projektu; oraz

¢) etap operacyjny, rozpoczynany wraz z udostepnieniem
rozwigzania.

Odpowiednie etapy projektu okreslane sa wraz z wlaczeniem
dzialania do kroczacego programu prac.

4. Realizacja programu ISA odbywa si¢ ze wsparciem
srodkéw towarzyszacych.

Artykut 6
Karta projektu i sprawozdanie z jego wykonania

1. Karta projektu zawiera opis:

a) zakresu, celow i problemu lub mozliwosci, w tym oczeki-
wanych beneficjentéw rozwigzania i korzysci plynacych
z jego zastosowania oraz iloSciowych i jakoSciowych wskaz-
nikéw pomiaru takich korzysci;

=z

podejscia, w tym aspektéw organizacyjnych projektu, takich
jak etapy, wyniki i kluczowe kroki, jak réwniez Srodki
umozliwiajace komunikacje wielojezyczna;

¢) zainteresowanych stron i uzytkownikéw, jak réwniez
odnosnej struktury zarzadzania;

&

szczegOlow rozwigzania, w tym jego spdjnosci z innymi
rozwigzaniami i zalezno$ci od nich, podziatu oczekiwanych
kosztoéw, terminéw i wymogow oraz oszacowania catkowi-
tych kosztéw wlasnosci, w tym ewentualnych rocznych
kosztéw eksploatacii;

e) wlasciwosci rozwigzan; oraz

f) ograniczen, w tym wymogéw dotyczacych bezpieczenstwa
i ochrony danych osobowych.

2. Sprawozdanie z wykonania projektu zawiera opis:

a) zakresu, celow i problemu lub mozliwosci w poréwnaniu do
karty projektu;

b) skutecznosci projektu, w tym pomiaru osiagnig¢, poniesio-
nych kosztéw, faktycznych terminéw realizacji i wymogow
w poréwnaniu do karty projektu, analizy oczekiwanego
zwrotu z inwestycji oraz calkowitych kosztéw wlasnosci,
w tym rocznych kosztéw eksploatacji;

¢) aspektéw organizacyjnych, w tym przydatnosci zastosowanej
struktury zarzadzania, oraz, w stosownych przypadkach,
zalecenn dotyczacych struktury zarzadzania po realizacji
projektu;

&

w stosownych przypadkach — proponowanego planu wdro-
zenia rozwigzania na etapie operacyjnym oraz wskaznikéw
poziomu ustug; oraz

¢) uzytkownika koncowego oraz dostgpnych technicznych
materialéw pomocniczych.
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Artykut 7
Rozwigzania

1. Wspdlne ramy ustala si¢ i utrzymuje za pomocg badan.

Badania stuza réwniez jako pomoc w ocenie wplywu propono-
wanego lub przyjetego prawodawstwa wspolnotowego na TIK
oraz w planowaniu procesu wprowadzania rozwiazan wspiera-
jacych wdrazanie takiego prawodawstwa.

2. Badania sg publikowane i przekazywane przedmiotowo
wiasciwym komisjom Parlamentu Europejskiego jako podstawa
dla przyszlych zmian w prawodawstwie, niezbednych w celu
zapewnienia interoperacyjnosci systeméw TIK wykorzystywa-
nych przez europejskie administracje publiczne.

3. Podstawowe narzedzia ustala si¢ i utrzymuje za pomoca
projektéw. Projekty sa ponadto Srodkiem tworzenia, industria-
lizacji, eksploatacji i utrzymywania wspélnych ustug.

Artykut 8
Przepisy wykonawcze

1. Przy wdrazaniu programu ISA uwzglednia si¢ odpo-
wiednio europejska strategie interoperacyjnosci oraz europejskie
ramy interoperacyjnosci.

2. Wspiera si¢ uczestnictwo jak najwigkszej mozliwej liczby
panstw czlonkowskich w badaniu lub projekcie. Do badania lub
projektu mozna si¢ przylaczy¢ na kazdym etapie i zacheca sig
panstwa czlonkowskie nieuczestniczgce w badaniu lub projekcie
do przystapienia do nich na pdzniejszym etapie.

3. Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ miedzy systemami krajo-
wymi i wspélnotowymi, okreslane sa wspélne ramy, wspdlne
ustugi i podstawowe narzedzia w odniesieniu do istniejacych
standardéw europejskich albo do publicznie dostgpnych lub
otwartych  specyfikacji na rzecz ~wymiany informagji
i integracji ushug.

4. Tworzenie lub usprawnianie rozwigzan opiera sig,
w stosownych przypadkach, na wymianie do$wiadczen oraz
na wymianie i promocji dobrych praktyk.

5. Aby unikng¢ powielania dzialan oraz przyspieszyé
tworzenie rozwiazan, uwzglednia si¢, w stosownych przypad-
kach, wyniki osiagni¢te w ramach innych odpowiednich
inicjatyw Wspdlnoty lub panstw cztonkowskich.

Aby zmaksymalizowaé synergie oraz zapewni¢ podjecie pols-
czonych i wzajemnie uzupetniajacych si¢ wysitkéw, koordynuje
sie, w stosownych przypadkach, dzialania z innymi odpowied-
nimi inicjatywami wspolnotowymi.

6.  Podejmowanie dzialan, okreslanie etapéw takich dzialan
oraz opracowywanie kart projektéw i sprawozdan z ich wyko-
nania jest przeprowadzane i monitorowane przez Komisje
w ramach realizacji kroczacego programu prac ustanowionego
zgodnie z art. 9.

Artykut 9
Kroczacy program prac

1. Komisja ustanawia kroczacy program prac w celu reali-
zacji dzialai na okres stosowania niniejszej decyzji.

2. Komisja zatwierdza kroczacy program prac oraz, przynaj-
mniej raz w roku, jego wszelkie zmiany.

3. Bez uszczerbku dla art. 10 ust. 4 procedura zarzgdzania,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 2, ma zastosowanie do zatwier-
dzenia kroczgcego programu prac przez Komisje oraz wszelkich
jego zmian.

4. W odniesieniu do kazdego dzialania kroczacy program
prac zawiera, w stosownych przypadkach:

a) opis zakresu, celéw, problemu lub mozliwosci, oczekiwa-
nych beneficjentéw i korzysci oraz podejscia technicznego
i organizacyjnego;

b) podzial oczekiwanych kosztéw oraz, w stosownych przy-
padkach, kluczowe kroki, ktére nalezy wykonac.

5.  Projekt moze zostal uwzgledniony w  kroczacym
programie prac na dowolnym jego etapie.

Artykut 10
Przepisy budzetowe

1. Podstawg uwolnienia Srodkéw jest osiggniecie wymienio-
nych nizej, konkretnych kluczowych etapow:

a) w przypadku rozpoczecia badania, Srodka towarzyszacego
lub poczatkowego etapu projektu — wiaczenia dziatania do
kroczacego programu prac;

b) w przypadku rozpoczgcia etapu wykonawczego projektu —
karty projektu;

¢) w przypadku rozpoczecia kolejnego etapu operacyjnego
projektu — sprawozdania z wykonania.

2. Ewentualne kluczowe etapy do osiggnigcia w fazie wyko-
nawczej oraz operacyjnej okresla si¢ w kroczacym programie
prac.
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3. Jezeli projekt zostaje uwzgledniony w  kroczacym
programie prac na etapie wykonawczym lub operacyjnym,
$rodki uwalnia si¢ po wlaczeniu tego projektu do kroczacego
programu prac.

4. Zmiany kroczacego programu prac dotyczace przyzna-
nych $rodkéw budzetowych w wysokosci przekraczajacej
400000 EUR na dzialanie wprowadza si¢ zgodnie
z procedurg zarzadzania, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2.

5. Program ISA jest realizowany zgodnie ze wspdlnotowymi
zasadami udzielania zaméwien publicznych.

Artykut 11
Wklad finansowy Wspélnoty

1. Ustanowienie i  usprawnienie = wspélnych  ram
i podstawowych narzedzi jest w calosci finansowane
w ramach programu ISA. Stosowanie tych ram i narzedzi jest
finansowane przez uzytkownikow.

2. Tworzenie, industrializacja i usprawnianie wspélnych
ustug jest finansowane w calo$ci w ramach programu ISA.
Eksploatacja tego rodzaju ustug jest w calosci finansowana
w ramach programu ISA w zakresie, w jakim ich wykorzystanie
moze shuzy¢ interesom Wspdlnoty. W innych przypadkach
korzystanie z tych ustug, w tym ich eksploatacja w sposéb
zdecentralizowany, finansowane jest przez uzytkownikow.

3. Srodki towarzyszace sa w caloici finansowane w ramach
programu ISA.

Artykut 12
Komitet

1. Komisj¢ wspiera komitet ds. rozwigzan interoperacyjnych
dla europejskich administracji publicznych (komitet ISA).

2. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy art. 8
tej decyzji.

3. Dlugos¢ okresu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji
1999/468/WE, ustala si¢ na trzy miesiace.

Artykut 13
Monitorowanie i ocena

1.  Komisja monitoruje regularnie realizacj¢ programu ISA
oraz bada synergi¢ z komplementarnymi programami Wspdl-
noty.

Komisja przekazuje komitetowi ISA roczne sprawozdanie
z realizacji programu ISA.

2. Rozwigzania podlegaja przegladowi co dwa lata.

3. Program ISA podlega ocenie okresowej i ocenie koricowej,
ktorych wyniki sg przekazywane Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie odpowiednio do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz dnia
31 grudnia 2015 r. W tym kontekscie przedmiotowo wlasciwa
komisja Parlamentu Europejskiego moze zwréci¢ si¢ do Komisji
o przedstawienie wynikéw oceny i o odpowiedzi na pytania
postawione przez postow.

Oceny dotycza kwestii takich, jak adekwatno$¢, skutecznosé,
wydajno$é, przydatno$é, trwalo$¢ oraz spdjno$¢ dziatan
w ramach programu ISA i zawieraja poréwnanie osiggnieé
z celem programu ISA oraz kroczgcego programu prac.
W ocenie konicowej bada si¢ ponadto zakres, w jakim program
ISA osiagnal wyznaczony cel.

W ramach oceny bada si¢ réwniez korzysci, jakie Wspdlnota
odniosta z rozwoju wspdlnej polityki, okresla obszary poten-
cjalnego rozwoju i weryfikuje synergie z innymi inicjatywami
Wspélnoty w  dziedzinie interoperacyjno$ci transgranicznej
i miedzysektorowe;.

Artykut 14
Wspétdzialanie z zainteresowanymi stronami

Komisja gromadzi zainteresowane strony w celu wymiany
pogladéw miedzy nimi i z Komisja na temat kwestii objetych
programem ISA. W tym celu Komisja organizuje konferencje,
warsztaty i inne spotkania. Komisja korzysta z interaktywnych
platform elektronicznych oraz moze wykorzystywal wszelkie
inne $rodki kontaktu, ktére uwaza za stosowne.

Artykut 15
Wspolpraca migdzynarodowa

1. Kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz kraje
kandydujace moga uczestniczyé w programie ISA w ramach
odpowiednich uméw zawartych ze Wspdlnota.

2. Wspierana jest wspélpraca z innymi krajami trzecimi oraz
organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi, zwlaszcza
w ramach partnerstwa euro$rédziemnomorskiego
i wschodniego, a takze z krajami sgsiadujacymi, zwlaszcza
z krajami Batkanéw Zachodnich i z krajami regionu Morza
Czarnego. Koszty z tym zwigzane nie s3 pokrywane
w ramach programu ISA.

3. Program ISA promuje, w stosownych przypadkach,
ponowne wykorzystanie jego rozwigzan przez kraje trzecie.
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Artykut 16
Inicjatywy pozawspolnotowe

Bez uszczerbku dla innych polityk Wspélnoty rozwiazania
tworzone i wdrazane w ramach programu ISA moga zostal
wykorzystane w pozawspélnotowych inicjatywach, o ile budzet
o0gllny Unii Europejskiej nie zostanie obcigzony dodatkowymi
kosztami, za$ gtéwny cel Wspdlnoty zwigzany z rozwigzaniem
nie jest zagrozony.

Artykut 17
Przepisy finansowe

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje dziatan Wspdl-
noty na podstawie niniejszej decyzji na okres od dnia
1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. wynosi
164 100 000 EUR, z czego 103 500 000 EUR przeznacza si¢
na okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Kwote na okres po dniu 31 grudnia 2013 r. uznaje si¢ za
potwierdzona, jezeli w odniesieniu do tego etapu jest ona
zgodna z ramami finansowymi majgcymi zastosowanie do
okresu rozpoczynajacego si¢ w 2014 r.

2. Roczne $rodki zatwierdzane sa przez wiladze budzetows
w granicach ram finansowych.
Artykut 18
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej

opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia
31 grudnia 2015 r.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 wrze$nia 2009 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
J. BUZEK C. MALMSTROM
Przewodniczgcy Przewodniczgcy




