L 279/8 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 24.10.2009

ZALECENIA

KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
w sprawie procedur w zakresie ulg w podatku u Zrédla

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/784/WE)
KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, (5)  Istniejace procedury w zakresie ulg w podatku u Zrédla
zostaly przeanalizowane w dwoch sprawozdaniach grupy
uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, ckspertow  ds. przestrzegania przepiséw podatkowych
w szczegblnosci jego art. 211 tiret drugie, (FISCO) (), proponujgcych usprawnienie tych procedur:
JFact-Finding Study on Fiscal Compliance Procedures
. . - Related to Clearing and Settlement within the EU”
a takze majgc na uwadze, co nastepuje: . :
(,Badanie rozpoznawcze procedur przestrzegania prze-
(1)  Wiele Paf}st\?v czlonkowskich} stosuje Rodfltek u irde%a EiZ%_r%(;lzgﬁ?lggayfnv?q;angég i g%lg%ar:l irc:izrﬁ;;
w odniesieniu do przychodow.z papierow wartoscio- sprawozdaniu z 2007 r. pt. ,Solutions to Fiscal
wych. ) Podatek, ten jest pobierany _przez emitenta Compliance Barriers Related to Post-Trading within the
papierow Wartosaowych lub przez posrednika finanso- EU” (,Sposoby zwalczania przeszkod dla przestrzegania
Wego zaangazowanego w wyplate przychodu. przepisow podatkowych zwiazanych z czynno$ciami
posttransakcyjnymi w UE”).
) W wielu przypadkach prawo do nakladania podatku
dzielone jest migdzy panstwem zrodla i pafistwem rezy-
dengji, dlatego tez inwestorzy nierezydenci moga by¢
uprawnieni do nizszej stawki podatku u zZrdla lub zwol- (6)  Wedlug tych sprawozdan istotnym krokiem w kierunku
nienia z tego podatku w panstwie zrédta zgodnie uproszczenia procedur w zakresie podatku u Zrddla
z umowami w sprawie unikania podwdjnego opodatko- byloby przyznawanie ulgi, w tym podatku u Zrédta,
wania lub zgodnie z prawem krajowym. Procedury zamiast stosowania procedury zwrotu.
w zakresie obnizania stawek tego podatku u zrédla lub
ubiegania si¢ o zwrot pobranego u Zrddla podatku sg
jednak zwykle skomplikowane i réznig si¢ znacznie ) o ) ) i
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. (7)  Procedurami uproszczenia nie nalezy o.bejmowac przy-
chodu z papieréw wartosciowych objetego zakresem
(3)  Wicle .paﬁstw, cz}onkowskich wProwadzi.lo ograniczenie, grazzv;oggﬁ;v;f/amv;sgo;nggzv?; ’lflpglaln; ;r)lc;-e \cylvy};epli“tzvz}e,
%g(?dme z .ktory.m us}’ugl Podmptu pobleraj.qcego. mogg wspolnego  systemu  opodatkowania  stosowanego
$wiadczy(¢ !edynle pogrgdmcy flr.l‘ansom majacy siedzibe w przypadku spolek dominujacych i zaleznych réznych
w ramach ich wiasnej jurysdykeji. panstw  czlonkowskich ()  oraz  dyrektywy Rady
2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspol-
(4)  Zawilosci wynikajace z tej sytuacji utrudniajg funkcjono- nego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek

wanie rynkéw kapitatlowych i zwigkszajg koszty rozli-
czen transgranicznych. Czynnik ten zostal rozpoznany
jako jedna z barier utrudniajacych efektywne inwestycje
transgraniczne w papiery warto$ciowe w sprawozdaniach
Giovanniniego pt.: ,Cross-border clearing and settlement
arrangements in the European Union” (,Transgraniczne
systemy rozrachunkowo-rozliczeniowe w Unii Europej-
skiej’) (*) z 2001 r. i ,Second Report on EU Clearing
and Settlement” (,Drugie sprawozdanie w sprawie ustug
rozliczeniowych i rozrachunkowych w UE”) (%) z 2003 r.

oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi spol-
kami réznych panstw czlonkowskich (°). Uproszczenie
nie jest rowniez wymagane w przypadku gdy niektore
panstwa czlonkowskie pobieraja podatek u Zrddla
zamiast uczestniczy¢ w wymianie informacji podczas
okresu przejsciowego okreslonego w art. 11 dyrektywy
Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie
wyplacanych odsetek (9).

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/financial-markets/

(") http:/[ec.ecuropa.eufinternal_market/financial-markets/docs|
clearing/first_giovannini_report_en.pdf

(® http://ec.europa.cufinternal_market/financial-markets/docs|
clearing[second_giovannini_report_en.pdf

clearing/compliance_fr.htm#reports
(*) Dz.U. L 225 z 20.8.1990, s. 6.
() Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 49.
(6 Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 38.
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(8) W wryjatkowych przypadkach, gdy zastosowanie ulgi korzysta¢ z dyrektywy 2008/55/WE i wszelkich przy-

(10)

(12)

(13)

(14)

(15)

podatkowej u Zrédla nie jest mozliwe, panstwa czlon-
kowskie 7Zrodla moglyby réwniez poprawi obecng
sytuacje, ustanawiajac szybkie procedury zwrotu.

W celu zapewnienia neutralnych warunkéw konkurencji
pomiedzy posrednikami finansowymi we Wspdlnocie
wlasciwe jest, by zezwoli¢ posrednikom finansowym,
majacym siedzibe w panstwach czlonkowskich innych

niz panstwa czlonkowskie Zrddla, posredniczacym
miedzy emitentem papierow warto$ciowych
a  wiascicielem  odsetek, na  uczestniczenie
w  procedurach w zakresie podatku u Zrodia

w charakterze podmiotéow informujacych lub podmiotéw
pobierajacych.

Posrednicy finansowi majacy swoja siedzibe¢ w krajach
EFTA powinni by¢ traktowani tak samo jak posrednicy
finansowi majgcy siedzibe w panstwach czltonkowskich
w zakresie, w jakim kraje te zapewniajg poziom pomocy
administracyjnej réwnowazny z poziomem zapew-
nionym na mocy dyrektywy Rady 77/799/EWG z dnia
19 grudnia 1977 r. dotyczacej wzajemnej pomocy
wlasciwych wladz panstw czlonkowskich w dziedzinie
podatkéw bezposrednich oraz opodatkowania skladek
ubezpieczeniowych (') oraz dyrektywy Rady
2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
dotyczacych niektérych oplat, cel, podatkéw i innych
obciazen (3).

Pafistwa czlonkowskie maja pelne prawo do ochrony
swych dochodéw podatkowych, a zatem powinny mieé
mozliwo$¢ wymagania od posrednikéw finansowych
uzyskania przez nich wczesniejszego zezwolenia lub
zgody na dzialanie w charakterze podmiotu informuja-
cego lub podmiotu pobierajacego.

Zezwolenie posrednikom finansowym na przekazywanie
kolejnemu posrednikowi w lancuchu podmiotéw prze-
chowujacych papiery wartosciowe jedynie facznych infor-
magji o stawkach podatku u Zrédla pozwolitoby osiagnac
znaczne oszczednosci  wszystkim  zainteresowanym
stronom i wyeliminowaloby obawy zwiazane z ochrong
danych i konkurencja w trakcie przekazywania informacji
o kliencie pomiedzy posrednikami finansowymi.

Uproszczenie mogloby mie¢ jeszcze wigkszy zasigg
dzigki dopuszczeniu alternatywnych w  stosunku do
certyfikatéw rezydencji dowoddéw uprawnienia inwes-
torébw do ulgi podatkowej, takich jak o$wiadczenie
wlasciciela odsetek o rezydencji podatkowej oraz infor-
macje identyfikacyjne posiadane przez posrednikdéw
finansowych w ramach obowigzkéw okreslonych dyrek-
tywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instru-
mentéw finansowych (3).

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, nalezy
zezwoli¢ posrednikom finansowym na przechowywanie
dokumentacji w formie elektronicznej.

Panistwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z mozliwosci
wymiany informacji na mocy prawodawstwa wspélnoto-
wego i dwustronnych uméw podatkowych oraz anga-
zowal si¢ we wspélne lub indywidualne kontrole
w celu weryfikacji przestrzegania przez posrednikéw
finansowych swoich obowigzkéw. Powinny one réwniez

() Dz.U. L 336 z 27.12.1977, s. 15.
() Dz.U. L 150 z 10.6.2008, s. 28.
() Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1.

sztych odpowiadajacych jej instrumentéw odzyskiwania
wplywoéw podatkowych od innego panstwa cztonkow-
skiego lub kraju EFTA.

Przedmiotowa kwestia byla tematem szczegdlowej
dyskusji  przedstawicieli  panstw  czlonkowskich
w ramach IV grupy roboczej Komisji ds. podatkéw
bezposrednich oraz na forum Europejskiego Komitetu
Papieréw Wartosciowych. Prace dotyczace procedur
w zakresie ulg w podatku u Zrédla sa réwnolegle prowa-
dzone w ramach Organizacji Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD),

NINIEJSZYM ZALECA:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Przedmiot i zakres

Niniejsze zalecenie dotyczy poprawy procedur stosowa-
nych przez pafistwa cztonkowskie w zakresie przyzna-
wania ulg w podatku u Zrédla od przychodu
z transgranicznych papieréw warto$ciowych uzyskanego
przez inwestoréw majacych rezydencje we Wspdlnocie,
zgodnie z umowami w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania lub przepisami prawa krajowego.

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do przychodu
z papieréw wartoSciowych, ktory powstal w jednym
z panstw czlonkowskich i zostal wyplacony za posrednic-
twem jednego lub wigkszej liczby posrednikéw finanso-
wych majacych siedzibe we Wspdlnocie lub w krajach
EFTA, zapewniajacych poziom pomocy administracyjnej
réwnowazny z poziomem zapewnionym na mocy dyrek-
tywy 77/799/EWG i dyrektywy 2008/55/WE.

Niniejsze zalecenie nie ma zastosowania do przychodu
z papieréw wartoSciowych objetego zakresem dyrektywy
90/435[EWG lub dyrektywy 2003/49/WE lub do
podatku u zrédla pobieranego w niektérych panstwach
czlonkowskich podczas okresu przejsciowego zgodnie
z art. 11 dyrektywy 2003/48/WE.

Definigje

Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ ponizsze defi-

nicje:

a) ,przych6d z papieréw wartosciowych” oznacza dywi-
dendg, odsetki lub inny rodzaj przychodu z papieréw
warto§ciowych, w odniesieniu do ktérych obowiazuje
podatek u zrédlta w panstwie cztonkowskim Zrodha;

=

Jpanstwo czlonkowskie zrodla” oznacza panstwo
czlonkowskie, w ktérym emitent papieréw wartoscio-
wych przynoszacych przychéd ma swoja rezydencje
podatkows;

o) ,panstwo czlonkowskie rezydencji” oznacza pafstwo
cztonkowskie, w ktorym wiasciciel odsetek otrzymu-
jacy przychdd z papieréw wartoSciowych ma swojg
rezydencje podatkows;

d) ,posrednik finansowy” oznacza Centralny Depozyt
Papieréw Wartosciowych, instytucje kredytowa lub
inny posiadajacy zezwolenie lub podlegajacy nadzo-
rowi podmiot gospodarczy, wystepujacy w ltancuchu
podmiotéw przechowujacych papiery warto$ciowe
pomiedzy  emitentem  papieréw  wartoSciowych
a wlascicielem odsetek;

e) ,wiasciciel odsetek” oznacza inwestora, ktéry otrzy-
muje przychdd z papieréw wartosciowych dla wlasnej
korzysci;
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5.1.

f) ,podmiot informujacy” oznacza posrednika finanso-
wego, ktéremu panstwo czlonkowskie Zrédla zezwo-
lito, by odpowiadal za weryfikacje uprawnienia inwes-
torow do ulgi podatkowej i do przekazywania tej
informacji  kolejnemu  po$rednikowi finansowemu
w laincuchu podmiotéw przechowujacych papiery
warto§ciowe, az do przekazania jej podmiotowi pobie-
rajgcemu;

g) ,podmiot pobierajacy” oznacza podmiot informujacy,
ktéremu panstwo czlonkowskie Zrédla zezwolito
réwniez, by odpowiadal za pobranie podatku
u zrédla przy zastosowaniu odpowiedniej stawki
i odprowadzenie pobranego podatku do wlasciwego
organu podatkowego panstwa czlonkowskiego zrodla;

h) Jfaczne informacje o stawkach podatku u zrédla”
oznaczajg informacje dostarczane w formacie grupu-
jacym przych6éd z papieréw wartosciowych wedlug
majacej zastosowanie stawki podatku u Zrddla, bez
okreslenia tozsamosci wlascicieli papieréw wartoscio-

wych.
Ulga podatkowa u Zrédta

Pafistwa cztonkowskie zrodla wzywa si¢ do tego, by ulgi
w podatku u Zrédla przyznawaly u Zrédla w momencie
wyplaty przychodu z papieréw wartoSciowych pod
warunkiem udostepnienia wszystkich niezbednych infor-
macji.

Standardowe i szybkie procedury zwrotu

Pafistwa czlonkowskie Zrédla wzywa si¢ do ustanowienia
standardowych i szybkich  procedur  zwrotu,
w przypadkach gdy zastosowanie ulgi podatkowej
u zrodla jest wyjatkowo niemozliwe. Takie procedury
powinny obejmowa¢ nastgpujgce dzialania:

a) umozliwienie  podmiotom  informujacym  lub
podmiotom pobierajgcym na skladanie w imieniu
inwestoréw wnioskéw o zwrot podatku do organéw
podatkowych panstwa cztonkowskiego Zrddla;

b) wykorzystanie pojedynczych punktéw kontaktowych
do skladania i rozpatrywania wszystkich wnioskéw
o zwrot oraz publikowanie wszystkich istotnych infor-
macji o procedurach zwrotu na stronie internetowej,
w co najmniej jednym jezyku, uzywanym zazwyczaj
w sferze finanséw miedzynarodowych;

¢) wykorzystanie ~wspdlnych  formatéw  wniosk6w
o zwrot, ktére moglyby by¢ wypeliane elektro-
nicznie,

d) zwrot podatku w rozsadnym terminie, zazwyczaj
w terminie 6 miesiecy od otrzymania wniosku
o zwrot przez wlasciwy organ podatkowy, pod warun-
kiem udostgpnienia wszystkich niezbednych infor-
macji.

Rola podmiotéw informujgcych i podmiotéw pobierajgcych
Podmiot informujacy bedacy najblizej inwestora powinien

zajmowal zazwyczaj najlepsza pozycje do tego, by
dziata¢ w charakterze podmiotu pobierajacego.

5.2.

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Jesli tak nie jest, a w taficuchu podmiotéw przechowuja-
cych papiery wartosciowe wystepuje kilka podmiotéow
informujacych:

a) podmiot informujacy bedacy najblizej inwestora powi-
nien sprawdzi¢, czy inwestor jest uprawniony do ulgi
podatkowej i przechowal otrzymang dokumentacje;

b) podmiot informujacy bedacy najblizej inwestora powi-
nien przekazywaé szczegblowe informacje dotyczace
inwestora panstwu czlonkowskiemu zrédla w trybie
corocznym lub na zgdanie;

¢) kazdy podmiot informujgcy w fancuchu podmiotéw
przechowujacych papiery warto$ciowe powinien prze-
kazywal laczne informacje o stawkach podatku
u zrédla kolejnemu podmiotowi informujgcemu, az
dotra one do podmiotu pobierajacego; oraz

d) podmiot pobierajacy powinien stosowaé ulgi
w podatku u zZrédla na podstawie otrzymanych lacz-
nych informacji o stawkach podatku u Zrédta.

Warunki w stosunku do posrednikéw finansowych

Pafistwa czlonkowskie Zrédla wzywa si¢ do okreslenia
proporcjonalnych i niedyskryminujacych  warunkéw
i obowiazkow, jakie posrednicy finansowi beda musieli
wypelni¢, by otrzymaé zezwolenie na dzialanie
w charakterze podmiotu informujgcego lub podmiotu
pobierajacego.

Panstwa czlonkowskie Zrédla wzywa si¢ do wycofania
przyznanego zezwolenia w przypadkach nie wypelnienia
przez podmiot informujgcy lub podmiot pobierajacy
okreslonych przez nie warunkéw i obowigzkéw.

Dokumentacja bedgca dowodem uprawnienia do ulgi podat-
kowej

Pafistwa czlonkowskie Zrodla wzywa si¢ do dopuszczenia
alternatywnych w stosunku do certyfikatow rezydencji
wydanych przez panstwo czlonkowskie rezydencji
dowodéw uprawnienia inwestoréw do ulgi podatkowej.
Dowody alternatywne moga obejmowal o$wiadczenie
wladciciela ~ odsetek o rezydencji  podatkowej
i dokumentacje zebrang przez podmioty informujace na
mocy obowigzkow okre$lonych dyrektywa 2004/39/WE
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych.

Ustalajac alternatywne dowody, o ktérych mowa w pkt
7.1, panstwa czlonkowskie Zrédta mogg uwzglednial
poziom ryzyka zwiazanego z dang ulgg, ustalajac, na
przyklad, mniej ucigzliwe zasady w przypadku roszczen
ponizej 1 000 EUR.

Informacje i dokumentacja w formacie elektronicznym

Panistwa czlonkowskie Zrédla wzywa si¢ do dopuszczenia
mozliwosci przekazywania i przechowywania informacji
i dokumentacji przez podmioty informujace i podmioty
pobierajace za pomocg Srodkow elektronicznych.
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9. Nadzér 10.3. Panstwa czltonkowskie wzywa si¢ do zbadania mozliwosci
i warunkow zezwolenia podmiotom pobierajgcym na
Panistwa czlonkowskie wzywa si¢ do okreslenia procedur dokonywanie kompensaty miedzy kwotg podatku do
majacych na  celu  weryfikacje ~ wywigzywania ~sie zwrotu a kwota podatku do przekazania organom podat-
z obowigzkéw powstalych zgodnie z niniejszym zalece- kowym paristwa cztonkowskiego zrédta.
niem przez podmioty informujace i podmioty pobiera-
jqce.’ Procedury te moga obejmowa¢ pojedyncze lub 10.4. Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do opracowania
wspolne kontrole pro.wadzot}e, przez organ podatkowy wspdlnych  warunkéw i obowigzkéw, decydujgcych
pafistwa  czlonkowskiego  Zrédla, organ podatkowy o zatwierdzaniu posrednikéw finansowych do celéw
panstwa czlonkowskiego, w ktérym podmiot informujacy niniejszego zalecenia.
lub podmiot pobierajacy ma swoja siedzibe lub przez
kontroleréw zewnetrznych. 10.5. Pafistwa czlonkowskie wzywa si¢ do kontynuacji prac
poswigconych mozliwym sposobom ulepszenia procedur
10.  Dziatania nastepcze w zakresie ulg w podatku 1.1“z'r.éd}a w ramgch odpowied-
nich grup roboczych Komisji i do przyjecia skoordyno-
10.1. Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ do przyjmowania wanego stanowiska w tym zakresie w ramach odpowied-
bardziej elastycznych przepisow dotyczacych uprosz- nich rozméw na forum OECD.
czenia procedur przyznawania ulgi w podatku u zrédla
od przychodu z transgranicznych papieréw wartoscio- 11.  Adresaci

10.2.

wych od tych przewidzianych w niniejszym zaleceniu.

Pafistwa czlonkowskie wzywa si¢ do zbadania oferowa-
nych przez niniejsze zalecenie mozliwosci wdrozenia
nowych, nieuciazliwych kanaléw wymiany informacji
majgcych na celu dostarczanie zaréwno panstwu czlon-
kowskiemu zrédla, jak i panstwu czlonkowskiemu rezy-
dengji szczegbtowych informacji dotyczacych inwestoréw.
Wzorem dla nich moga by¢ procedury opracowane na
mocy prawodawstwa wspdlnotowego, w szczeg6lnoéci na
mocy dyrektywy 2003/48/WE.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkow-

skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 pazdziernika 2009 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji




