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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 10 grudnia 2008 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 11/08 (ex N 908/06) planowanej przez Polske na rzecz BVG Medien
Beteiligungs GmbH

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 7813)
(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/837|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, (2) Pismami z dnia 2 marca 2007 r. (D/50921), 15 czerwca

2007 1. (D[52553) i 21 grudnia 2007 r. (D/55146)

Komisja zwrécita si¢ z wnioskiem o przekazanie dodat-

kowych informacji. Polskie wladze odpowiedzialy

L L pismami z dnia 13 kwietnia 2007 r. (A[33156),

w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy, 23 pazdziemnika 2007 r. (A38722) i 23 stycznia
2008 r. (A/1392).

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

(3)  Pismem z dnia 11 marca 2008 r. Komisja poinformo-
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia wala Polske o podjeciu decyzji w sprawie wszczecia
uwag (') zgodnie z przywotanymi artykutami, postepowania okre$lonego w art. 88 ust. 2 traktatu WE

w odniesieniu do tej pomocy.

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA 4) Decyzja Komisji o wszczgciu postgpowania (zwana dalej

,decyzja o wszczgciu postgpowania”) zostala opubliko-

(1) W zgloszeniu przestanym poczta elektroniczng w dniu wana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*). Komisja
27 gmdnia 2006 r., Zarejestrowanym w KOITIlS]l tego wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

samego dnia (3, polskie wladze zglosily, zgodnie z art.
88 wust. 3 traktatu WE i na mocy Wielosektorowych
zasad ramowych dotyczacych pomocy regionalnej na
rzecz duzych projektéw inwestycyjnych (}) (zwanych
dalej ,Zasadami”), zamiar udzielenia pomocy regionalnej
na rzecz duzego projektu inwestycyjnego przedsigbior-
stwa BVG Medien Beteiligungs GmbH.

(5) Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron. Polskie wladze odpowiedzialy pismami
z dnia 9 maja 2008 r. (A/8753) i 13 maja 2008 r.
(A/8829), ktore zostaly zarejestrowane przez Komisje

() Dz.U. C 159 z 24.6.2008, s. 18. ; ;
(®) Poczatkowy dwumiesieczny okres, w ktérym nalezy dokonal oceny, w dniu 13 maja 2008 r.

rozpoczal si¢ dnia 3 stycznia 2007 r. —
() Dz.U. C 70 z 19.3.2002, s. 8. (*) Zob. przypis 1.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY 2.3. Projekt inwestycyjny
2.1. Cel 2.3.1. Produkty i technologia
6)  Srodek stanowi pomoc na rzecz utworzenia nowej (13)  Spoétka zaklada nowg drukarni¢ wklestodrukowg poto-
drukarni wklestodrukowej, stanowiagc w ten sposdb zong w Nowogrodzcu w Kamiennogorskiej Specjalnej
wsparcie  rozwoju  regionalnego i  zatrudnienia Strefie Ekonomicznej.
w polozonym w poludniowo-zachodniej Polsce regionie
dolnoélaskim, bedagcym obszarem objetym pomocg na
mc;cy art. 87 ust. 3 hlt’ ) trakta.tu WOE dla .ktorego (14) W technice wklestodruku farba drukarska jest przeno-
pulap pomocy regionalnej wynosi 50 % ekwiwalentu ‘ : :
dotacji netto (EDN), zgodnie z mapg pomocy regionalnej szona na podioze (np. papier) przez staloxyy c.ylmder
] O 28 - mapa p Y 18 & druk lektromechanicznie lub
rukujacy, wygrawerowany ele
w Polsce obowiazujaca od dnia 1 maja 2004 r. do dnia hnika 1
31 grudnia 2006 r. (). technikg faserows.
2.2. Beneficjent
(15) Nowa drukarnia bedzie miafa [...] linie wklestodrukowe
(7)  Wiadze polskie poinformowaly, ze przedmiotowy realizujace trzy gldwne etapy produkcji. Produkcja bedzie
projekt inwestycyjny ma by¢ prowadzony i zarzadzany rozpoczynaé si¢ od przygotowania form drukarskich
przez spotke komandytowa BDN Sp. z 0.0. Sp. k. (zwang (cylindréw) na podstawie danych cyfrowych dostarczo-
dalej ,Spotka”). nych przez klienta. Nastepna czynnoscig bedzie druko-
wanie technikg wklestodruku — papier bedzie zadrukowy-
(8) W sklad Spétki wchodza: jako komplementariusz zareje- wany w czterech kolorach bazowych, ciety, skfadany
strowana w Polsce spétka BDN Sp. z o.0. (dalej ,BDN") i zszywany w produkt koficowy. Podczas ostatniego
oraz jako komandytariusz zarejestrowana w Niemczech etapu, produkt kofcowy jest pakowany i wysylany do
spotka z ograniczong odpowiedzialnoicia BVG Medien miejsca przeznaczenia.
Beteiligungs GmbH (dalej ,BVG).
(9)  Polskie wladze wskazaly rowniez, ze zgodnie z kodeksem . o L
spolek handlowych spolka komandytowa nie ma osobo- (16)  Nowa drukar’ma bedzie zajmowac sie glO\fvme drukowa-
wosci prawnej. Dlatego podatek dochodowy od os6b niem czasoplsm,.keitalogow handlowych i ulotek rekla-
prawnych, wynikajacy z dziatalnosci gospodarczej Spétki, mowych  (materiatow  reklamowych  dodawanych  do
placa jej wspélnicy. Poniewaz pomoc udzielona zostata czasopism i gazet).
w postaci zwolnienia z podatku dochodowego od oséb
prawnych, rzeczywistymi beneficjentami pomocy sa
wspOlnicy, tj. BDN i BVG. 2.3.2. Realizacja projektu
(100 Zgodnie z informacjami przekazanymi przez polskie (17)  Projekt inwestycyjny rozpoczg¢to w 2004 r. Obejmuje on
wladze, wspdlnicy dziela si¢ wszelkimi zyskami (w tym otwarcie [...] linii produkcyjnych. Otwarto juz [...] linie
réwniez wszelkimi obnizkami podatkéw obcigzajacych te wklestodrukowe wraz z instalacjami towarzyszacymi.
zyski), proporcjonalnie do ich udzialéw w Spélce, tj. Zlozono réwniez zamowienie na [...] linig¢, ktorej prze-
ponad 99 % przypada spéice BVG, a mniej niz 1% kazanie do uzytku planowane jest na [...] kwartal 2008
spotce BDN. r. Przewiduje si¢, Ze nastgpnie zainstalowana zostanie
[...] linia. Wedlug prognoz polskich wladz, caly projekt
(11)  Ponadto, poniewaz spotka BDN jest w catosci wlasnoscia zostanie ukonczony w 2009 r.
spotki BVG, Komisja uznaje, zgodnie z opinig polskich
wladz, ze beneficjentem $rodka pomocy jest spétka BVG.
]edr}a}( po u(xix/;glgglnle{l}xu facznej k;}(vpty pomocy (4. (18)  Drukarnia rozpoczela produkcje w lipcu 2006 r. Pelne
(cizgsq.przyipa ajacej spolee BVG, ? takze czescl przypa- zdolnosci produkcyjne wszystkich [...] linii, wynoszace
ace) spotee BDN)’ Komisja uznata grupe BVG za osta- 152 tysigce ton rocznie, maja zosta osiggnicte
tecznego beneficjenta pomocy. W 2010 .
(12)  Obliczajac udzial rynkowy Dbeneficjenta (°), Komisja
uwzglednita réwniez fakt, ze spétka BVG jest duzym
przedsiebiorstwem bedacym w catosci wlasnoscia BVG 2.4. Kwalifikowalne koszty
Medien KG, spétki komandytowej nalezacej do prywat- N ) - ) )
nych inwestoréw. Dokladniej wlascicielem [...] (*) % (19)  Kwalifikowalne koszty —inwestycji oblicza si¢ na

udziatéw jest Heinz H. Bauer i jego rodzina. Heinz
Bauer jest rowniez wiascicielem 96 % udzialéw w innej
grupie kapitalowej, Heinrich Bauer Verlag, wydawnictwie
posiadajacym wiele podmiotéw zaleznych na calym
$wiecie.

(°) PL 1/2004 — pismo Komisji z dnia 13 sierpnia 2004 r. (C(2004)
3230/5).

(%) Zob. ppkt 5.4.2.

(*) Informacje poufne.

podstawie kosztéw zwigzanych z inwestycja poczatkowa.
Kwalifikowalne koszty wynosza nominalnie 857,998
min PLN (okoto 184,6 mln EUR (7), a ich wartos¢
zdyskontowana to 734,031 min PLN (okolo 157,95
mln EUR). Tabela 1 przedstawia strukture kosztéw kwali-
fikowalnych zwiazanych z realizacja inwestycji, wyrazo-
nych w warto$ciach nominalnych.

(’) Na podstawie kursu wymiany PLN/EUR obowigzujacego w chwili

udzielenia pomocy, tj. 4,6474.
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(20)

(22)

(23)

(24)

(25)

Tabela 1

Podzial kosztéw projektu dotyczacych inwestycji poczat-
kowej

(w mln PLN, wartosci nominalne)

Grunty [...]

Budynki, pomieszczenia,
inzynierii ladowej i wodnej

obiekty [...]

Maszyny, instalacje i wyposazenie [...]

Kwalifikowalne koszty ogélem 858,000

2.5. Finansowanie projektu

Wiladze polskie potwierdzily, ze wlasny wklad benefi-
cjenta w wysokosci powyzej 25 % kosztéw kwalifikowal-
nych pozbawiony jest jakiegokolwiek wsparcia publicz-
nego.

2.6. Podstawa prawna

Wskazano nastepujaca podstawe prawng pomocy:

— ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych,

— rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy
ekonomicznej.

2.7. Srodek pomocy
2.7.1. Forma i kwota pomocy

Pomoc udzielana jest w ramach zatwierdzonego
programu nr PL 39/2004 (%). Pomoc polega na catko-
witym zwolnieniu z podatku dochodowego od oséb
prawnych (wynoszacego obecnie w Polsce 19 %) do
kofica okresu, na ktory utworzono specjalng strefe
ckonomiczna (tj. do dnia 1 grudnia 2017 r.), lub do
momentu osiggniecia odpowiedniego putapu wysokosci
pomocy regionalnej.

Chociaz rzeczywista kwota ulgi podatkowej zalezy od
wysokosci dochodu podatnika przed opodatkowaniem
i moze okazaé si¢ nizsza niz maksymalna dopuszczalna
kwota, przy obliczaniu intensywnosci pomocy nalezy
wzigé pod uwage pulap, do ktérego kwalifikuje si¢ bene-
fijent.

Pulap ten odpowiada kwocie wynikajacej z obnizonego
pulapu pomocy regionalnej i wynosi 220,057 mln PLN
(47,35 mln EUR) w wartoSci zdyskontowanej. Polskie
wladze potwierdzily, ze jesli koszty kwalifikowalne
beda nizsze od prognozowanych, pulap ten zostanie
proporcjonalnie obnizony.

Aby skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, beneficjent
musial zwr6cié si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatal-

(®) Program pomocy regionalnej dla przedsi¢biorcow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych.
Pismo Komisji z dnia 9 marca 2005 r. (C(2005) 735).

(27)

(28)

(29)

(31)

(32)

nosci w tej specjalnej strefie ekonomicznej. Zezwolenie
zostalo udzielone dnia 21 czerwca 2004 r. i wedlug
polskich wladz dzieni ten mozna uzna¢ za date udzielenia
pomocy.

Zawiadomienie zostalo ztozone dopiero w 2006 r., kiedy
to w nastepstwie realizacji roznych etapéw inwestycji
i wynikajacego z tego wzrostu kosztéw kwalifikowalnych
polskie wiladze nabraly pewnosci, ze przedmiotowy
§rodek pomocy wymaga indywidualnego zgloszenia
zgodnie z pkt 24 Zasad.

W tej kwestii polskie wladze wyjasnily, Ze przedmiotowy
program pomocy (nr PL 39/2004) wymaga jedynie mini-
malnej kwoty wydatkéw inwestycyjnych i stanowi
podstawe do przyznania prawa do zwolnienia
z podatku dochodowego od oséb prawnych do dopusz-
czalnego pulapu pomocy regionalnej. W momencie
wydania zezwolenia, a wigc udzielenia pomocy, whadze
nie znaly jeszcze ani dokladnej kwoty kosztéw kwalifi-
kowalnych, ani kwoty pomocy.

W zwigzku z powyzszym oraz w celu zapewnienia zgod-
nosci z klauzulg zawieszajaca, polskie wladze zobowia-
zaly si¢ ograniczy¢ aktualnie dostgpna beneficjentowi
kwote pomocy do maksymalnej kwoty niewymagajacej
indywidualnego zgloszenia zgodnie z pkt 24 Zasad (t.
do 37,5 mln EUR w wartosci zdyskontowanej). Wszelka
pomoc powyzej tej kwoty nie zostanie wprowadzona
w zycie do czasu zatwierdzenia przez Komisje.

Odpowiedzialnym organem udzielajacym pomocy jest
Ministerstwo Gospodarki.

2.7.2. Kumulacja

Zwolnienie podatkowe udzielone w ramach programu nr
PL 39/2004 moze podlega¢ kumulacji z pomoca otrzy-
mang z innych Zrédel w celu pokrycia tych samych
kosztéw kwalifikowalnych. Jednakze polskie wladze
potwierdzily, ze w niniejszej sprawie laczna kwota
pomocy regionalnej w zadnym wypadku nie przekroczy
kwoty wynikajacej z obnizonego pulapu pomocy regio-
nalnej.

2.8. Utrzymanie dzialalnosci objetej pomoca

Polskie wiladze potwierdzily, ze przedmiotowy projekt
inwestycyjny musi by¢ utrzymywany przez okres pigciu
lat od dnia jego ukonczenia.

2.9. Efekt zachety

Jesli chodzi o efekt zachety przedmiotowej pomocy,
potwierdzono, ze beneficjent zwrécil si¢ o zezwolenie
dajace prawo do otrzymania pomocy i zostalo ono
wydane przed rozpoczgciem prac w ramach tego
projektu. Jak wskazano powyzej, zezwolenie dato
prawo do otrzymania pomocy w postaci zwolnienia
podatkowego do wysokosci odpowiedniego putapu
pomocy regionalnej, obliczonego z uwzglednieniem
catkowitych kosztéow kwalifikowalnych projektu.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

2.10. Wklad w rozwoj regionalny

Dolny Slask to region dotknigty powaznymi problemami
spoteczno-gospodarczymi, w ktérym PKB na mieszkanca
w 2004 r. stanowit jedynie 51,7 % S$redniej UE-27 (%),
a stopa bezrobocia wyniosta 24,9 %, co stanowilo
268 % Sredniej UE-27 oraz 131 % $redniej stopy bezro-
bocia w Polsce.

Oczekuje si¢, ze inwestycja w wymienione [...] linie
produkcyjne stworzy bezposrednio okoto 500 miejsc
pracy, a takze dodatkowe miejsca pracy u dostawcow
papieru i farby drukarskiej oraz u innych dostawcow
uslug  pomocniczych. Ponadto  w  zwigzku
z wykorzystaniem najnowocze$niejszych technologii
(laserowe grawerowanie form drukarskich oraz produkcja
wspomagana komputerowo), projekt wygeneruje popyt
na personel z wyzszym wyksztalceniem oraz zapewni

przeplyw wiedzy specjalistycznej.

2.11. Zobowigzania ogélne

Polskie wladze zobowigzaly si¢ dostarczy¢ Komisji:

— co pigé lat, poczawszy od dnia zatwierdzenia pomocy
przez Komisje, sprawozdania okresowe (w tym takze
informacje dotyczace wysokosci wyplaconych kwot,
wykonania umowy o udzieleniu pomocy oraz wszel-
kich innych projektéw inwestycyjnych rozpoczetych
na terenie tego samego zakladu/fabryki),

— w terminie szeSciu miesiecy od wyplaty ostatniej raty
pomocy wedlug zgloszonego harmonogramu plat-
nosci — szczegblowe sprawozdanie koncowe.

3. PRZYCZYNY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
WANIA WYJASNIAJACEGO

3.1. Watpliwodci dotyczace definicji wlasciwego
rynku geograficznego

Do celéw analizy rynku, ktéra zostanie przeprowadzona
zgodnie z pkt 24 Zasad, Polska uznala, ze rynkiem
geograficznym jest caly Europejski Obszar Gospodarczy
(EOQ) i uzasadnila to faktem, ze zaklad w Nowogrodzcu
oraz inne drukarnie polozone w Polsce zaopatruja juz
tak odlegle rynki jak Zjednoczone Kroélestwo (objeta
pomoca drukarnia drukuje juz brytyjskie czasopismo
,Take a Break” (1%). Oznaczaloby to, ze koszty transportu
i logistyki na terytorium EOG nie stanowia realnej prze-
szkody w dziatalnosci drukarskiej technikg wklestodruku.

Polskie wladze wskazaly réwniez, ze tylko [0-10]%
sprzedazy objetej pomoca drukarni bedzie skierowane
na polski rynek, natomiast pozostale [90-100] % trafi
do innych panstw EOG. W 2007 r. struktura sprzedazy
beneficjenta na rynki zagraniczne w ujeciu wartosciowym
ksztaltowala si¢ nastepujaco: Niemcy — [75-85] %, Zjed-
noczone Krélestwo — [10-15] %, Austria — ponizej [0-3]
%. Trwaly ponadto negocjacje z kontrahentami we
Francji, w Danii i Szwecji.

(°) Mierzony wedlug standardu sity nabywczej.
(%) ,Take a Break” jest najlepiej sprzedajacym si¢ tygodnikiem dla

kobiet w Zjednoczonym Krélestwie, z nakladem przekraczajacym
1 mln egzemplarzy.

(38)

(41)

(42)

(43)

Oprocz tego polskie wladze zwrécily ogdlnie uwage na
trend szybkiej globalizacji na rynku ustug drukarskich,
gdzie dzialalno§¢ drukarska rozszerzana jest na kraje
trzecie, a ustugi drukarskie zlecane sg przez wydawnictwa
zleceniobiorcom potozonym w odleglych miejscach.

Na obecnym etapie oceny Komisja ma watpliwosci, czy
koszty transportu i logistyki mozna rzeczywicie
poming¢ jako realng przeszkod¢ w $wiadczeniu ustug
wklestodruku nawet dla odleglejszych rynkéw w EOG.
Badania internetowe wskazujg, ze magazyn ,Take
a Break” jest w istocie publikowany przez wydawnictwo
H. Bauer Publishing Ltd, ktére jest brytyjska spotka
zalezng grupy Bauer Verlag. Publikacja i druk czasopism
w ramach jednej grupy moze przynosi¢ korzysci doty-
czace integracji, ustalania priorytetow i elastycznosci
calego procesu, ktére réwnowazg zwigzane z tym utrud-
nienia transportowe i logistyczne.

Ponadto wydaje si¢, ze zakres rynkéw zagranicznych
zaopatrywanych obecnie przez drukarni¢ objeta pomoca
jest ograniczony, a same Niemcy stanowig zdecydowanie
najwazniejszy rynek docelowy.

W zwigzku z powyzszym, podczas analizy udzialu
rynkowego oraz wzrostu zdolnosci produkcyjnych na
szczeblu EOG podanych przez wiladze polskie, Komisja
zwrécita si¢  réwniez do zainteresowanych stron
o wyrazenie opinii, czy wilasciwym rynkiem jest
w istocie EOG.

3.2. Watpliwosci dotyczace zdolnosci produkcyj-
nych stworzonych przez projekt

Polskie wladze poinformowaly, ze poniewaz wydruk
czasopism i katalogéw/ulotek reklamowych przepro-
wadza si¢ na tych samych liniach produkcyjnych, trudno
jest ustali¢ jednoznacznie strukture zdolnosci produkeyj-
nych, jakie powstana dzigki projektowi, z rozbiciem na
zdolnosci produkeyjne dotyczace czasopism oraz kata-
log6éw/ulotek reklamowych. Zdolnosci produkcyjne bene-
ficjenta w zakresie ulotek reklamowych i katalogéw beda
w ogromnej mierze zalezaly od nakladu drukowanych
czasopism  (pozycje nieperiodyczne drukowane sa
w miarg dostepnosci maszyn). Jak wskazaly jednak
polskie wladze, jednym z mozliwych rozwigzan jest
oszacowanie struktury zdolnosci produkcyjnych na
podstawie oczekiwanego udziatu czasopism
i katalogéw/ulotek reklamowych w sprzedazy objetego
pomocy zakladu.

Planowana struktura podana przez wiladze polskie to
okoto [90-100] % udzialu czasopism i [0-10] % innych
produktéw. Wladze polskie wyjasnily, ze sytuacja ta jest
odzwierciedleniem faktu, ze drukarnia ma juz stabilny
portfel zaméwien na czasopisma, m.in. od wewngtrznych
wydawcow nalezacych do tej samej grupy co beneficjent.
Oczekuje si¢ jednak, ze zaktad bedzie stopniowo powigk-
szal swoj udzial w rynku katalog6w.
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(44)  Z przedstawionej powyzej struktury wynika, ze wzrost polskie wladze podaly przyklady klientéw, ktérzy do

(45)

(46)

(47)

zdolnosci produkeyjnych w odniesieniu do rynku druku
czasopism technikg wklestodruku w EOG wynidst [5-10]
%, przekraczajac prog 5 % okreslony w pkt 24 lit. b)
Zasad.

4. UWAGI STRONY POLSKIE]J

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron. Uwagi przekazane przez strong¢ polska
zostaly streszczone ponizej.

4.1. Technika wklestodruku i technika offsetowa
naleza do tego samego wlasciwego rynku

Zdaniem polskich wladz najnowsze osiagnigcia technolo-
giczne w zakresie druku offsetowego pokazuja, ze obie
techniki mozna stosowa¢ wymiennie, bez znaczacych
réznic dla odbiorcéw oraz na poréwnywalnych warun-
kach cenowych, nawet w przypadku wysokonaklado-
wego druku czasopism i katalogbw.

W szczeg6lnosci polskie wladze odniosly si¢ do nastepu-
jacych innowacji w zakresie druku offsetowego:

— wprowadzenia maszyn o wigkszej szerokosci cylindra
drukowego,  umozliwiajacych  druk  skladek
o objetoSciach poréwnywalnych z wklestodrukiem
(72, 80, a nawet 96 stron); dzieki temu druk offse-
towy stal si¢ wiarygodng alternatywa w zakresie
drukowania publikacji o objetosci do 96 stron,
ktore stanowia wigkszo$¢ rynku docelowego BVG,

— zwickszenia wydajnosci (predkosci) druku, ktéra jest
poréwnywalna z predko$ciami maszyn wklestodruko-
wych (szybko$¢ wstegi papieru dochodzgca do 15
m/sek.),

— wzrostu  wydajnosci w  przeliczeniu na godzine,
zmniejszenia strat oraz skrécenia czasu wymiany
form,

— stosowania aparatéw zlamujacych z wklestodruku
(wicksza elastyczno$¢ w dzieleniu skladek),

— przygotowania formy z danych cyfrowych (,computer-
to-plate” — ,z komputera na plyte” lub CTP); system
CTP umozliwia znacznie szybsze i tafsze wykonanie
form w poréwnaniu do poprzednio stosowanej tech-
nologii,

— wykorzystania pras drukujagcych na wstedze papie-
rowej, wyposazonych w automatyczne systemy rejes-
trujaco-kontrolne, ktére znacznie szybciej dokonuja
ustawienia dopasowania warstw koloréw i tym
samym generujg mniej strat papieru.

Dla poparcia stwierdzenia, Ze odbiorcy nie rozrdzniaja
juz produktéw pod wzgledem zastosowanej technologii,

(50)

(1)

(52)

(53)

celow drukowania katalogéw odeszli od druku offseto-
wego na rzecz techniki wklestodrukowe;.

Na tej postawie, zdaniem strony polskiej, konwergencja
obu technik drukarskich uksztaltowala jednolity ,rynek
drukarski”, na ktorym réznice zdefiniowane przez
Komisje odgrywaja role marginalng lub nawet nie
istniejg. Wedtug polskich wladz, znajduje to potwier-
dzenie w niedawnej decyzji w sprawie polaczenia przed-
siebiorstw (11).

Wiladze polskie przedlozyly dane dla polaczonego rynku
offsetu i wklgstodruku, aby wykazal, ze w okresie refe-
rencyjnym 2001-2006 skumulowany roczny wspol-
czynnik wzrostu (dalej ,wspdlczynnik CAGR”) wynidst
2,54 % w ujeciu iloSciowym, przewyzszajac wspol-
czynnik CAGR dla PKB na terenie EOG (2 %) (2). Dane
dostarczone przez polskie wladze pochodza od CEPIP-
RINT A.S.B.L., niezaleznego stowarzyszenia producentéw
papieru, i odnosza si¢ do widocznej konsumpcji dwdch
ogblnych klas papieru stosowanych do drukowania
czasopism i katalogow w  Europie (Zachodniej
i Wschodniej), niezaleznie od techniki stosowanej przez
drukarnie. Dane nie pozwalajg na dokonanie rozrdz-
nienia na rynki czasopism i katalogdw.

Ponadto strona polska dostarczyla dane dotyczace zdol-
nosci  produkcyjnych  stworzonych przez projekt
w odniesieniu do wielkosci polaczonego rynku druku
publikacji technikami offsetu i wklgstodruku (znowu
bez rozréznienia na rynki czasopism i katalogéw), wyno-
szacych [0-5] % w ujeciu iloSciowym. Udziat beneficjenta
w polaczonym rynku wynosi duzo ponizej progu
25% (V).

4.2. Rynek wklestodruku nie jest nierentowny

Wiladze polskie poinformowaly réwniez, ze nawet przy
zalozeniu, ze wlaSciwy rynek obejmowalby wylacznie
druk technikg wklestodruku, wspélczynnik CAGR dla
tego rynku w latach 2001-2006 przekroczytby CAGR
dla PKB na terenie EOG.

W tym wzgledzie, Polska dostarczyta nowy zbi6r danych
przedstawiony przez Europejskie Stowarzyszenie Wkle-
stodruku  na  konferencji ,Premedia  Conference”
w dniach 14-16 stycznia 2008 r. w Neapolu. Dane te
obejmuja okres 2002-2006 i odnosza si¢ do zuzycia
papieru wykorzystywanego do drukowania technika
wklestodruku. Dane za rok 2001 nie byly dostgpne
z tego zrodla i zostaly oszacowane przez wladze polskie
w oparciu o podane powyzej dane CEPIPRINT.

(') COMP/M.4893 — Quebecor World/RSDB.

(1?) Dane dla UE-27 wykorzystano jako przyblizenie.
(%) Dane dostarczone przez Polske podajg udzial w polaczonym rynku

w wysokosci [0-5] % w 2003 r. i [0-5] % w 2010 r. Wydaje si¢, ze
dane te nie uwzgledniaja sprzedazy osiaganych przez drukarnie
offsetowe nalezace do Bauer Verlag. Poniewaz w trakcie oceny
wstepnej Polska podala, ze grupa Bauer Verlag posiada tylko dwie
drukarnie offsetowe o niskich zdolno$ciach produkeyjnych (ich
faczne zdolnosci produkceyjne wynosza okoto 50 000 ton rocznie),
skorygowane udzialy rynkowe na polgczonym rynku offsetu
i wklestodruku sg nieznacznie wigksze od wartosci podanych
przez wiadze polskie.
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(54) Dane CEPIPRINT obejmuja zuzycie papieru do druko- (60)  Ponadto strona polska podkreslita, ze na terenie EOG nie
wania czasopism i katalogdéw, zaréwno technika wklesto- istnieje drukarnia specjalizujgca si¢ wylacznie w druku
druku jak i offsetu. Statystyki te podaja wzrost czasopism lub tylko w druku katalogéw. Drukarnie nie
w wysokosci 1% w 2002 r. w poréwnaniu z 2001 r. moga specjalizowaé si¢ tylko w druku czasopism,
Polska przyjela taki sam wzrost o 1 % dla wklestodruku poniewaz uniemozliwialoby to skuteczne wykorzystanie
do uzupehienia danych za lata 2002-2006 o brakujace wszystkich  dostgpnych mocy produkcyjnych. Aby
dane za 2001 r. unikna¢ braku wydajnosci w postaci przerw/przestojow
miedzy drukiem réznych czasopism, konieczne s3 zamoé-

wienia na katalogi.

(55)  Obliczony w oparciu o te zalozenia wspdtczynnik CAGR
dla druku czasopism technikg wklestodruku w okresie od (61) W celu uzasadnienia Polska odniosta si¢ do wczesniejszej
2001 r. do 2006 r. wynosi 2,03 % i jest nieco wyzszy od decyzji w sprawie polaczenia przedsiebiorstw (1°) wska-
wspolczynnika CARG dla PKB na terenie EOG (™) w tym zujacej, ze w celu wykorzystania zainstalowanej zdol-
samym okresie (2 %). nosci produkcyjnej w mozliwie najwigkszym stopniu,

drukarnie bedg zazwyczaj staraly si¢ zapewni¢ réznorod-

no$¢ drukowanych produktéw, majacych rézne charak-

4.3. Wzrost zdolnosci produkcyjnej nie przekracza Ferystyki (w zakresie okresowosci, czasu drukowania
5% wielkosci zadnego z mozliwych do przyjecia i naklfidu). Ze wzglf,;d.u na potrzebe Z:.ichowama pewnego
whasciwych rynkéw stopnia elastycznosci, trzy dmkamle Wklc(‘s}oqrukowe,

o ktérych mowa w decyzji w sprawie polaczenia przed-

(56) Ponadto Polska dostarczyla réwniez poprawione dane sigbiorstw, podaly za cel osiagniecie maksymalnego
Wykazujqce, 7e ZdOanéCi produkcyjne’ ktére powstana udzialu drukowania CZaSOpiSm w portfolio produktéw
dzieki projektowi, nie przekraczaja 5 % wielkosci rynkéw w wysokosci 70-85 %.
wklestodruku, uznanych za wlasciwe w  decyzji
O WszCzgclu postepowania. (62)  Polska potwierdzila, ze celem spétki BVG jest osiagnigcie

z  czasem  bardziej zréwnowazonego  portfolio
produktéw. Cel ten zostanie osiggniety stopniowo wraz

(57) Jak wskazano powyzej, poniewaz wydruk czasopism z uruchamianiem nowych linii produkcyjnych, uzyska-
i katalogéw/ulotek reklamowych przeprowadza si¢ na niem nowych zdolnosci produkcyjnych i wzrostem
tych samych liniach produkcyjnych, trudno jest sporza- zaufania wérdd klientow.
dzi¢ jednoznaczna strukture zdolnosci produkcyjnych,
jakie powstang dzigki projektowi, z rozbiciem na zdol- ) ) )
nosci produkeyjne dotyczace czasopism oraz katalogow| (63)  Nowsze dane przedh?zone przez POIS_k‘? potw1erdz,a]a%
ulotek reklamowych. Dlatego tez w decyzji o wszczeciu stopniowy wzrost udmft}u drukarni nalezgcych do spotki
postepowania przyjeto strukture zdolnosci produkcyj- BVG w rynku katalogow. W roku dmkar§k1rp od 'hpca
nych opart3 na oczekiwanym udziale czasopism 2007 r. do czerwea 2008 r. (') (dane opierajace si¢ na
([90-100] %) i katalogéw/ulotek reklamowych ([0-10] Wartosqach hlstorycznych .do marca 2008 .
%) w produkcji osiaganej przez nowe drukarnie. Na tej i pot.wzerdzon)fch zaméwieniach . klientow w okr.es1e
podstawie wzrost zdolnosci produkcyjnych nieznacznie kw1§€1en—czerw1ec 2008 1) udzw}’ druku czasopism
przekroczyt prég 5 % w przypadku druku czasopism. wyniost [90-95] %, a druku katalogéw/ulotek reklamo-

wych — [5-10] %.

(58) W swych uwagach wladze po]skie ponownie podal’y te (64) Ostrozne szacunki dla okresu 2008-2009, ktore
strukture, opierajac si¢ na najnowszych dostepnych infor- uwzgledniajg jedynie zaméwienia juz potwierdzone
macjach na temat obecnych i oczekiwanych wynikéw przez klientéw i dwa zamoéwienia (V)  bedace
sprzedaiy osiqganych przez drukarnie. w Zaawansowanej fazie negocjacji, podajq udziat [8 5—90]

% dla druku czasopism i [10-15] % dla druku kata-
logéw/ulotek reklamowych. Drugi wariant dla lat
. ) 2008/2009 zakladal, ze zaméwienia na druga polowe
(59)  Wedtug strony polskiej, podziat [90-100] % — [0-10] %

byl uznawany jedynie za prognoze¢ krétkoterminows
i opierat si¢ na wstepnych szacunkach z czasu skladania
zgloszenia. W tamtym okresie zamowienia na druk kata-
logéw byly nadal w fazie negocjacji. Wiadze polskie
odniosly si¢ réwniez do informacji przedlozonych
podczas oceny wstepnej, w ktorych wskazano, ze
zdobycie udzialéw w rynku katalogéw jest procesem
stopniowym, za$ beneficjent posiada juz dobry, stabilny
portfel zaméwien na druk czasopism. Poniewaz BVG jest
nowg drukarnig na rynku przewiduje si¢, ze zamdwienia
na druk katalogow beda wplywaly stopniowo, lecz
w sposéb ciagly.

(') Dane dla UE-27 wykorzystano jako przyblizenie, PKB w mln EUR

po cenach z 1995 r.

tego okresu osiagng taki sam poziom jak zamowienia
skfadane na pierwsza polowe (podejscie docelowe).
Udzial czasopism w tym okresie zmniejszylby si¢ do
[80-85] % w stosunku do [15-20] % udziatu katalogow/
ulotek reklamowych.

() COMP/M.3178 — Bertelsmann Springer/JV.

('%) Okres, w ktorym wigkszo$¢ zamowien na druk katalogéw obejmuje

czas od lipca do czerwca nastgpnego roku.

() Pierwsze zamdwienie dotyczy WeltBild i nadal trwaja negocjacje

cenowe. Jednakze fakt, ze klient ten wspélpracowal juz ze spolka
BVG w przeszloéci sprawia, ze bardzo prawdopodobna jest reali-
zacja tego zamOwienia. Drugie zaméwienie dotyczy materialow dla
przedsigbiorstwa Carrefour i jego cena zostala juz uzgodniona,
przygotowano juz prébny naklad, jednakze nie podpisano jeszcze
formalnej umowy. W obu przypadkach druk miat si¢ rozpoczaé
lipcu 2008 r.
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(65) Tabela 2 pokazuje, jak rozne mozliwosci struktury udzialéw druku czasopism oraz katalogow/ulotek
reklamowych wplywaja na wzrost zdolnosci produkcyjnych na whasciwych rynkach ('$).
Tabela 2
Zwigkszenie zdolno$ci produkcyjnych w odniesieniu do wielkosci rynku wklestodruku
Wielko$¢ rynku | Wzrost zdol-
Powstate zdolnosci produkeyjne (w tonach) w 2003 r. (W | nosci produk-
tonach) cyjnych (w %)
Drukowanie  publikacji  technika | 152 000 4600 000 3,3
wklestodruku  (czasopisma, katalogi
i ulotki reklamowe)
Drukowanie czasopism w [136 800-152 000] ([90-100] %) 2760 000 [5-10]
2007/2008 (dane rzeczywiste)
Drukowanie katalogéw i ulotek | [0-15 200] ([0-10] %) 1 840 000 [0-5]
reklamowych w 2007/2008 (dane
rzeczywiste)
Drukowanie czasopism — dane | [121 600 — 136 800] ([80-90] %) 2760 000 [0-5]
szacunkowe na 2008/2009
(ostrozne podejcie)
Drukowanie katalogéw i ulotek | [15200-30 400] ([10-20] %) 1 840 000 [0-5]
reklamowych - dane szacunkowe
na 2008/2009 (ostrozne podejicie)
Drukowanie czasopism — dane | [121 600 — 136 800] ([80-90] %) 2760 000 [0-5]
szacunkowe na 2008/2009 (podej-
Scie docelowe)
Drukowanie katalogéw i ulotek | [15200-30 400] ([10-20] %) 1 840 000 [0-5]
reklamowych — dane szacunkowe
na 2008/2009 (podejicie docelowe)
(66)  Zdaniem polskich wiladz, skoro nawet ostrozne prognozy — BVG (drukarnia beneficjenta) do Francji (klient

(67)

na okres 2008-2009 pokazujg do tego stopnia znaczacy
udzial druku katalogéw, ze poziom planowanej zdol-
nosci produkeyjnej dla druku czasopism spadiby ponizej
5%, zostang spelnione wymogi pkt 24 lit. b) Zasad,
nawet jezeli wilasciwy rynek obejmowalby wylacznie
drukowanie technikg wklestodruku.

4.4. Rynek geograficzny dla druku technika wklesto-
druku obejmuje teren EOG

Wiadze polskie zwrocily przede wszystkim uwage na
fakt, ze koszty transportu nie stanowia znaczacej czgci
kosztéw ogdlnych. Jak wynika z analiz przeprowadzo-
nych przez beneficjenta, koszty transportu stanowia
jedynie [4 do 15] % ogélnych kosztéw obstugi.
W szczegdlnosci  koszty transportu do konkretnych
krajéw wynosza:

('$) Dane dotyczace wielkosci konsumpcji na calym EOG oparte sg na

danych Europejskiego Stowarzyszenia Wklestodruku, dostarczonych
przez polskie wladze. Strukture ogélnej sprzedazy/konsumpcji
w podziale na podsegmenty czasopism i katalogéw/ulotek reklamo-
wych dostarczylo przedsigbiorstwo MillwardBrown SMG/KRC.

(68)

zewnetrzny): [4-10] %,
— BVG do Austrii (klient zewnetrzny): [4-10] %,
— BVG do Szwajcarii (klient zewnetrzny): [4-10] %,

— BVG do Zjednoczonego Krélestwa (klient powigzany):
[10-15] %,

— BDC  (drukarnia  wydawnictwa Bauer Verlag
w Ciechanowie) do Zjednoczonego Krélestwa (klient
powigzany): [10-15] %,

— BDC do Rosji (klient powiazany): [10-15] %.

Zdaniem strony polskiej, fakt realizacji takich zaméwien
potwierdza, Ze sa one wykonalne, a koszty transportu nie
stanowig istotnej bariery. Z tego wzgledu, koszty trans-
portu nie uzasadniaja przyjecia definicji rynku geograficz-
nego wezszej niz terytorium EOG.

Ponadto wladze polskie zauwazyly, ze wigkszo$¢
drukarni drukujacych czasopisma i katalogi wspotpracuje
z klientami z calej Europy (zaréwno z krajow UE, jak
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i krajow spoza UE). Drukarnie te (1°) maja dzialy sprze-
dazy specjalizujace si¢ w obsludze klientéw zagranicz-
nych oraz w biezacym doradztwie i wsparciu przy reali-
zacji poszczegdlnych uméw i zaméwien.

Jedna z wigkszych drukarni w Polsce, ,Winkowski”
(niezalezna drukarnia posiadajagca trzy zaklady produk-
cyjne w Radzyminie, Pile i Wyszkowie), korzysta
z centralnego dzialu handlu zagranicznego, zatrudniaja-
cego 15 oséb zajmujacych si¢ pozyskiwaniem zaméwien
z zagranicy oraz obsluga poszczegélnych rynkéw zagra-
nicznych. Do obstugi rynku krajowego przydzieleni sg
inni pracownicy. Poza tym, drukarnia ta posiada biura
sprzedazy ~ w  Niemczech, Szwedji, Austrii
i Zjednoczonym Krolestwie. Drukarnia ma tez wlasny
dzial transportu miedzynarodowego. ,Winkowski” reali-
zuje zamowienia na terenie calej Europy. Do najwazniej-
szych rynkéw naleza: Francja, kraje skandynawskie,
Niemcy i Zjednoczone Krélestwo. Spétka dostarcza
produkty réwniez na Ukraing, do Rosji, Slowenii,
Rumunii i innych krajow.

Podobng strategie i sposéb sprzedazy przyjela inna duza
drukarnia — RR Donnelley, ktéra posiada w Polsce cztery
drukarnie (dwie w Krakowie, jedna w Starachowicach
i jedng w Kielcach). Koncern obstuguje z Polski najwaz-
niejsze rynki europejskie. RR Donnelley posiada réwniez
biura sprzedazy w krajach Beneluksu, Niemczech, Szwaj-
carii, Zjednoczonym Krolestwie, na Wegrzech, w krajach
skandynawskich i Rosji. Drukarnie RR Donnelley
w Polsce produkujg zaréwno czasopisma, jak i katalogi
na eksport do wszystkich wyzej wymienionych krajow.
RR Donnelley posiada réwniez wyspecjalizowany dziat
logistyki i transportu migdzynarodowego.

Przykladem zachodnioeuropejskiej drukarni potwierdza-
jacym, ze konieczno$¢ transportu na duze odleglosci
nie musi stanowi¢ istotnej bariery w handlu na rynku
drukarskim dzigki istnieniu odpowiednich systeméw
dystrybucji, jest Prinovis z Niemiec. Jak wynika
z publicznie dostgpnych informacji (2%), kilka tytuléw
francuskich czasopism jest juz drukowanych dla Prisma
Presse w Niemczech i dostarczanych do Paryza celem
dalszego wykonczenia lub dystrybugji, tj.:

— tygodnik kobiecy ,Femme Actuelle” w Dreznie
(wladze polskie zwrécily uwage, ze odleglto$¢ miedzy
Dreznem a Paryzem wynosi okoto 1035 km. Odle-
glos¢ od BDN bylaby o 120 km wigksza),

— miesiecznik kobiecy ,Prima” w dwdch formatach
(zwyklego czasopisma i w formacie kieszonkowym)
w Itzehoe (odleglos¢ miedzy Itzehoe a Paryzem
wynosi 942 km),

(1) Podane przyktady dotyczace dystrybucji i obstugi rynkéw geogra-

ficznych obejmuja réwniez drukarnie offsetowe. Jednakze wiadze
polskie uwazaja, ze metoda produkcji wykoriczonego produktu
(czasopism) nie jest istotna z punktu widzenia podazy, poniewaz
technika produkgji nie ma wplywu na kanaly dystrybugji.

(*%) http:/[www.prinovis.de/en/unternechmen/aktuelle_nachrichten/2008/

03/neuer-frankreich-auftrag-fuer-prinovis.php

(73)

(74)

(75)

— miesieczniki specjalistyczne ,Ca m'intéresse”, ,Guide
Cuisine” oraz ,Cuisine Actuelle” w Itzehoe,

— wydania specjalne dla ,Cuisine Actuelle” w Dreznie,

— wydanie kieszonkowe miesigcznika kobiecego ,Bien
dans ma vie” w Itzehoe,

— ponadto spétka Prisma Presse zawarla niedawno
z Prinovis umowg na drukowanie francuskiego czaso-
pisma z programem telewizyjnym Télé Loisirs, ktdre
ukazuje si¢ raz w tygodniu w nakladzie 1,6 mln
egzemplarzy, a kazdy numer liczy $rednio 140 stron.

Zdaniem strony polskiej, mimo ze francuski klient spotki
Prinovis nie jest podmiotem zewngtrznym, powyzszy
przyklad pokazuje, ze odpowiednia organizacja dystry-
bugji gwarantuje dostawy na czas réwniez w przypadku
tych czasopism, dla ktérych punktualna dostawa ma
szczegOblne znaczenie. Powodzenie tego przedsigwzigcia
mozliwe jest w szczegélnosci dzigki stworzeniu odpo-
wiednich kanaléw dystrybucji i systeméw monitorowania
dostaw na duze odleglosci. Sa one wprowadzane przez
wszystkich wydawcow i drukarnie wspolpracujace ze
soba na duze odleglosci.

W Swietle powyzszych przykladéw  dotyczacych
podmiotéw obstugujacych klientow w réznych krajach
na terenie calego EOG i Europy Wschodniej, wiladze
polskie sg przekonane, ze czas, koszty i kwestie zwigzane
z dostawa nie stanowig istotnej bariery dla wspotpracy
z wydawcami na duze odleglosci. Czesta praktyka druko-
wania czasopism i katalogow na terenie EOG
z przeznaczeniem na rynek rosyjski uzasadnialaby
nawet szerszg definicje rynku, obejmujaca EOG i Rosje.

Wladze polskie podkredlity rowniez, ze wydawcy,
ktorych siedziby mieszczg si¢ poza krajami, w ktérych
zlokalizowana jest wigkszo§¢ zdolnosci produkcyjnych
w zakresie druku i w ktérych zaopatrzenie rynku jest
lepsze niz w innych czgsciach Europy, zazwyczaj doko-
nuja wyboru drukarni sposréd wielu firm, a fakt przyna-
leznosci do tej samej grupy nie jest dla nich czynnikiem
decydujagcym. Poniewaz o ile polozenie geograficzne nie
jest ograniczeniem, wydawcy wybierajg drukarnie, zasad-
niczo biorgc pod uwage konkurencyjnos$é ich ofert
i korzysci wynikajace ze stalej wspdlpracy. Obecnie,
w zwigzku z rozwojem technicznym pras offsetowych
i mozliwoscia zamiennego stosowania technik drukar-
skich niezaleznie od wielkosci zamoéwiefi, znacznie
zwigkszyla si¢ liczba potencjalnych konkurentéw moga-
cych uczestniczy¢ w tym samym przetargu.


http://www.prinovis.de/en/unternehmen/aktuelle_nachrichten/2008/03/neuer-frankreich-auftrag-fuer-prinovis.php
http://www.prinovis.de/en/unternehmen/aktuelle_nachrichten/2008/03/neuer-frankreich-auftrag-fuer-prinovis.php
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5. OCENA POMOCY

5.1. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu WE

Pomoc jest udzielana w postaci zwolnienia z podatku
dochodowego od o0séb prawnych, stanowigcego dla
polskich wladz utracone dochody. Sa to zasoby
panstwowe w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.
Jako Ze pomoc jest przyznawana jednej spélce, Srodek
ten ma charakter wybidrczy. Pomoc ta zwalnia benefi-
cjenta z kosztéow, ktére musiatby ponies¢ w normalnych
warunkach rynkowych. W zwigzku z tym, spétka ma
przewage gospodarcza nad swoimi konkurentami, co
moze prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji. Tak dtugo,
jak produkty objete projektem beda przedmiotem
handlu, istnieje ryzyko, ze pomoc moglaby wplynaé na
wymiang¢ handlowa migdzy pafistwami czlonkowskimi.

W zwigzku z tym, Komisja stoi na stanowisku, ze zglo-
szony $rodek stanowi pomoc paistwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 traktatu WE.

5.2. Wymdg  zglaszania,  zgodnos¢
z prawem i prawo wlasciwe

pomocy

Zglaszajac $rodek, wladze polskie spelnily wymdg doty-
czacy indywidualnego zgloszenia okreslony w pkt 24
Zasad. Wszelka pomoc powyzej pulapu okreslonego
w indywidualnym zgloszeniu nie zostanie wprowadzona
w zycie do czasu zatwierdzenia przez Komisje.

Zgodnie z wust. 63 i przypisem 58 ,Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013” (*') Komisja ocenila dany $rodek pomocy
na podstawie ,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z 1998 r.” (??) (zwanych dalej ,WPR z 1998
r.”) i Zasad.

5.3. Zgodno$¢ pomocy z WPR z 1998 r.

Jak wskazano w decyzji o wszczgciu formalnego poste-
powania wyjasniajacego, pomoc przyznawana jest
zgodnie z zatwierdzonym programem PL 39/2004,
a zatem spelnione zostaly standardowe kryteria zgod-
nosci ustanowione w WPR (takie jak kryteria dotyczace
inwestycji poczatkowej w regionach kwalifikujacych sie
do pomocy regionalnej, kosztéw kwalifikowalnych,
wkladu wlasnego, efektu zachety, utrzymania inwestycji
i kumulagji).

(1) DzU. C 54 z 4.3.2006, s. 13.
() Dz.U. C 74 z 10.3.1998, s. 9.

(81)

(83)

(84)

5.4. Zgodno$¢ z przepisami Zasad
5.4.1. Intensywnos$¢ pomocy

Przy  planowanych  wydatkach  kwalifikowalnych
w wartosci zdyskontowanej wynoszacych 734,031 mln
PLN (okoto 157,95 mln EUR) i majagcym zastosowanie
standardowym  pulapie dla pomocy regionalnej
w wysokosci 50 % w ekwiwalencie dotacji netto (EDN),
skorygowana  maksymalna  intensywno$¢  pomocy
dopuszczalna zgodnie z pkt 21 Zasad wynosi 29,98 %
EDN.

Przewidywana kwota pomocy w wysokosci 220,057 mln
PLN (47,35 mln EUR) w warto$ci zdyskontowanej,
o intensywnosci pomocy wynoszacej 29,98 % EDN (%3),
miedci si¢ w tym pulapie. Dlatego tez proponowana
intensywno$§¢ pomocy jest zgodna z mechanizmem
zmniejszania  intensywno$ci pomocy przewidzianym
w pkt 21 Zasad.

5.4.2. Zgodnos¢ z przepisami pkt 24 lit. a) i b) Zasad

Poniewaz  proponowana laczna kwota pomocy
w wysokosci okoto 47,35 mln EUR przekracza prog
podlegajacy zgloszeniu i wynoszacy 37,5 mln EUR,
konieczna jest ocena zgodnosci proponowanej pomocy
z pkt 24 lit. a) i b) Zasad.

Decyzja Komisji o zezwoleniu na regionalng pomoc na
rzecz duzych projektéw inwestycyjnych podlegajacych
przepisom pkt 24 Zasad zalezy od udzialu beneficjenta
w rynku przed inwestycja i po jej dokonaniu oraz od
zdolnoéci produkeyjnej, jaka stwarza dana inwestycja.
W celu przeprowadzenia odpowiednich badain na
podstawie pkt 24 lit. a) i b) Zasad, Komisja musi
w  pierwszej kolejnosci okreslic produkty, ktorych
dotyczy dana inwestycja, jak rowniez musi ustali¢
whasciwy rynek produktowy i rynek geograficzny.

Wtasciwy rynek produktowy

Zgodnie z pkt 52 Zasad ,odnosny produkt” oznacza
produkt przewidziany w projekcie inwestycyjnym i w
razie potrzeby produkty uznane za jego substytuty albo
przez klienta (z powodu cech, ceny lub przeznaczenia
produktu), albo przez producenta (ze wzgledu na
elastyczno$¢ zwiazang z urzadzeniami produkcyjnymi).
Jesli projekt dotyczy produktu posredniego, a znaczaca
cze$¢ produkeji nie jest zbywana na rynku, odnosny
produkt moze zosta¢ uznany za obejmujgcy produkty
stanowigce nastepne ogniwo w procesie produkji.

(*%) Poniewaz pomoc jest udzielana w postaci zwolnienia podatkowego,
ekwiwalent dotacji netto tej pomocy jest réwny jej ekwiwalentowi
dotagji brutto.
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Produkty stanowiace
w procesie produkcji

nastepne ogniwo

Przedmiotowy projekt inwestycyjny dotyczy drukowania
czasopism, katalogéw handlowych i ulotek reklamowych
technikg wklestodruku. Beneficjent pomocy jest poprzez
swoja strukture wlasno$ciowg powigzany z duzym
wydawnictwem Heinrich Bauer Verlag. Ponadto grupa
Heinrich Bauer Verlag bedzie najwazniejszym klientem
nowej drukarni — odbiorcg okolo [...] % sprzedazy
nowego zakladu. Dlatego najpierw nalezy ustali¢, czy
sprzedaz produktéw drukarskich przez ten obiekt inwe-
stycyjny wydawnictwu Heinrich Bauer Verlag odbywa si¢
zgodnie z warunkami rynkowymi.

W powyzszej kwestii polskie wiladze potwierdzily, ze
transakcje miedzy Spotka prowadzaca nowa drukarnie
a Heinrich Bauer Verlag beda prowadzone na zasadach
rynkowych (wydawnictwo Bauer Verlag zbiera przynaj-
mniej trzy oferty od czolowych europejskich drukarni
wklestodrukowych, po czym cena naliczana przez Spétke
ustalana jest jako Srednia tych ofert). Organy podatkowe
moga poddaé to obliczenie weryfikacji i w razie potrzeby
zazgda przekazania dodatkowej dokumentacji.

Ponadto szacuje si¢, ze udzial sprzedazy do grupy Hein-
rich Bauer Verlag bedzie malal wraz ze wzrostem zdol-
nosci produkcyjnych. Wynika to stad, ze przy wigkszej
liczbie zainstalowanych linii produkcyjnych konsek-
wencje awarii sa mniej dotkliwe, a to z kolei umozliwia
zdobycie dodatkowych klientéw zewnetrznych na rynku,
na ktérym kluczowymi kwestiami sg dostawa na czas
i niezawodnos¢.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze
produkty BVG bedg zbywane na warunkach rynkowych,
a zatem w niniejszym przypadku wlasciwy rynek
produktowy nalezy okresli¢ jako rynek dzialalnosci
drukarskiej, a nie rynek produktu stanowigcego nastepne
ogniwo w procesie produkgji (czyli dzialalnosci wydaw-
niczej).

Technika druku

Przedmiotowy projekt inwestycyjny dotyczy techniki
wklestodruku, ktéra charakteryzuje si¢ tym, ze farba
drukarska jest przenoszona na podloze (np. papier)
przez stalowy cylinder drukujgcy wygrawerowany tech-
nika laserowa. W przeciwienstwie do techniki wklesto-
druku w technice offsetowej, obszary drukowane
i niezadrukowane znajduja si¢ w tej samej plaszczyZnie
co no$nik obrazu. Obszary niezadrukowane s3 wolne od
farby drukarskiej, poniewaz ja odpychaja, natomiast
obszary drukujace przyjmuja farbe. Wynika to stad, ze

92)

(93)

(94)

farba offsetowa oparta jest na bazie oleju, a obszary
niezadrukowane nie przyjmuja farby, poniewaz pokryte
sa woda lub roztworami wody, a olej i woda odpychaja
si¢ wzajemnie.

[stnieja wyrazne roznice migdzy tymi dwiema technikami
drukarskimi. Po pierwsze, koszty inwestycyjne zwiazane
z prasg wklestodrukowa s3 dwukrotnie wyzsze niz
poréwnywalnych pras offsetowych. Z kolei prasa wkle-
stodrukowa pozwala zapewni¢ jednolita jako$¢ druku
nawet w przypadku duzych nakladow, tymczasem jakos¢
druku offsetowego jest do$§¢ zmienna, poniewaz podczas
procesu drukowania trudno jest utrzymaé réwnowage
miedzy woda i farbg. Prasy wklestodrukowe s rowniez
bardziej wydajne (duza ilo$¢ egzemplarzy mozna wydru-
kowaé za pomoca prasy wklestodrukowej w krétszym
czasie niz za pomocg prasy offsetowej) oraz charaktery-
zujg si¢ dluzszym okresem uzytkowania.

Dlatego, powyzej pewnego nakladu przy technice wkle-
stodrukowej koszty produkcji sa nizsze. Im wyzszy
naklad, tym nizsze koszty produkcji w pordéwnaniu
z innymi technikami. Jednak, w przypadku mniejszych
naktadéw, technika wklestodrukowa jest mniej oplacalna
ze wzgledu na stosunkowo wysokie koszty przygoto-
wania cylindréow w pordéwnaniu z kosztami przygoto-
wania form drukarskich w technice offsetowe;j.

Dlatego technika wklestodrukowa nadaje si¢ szczegdlnie
do drukowania duzych nakladéw (*#), a technika offse-
towa gléwnie do malych nakladéw. Ze wzgledu na
wyzsza i bardziej stabilng jako$¢ w technice wklesto-
druku istnieje réwniez rdznica ze strony popytu.

W odniesieniu do przedlozonych przez Polske argu-
mentéw dotyczacych konwergengji technik wklestodruku
i offsetu nalezy zauwazy¢, ze badanie rynkowe przepro-
wadzone w ramach wczesniejszej sprawy dotyczacej
laczenia przedsigbiorstw (*°) rzeczywiscie potwierdzito,
ze moce produkeyjne offsetowych maszyn drukarskich
stale rosng. Jednakze na dzief dzisiejszy moga one
stanowi¢ wiarygodny substytut dla drukowania czaso-
pism jedynie w przypadku tych czasopism, ktére sa
obecnie drukowane technikg wklestodruku o najnizszej
liczbie egzemplarzy i stron.

Powyzsza decyzja w sprawie polgczenia przedsi¢biorstw
nie okresla konkretnych progéw, zaréwno w odniesieniu
do wielkosci jak i liczby stron, powyzej lub ponizej
ktorych istnieja preferencje co do stosowania techniki
offsetu lub wklestodruku. Dokladna definicja rynku
pozostala zatem otwarta, a rynek zostal poddany analizie
w mozliwie waskim jego rozumieniu (czyli przy zalo-
zeniu, ze obejmuje jedynie wklestodruk).

(**) Z wyjatkiem druku gazet, w ktdrych przypadku niska jako$¢
papieru gazetowego ma negatywny wplyw na stan techniczny urza-
dzen przeznaczonych do druku materialéw wysokiej jakosci (np.
czasopism). Dlatego gazety drukowane sg technika offsetu na
zimno lub technika fleksografii.

(*%) Zob. przypis 11 powyzej.
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réwniez w niniejszej sprawie. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze zgodnie z informacjami dostgpnymi na stronie inter-
netowej Europejskiego Stowarzyszenia Wklestodruku (26),
wklestodruk  nadal — utrzymuje  swoja  przewage
w  kontekscie  jakoSci:  ,Poniewaz  wklestodruk,
w  przeciwienstwie do wszystkich innych proceséw
drukarskich, gwarantuje staly wysoki poziom jakosci
przy duzych nakladach, odgrywa on nadal czotows role
jako gléwny proces drukarski dla czasopism, katalogéw
i artykuléw markowych na coraz bardziej zinternacjona-
lizowanym rynku”.

W zwiazku z tym, pomimo widocznej konkurencji
miedzy technikami offsetu i wklgstodruku w niektérych
segmentach rynku druku publikacji, zdaniem Komisji
w tym przypadku analiz¢ rynkowa nalezy ograniczyé
do wklestodruku wedtug symulacji najgorszego scena-
riusza.

Wklestodruk

Technika wklestodruku stosowana jest do drukowania
dwoch gléwnych produktéw graficznych: publikacji
i elastycznych opakowan. Poniewaz pras zaprojektowa-
nych do druku czasopism i katalogbw nie mozna
stosowa¢ do druku materialéw pakunkowych, a objeta
pomocyg drukarnia bedzie drukowala tylko publikacje,
whasciwy rynek jest w tym przypadku ograniczony do
druku publikacji technika wklestodruku.

Wklestodruk publikacji zapewnia druk publikacji dla
rynku czasopism i katalogéw. W decyzji w sprawie pola-
czenia przedsi¢biorstw ()  stwierdzono, ze istnieje
odrebny rynek produktéw dla druku czasopism technika
wklestodruku ze wzgledu na presje czasu zwigzang
z drukiem tych produktéw oraz ze wzgledu na podwyz-
szone wymagania w zakresie procesu wykonczeniowego
i dystrybugji. Uzasadnione jest rowniez oddzielne trakto-
wanie rynku czasopism, gdyz docelowo dominujaca
cze$§¢  sprzedazy ustug  drukarskich ~ wykonanych
w drukarni w Nowogrodzcu bedzie dotyczy¢ czasopism,
co oznacza, ze projekt dotyczy przede wszystkim wlasnie
tego podrynku.

W $wietle powyzszych ustalen, w niniejszej sprawie
badania rynkéw zostang przeprowadzone na trzech
mozliwych do przyjecia rynkach wiasciwych:

— rynku druku publikacji
(szeroka definicja rynku),

technikg ~ wklestodruku

— rynku druku czasopism technika wklestodruku,

— rynku druku katalogéw i ulotek reklamowych tech-
nika wklestodruku.

Wtasciwy rynek geograficzny

Chociaz badanie rynku przeprowadzone w ramach
poprzedniej decyzji w sprawie polaczenia przedsie-
biorstw (%) nie pozwolilo na zdefiniowanie dokladnego
progu, ponizej ktorego wszystkie drukarnie wklestodru-

(*6) http:/[www.era.eu.org/upload|File/press_releases|
PressReleaseDrupa08_eng(2).doc

(*’) Decyzja z dnia 3 maja 2005 r. w sprawie COMP/M.3178 — Bertel-
smann/Springer/JV.

(*8) Zob. przypis 11 powyzej.
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rynek ten jest wigkszy od rynku krajowego ze wzgledu
na transgraniczny przeplyw towaréw i konkurencje. Jest
to o tyle oczywiste, ze w niektorych krajach nie ma
drukarni wklestodrukowych (np. w  Szwecji, gdzie
niektérzy klienci uznali, ze polskie drukarnie réwniez

moglyby by¢ konkurencyjne).

W zwiazku z tym w decyzji w sprawie polaczenia przed-
sigbiorstw stwierdzono, ze w przypadku Belgii i Szwecji
(tj. w krajach, gdzie dane polaczenie prowadzi do znacz-
nego pokrywania si¢ rynkéw) definicja rynku geograficz-
nego dla druku czasopism technikg wklestodruku
powinna obejmowaé wszystkie drukarnie wklestodru-
kowe znajdujgce sie w sasiednich  krajach (¥9).
W odniesieniu do druku katalogéw technika wklesto-
druku zwrécono uwage, ze zasigg rynku moze byé
nawet wickszy, poniewaz krétki czas realizacji zamé-
wienia nie odgrywa szczegélnie istotnej roli oraz ze
wzgledu na brak szczegélnych trudnosci zwigzanych
z dystrybugja.

W niniejszej sprawie polskie wladze przedstawily przy-
klady wykazujace, ze S$wiadczenie ustug drukowania
czasopism na duze odleglosci jest wykonalne pod warun-
kiem stworzenia odpowiednich systeméw dystrybucji.
Wydaje sig, iz takie sieci dystrybucji na duze odleglosci
wraz z systemami monitorowania dostaw bardziej przy-
czyniajg si¢ do terminowego dostarczania czasopism niz
korzysci wynikajace z zintegrowanej struktury organiza-
cyjnej przedmiotowych przedsigbiorstw.

Ponadto Polska przedstawila przykladowe koszty trans-
portu zwiazane z dostarczaniem czasopism przez benefi-
cjenta. Koszty te mozna uznal za stosunkowo niskie,
nawet w przypadku duzych odleglosci. Co wigcej, obecni
klienci beneficjenta znajduja si¢ nawet dalej niz
w panstwach sasiedzkich (w Austrii, Szwajcarii, Zjedno-
czonym Krélestwie i Francji). Réwniez to wskazuje, ze
beneficjent jest w stanie konkurowaé na znacznej czgdci
EOG.

Przyklady polskich drukarni (innych niz drukarnie bene-
ficjenta) $wiadczacych ustugi polozonym daleko od nich
klientom s3 drugim dowodem potwierdzajgcym mozli-
wo$¢ $wiadczenia ustug drukowania czasopism na odda-
lone rynki po dostgpnych kosztach dystrybucji. Polskie
drukarnie réwniez s3 w stanie konkurowa¢ na rynkach
poza EOG (np. na Ukrainie lub w Rosji).

Ponadto  dane  zebrane  przez  MillwardBrown
SMGJKRC (*°) i przedlozone przez polskie wladze wska-
zuj3, ze drukarnie publikacji technikg wklestodruku znaj-
duja si¢ tylko w 14 krajach EOG. Wykres 1 przedstawia
zdolnosci produkcyjne w podziale na kraje.

(%) W przypadku Belgii sa to Niderlandy, wschodnie Niemcy

i p6inocna Francja, a w przypadku Szwecji przynajmniej wszystkie
zaklady wklestodrukowe w Finlandii, pétnocnych Niemczech, Danii
i Niderlandach.

(*°) Polski oddziat Millward Brown International, jedno z najwigkszych
niezaleznych przedsi¢biorstw badania rynku i opinii.
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Wykres 1

Zdolnosci produkcyjne w zakresie druku publikacji technika wklestodruku w Europie, 1 000 ton/rok
(dane szacunkowe za 2006 r.)

Niemcy
Wiochy
Francja
Zjednoczone Krélestwo
Niderlandy
Hiszpania
Polska
Finlandia
Belgia
Stowacja
Szwajcaria

Szwecja

Dania

2260

Jak wida¢ na wykresie 1, Niemcy dysponuja 43 % lacz-
nych zdolnosci produkcyjnych EOG w zakresie druku
publikagji technikg wklestodruku, tymczasem procentowy
udzial ludnosci tego kraju w tacznej liczbie ludnosci EOG
(co stanowi prognoze udzialu Niemiec w konsumpcji
czasopism/katalogéw) wynosi tylko 17 %. Polaczone
zdolno$ci  produkcyjne czterech najwigkszych produ-
centéw (Niemiec, Whoch, Frangji i Zjednoczonego Krole-
stwa) stanowia 78 % zdolnosci EOG, przy czym ludnos¢
tych krajéw stanowi 53 % ludnosci EOG. Czynnik ten
rowniez wskazuje na koncentracje produkcji oraz
istnienie w ramach EOG znacznej transgranicznej
wymiany handlowej w zakresie ustug wklestodruku.

Dlatego na podstawie informacji, ktérymi obecnie dyspo-
nuje Komisja, oraz biorac pod uwage brak innej uznanej
alternatywnej segmentacji geograficznej, a takze brak
uwag ze strony podmiotéw trzecich, Komisja uznaje, ze
w niniejszej sprawie wlasciwym rynkiem geograficznym
jest EOG. Nalezy réwniez zauwazyé, ze zgodnie
z Zasadami, w celu zastosowania pkt 24 lit. b) Zasad,
widoczna konsumpgja jest okreslana na poziomie EOG.

Udzial rynkowy

W celu zbadania, czy projekt jest zgodny z pkt 24 lit. a)
Zasad, Komisja musi ustali¢ udzial w rynku beneficjenta
na poziomie grupy przed inwestycja i po inwestycji.
Poniewaz inwestycje rozpocz¢to w 2004 r. i planuje
si¢ jej ukonczenie w 2009 r., Komisja zbada udziat
w rynku spétki BVG w 2003 i 2010 r.

Aby ustali¢ udzial w rynku spétki BVG na poziomie
grupy, Komisja poréwnala jej sprzedaz w ujeciu

1000

111)

(112)

(113)

1500 2000 2500

iloSciowym na poziomie EOG z catkowita wielkoscia
konsumpcji papieru wklestodrukowego w EOG.

Brak jest danych w ujeciu warto$ciowym, jednak polskie
wladze potwierdzily, ze ceny beneficjenta ustalane sa na
poziomie $rednich cen rynkowych lub cen bardzo zbli-
zonych do tego poziomu. Oznacza to, ze udzialy
w rynku (oraz zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej)
W ujeciu wartoSciowym sg bardzo zblizone do udzialéw
w ujeciu iloSciowym, a zatem uzasadnione jest oparcie
analizy wylacznie na danych ilosciowych.

Dane dotyczace wielkosci konsumpcji w ujeciu warto-
Sciowym (czyli ilos¢ papieru zadrukowanego technika
wklestodruku) w calym EOG oparte s3 na danych Euro-
pejskiego  Stowarzyszenia  Wklestodruku (') (ERA),
dostarczonych przez polskie wiladze. ERA potwierdzita
réwniez zdolno$¢ produkeyjng [...] linii produkcyjnych,
jakie zostana zainstalowane przez beneficjenta. Strukture
ogélnej sprzedazy/konsumpcji w podziale na podseg-
menty czasopism i katalogéw/ulotek reklamowych
dostarczylo przedsigbiorstwo MillwardBrown SMG/KRC.
Podany podzial procentowy (60,2 % dla czasopism
i 39,8% dla innych publikacji) dotyczyl roku 2006
i zalozono, ze pozostanie na stalym poziomie.

Wiladze polskie przedlozyly dane ERA obejmujace lata
2002-2006. Szczegélowe calosciowe prognozy sprze-
dazy na 2010 r. nie sa dostgpne, ale ERA oczekuje, ze
w najblizszych latach utrzyma si¢ niewielka tendencja
wzrostowa na poziomie 1 %. Jednak wedlug symulacji
najgorszego scenariusza uznano, ze rynek bedzie
stabilny, stad do oszacowania catkowitej konsumpcji
w 2010 r. wykorzystano dane za 2006 r.

(*') Europejskie Stowarzyszenie Wklgstodruku (European Rotogravure
Association) jest czolowg miedzynarodowsg organizacja w tej
branzy. Jest to organizacja o charakterze niezarobkowym, wspiera-
jaca podmioty korzystajace z techniki wklgstodruku.
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(114) Udzial w rynku przedsi¢biorstwa BVG ustalono na poziomie EOG w odniesieniu do trzech mozli-
wych do przyjecia wlasciwych rynkéw produktowych okreslonych w motywie 101. Udzialy w rynku
na poziomie grupy (tj. z uwzglednieniem drukarni Heinrich Bauer Verlag) w roku poprzedzajacym
inwestycje i w rok po jej realizacji przedstawione s3 w tabeli 3.

Tabela 3

Udzialy rynkowe w ujeciu iloSciowym w EOG

(w %)
2003 2010
Udzial w rynku druku publikacji technika wklestodruku [0-5] [5-10]
(szeroka definicja rynku)
Udzial w rynku druku czasopism technikg wklesto- [5-10] [10-15]
druku
Udzial w rynku druku katalogéw i ulotek reklamowych [0-5] [0-5]
technikg wklestodruku

(115) Zebrane przez MillwardBrown SMG/KRC dane dotyczace zdolnosci produkcyjnych w zakresie wkle-
stodruku wskazujg rowniez na skromny udzial grupy Bauer w rynku EOG, a takze istnienie silnej
konkurengji.

Wykres 2

Zdolnosci produkcyjne europejskich wydawnictw w zakresie wklestodruku — % lacznych zdolnosci
produkcyjnych w zakresie wklestodruku (dane szacunkowe za 2006 r.)

Prinovis 22,3%
Schlott

Qubecor
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(116) Jak wynika z tabeli 3, przy wszystkich definicjach rynku, (123) Teoretyczne zdolnosci produkcyjne  wynikaja
udzial w rynku przedsi¢biorstwa BVG na poziomie grupy z maksymalnej mozliwej do otrzymania produkgji przy
utrzymuje si¢ znacznie ponizej 25-procentowego progu cylindrze o najwigkszym obwodzie — w przypadku bene-
ustalonego w pkt 24 lit. a) Zasad. Dlatego Komisja fijenta odpowiadaloby to mozliwoici drukowania
uznaje, ze nawet dopuszczajac margines bledu wihasciwy jedynie czasopism majacych dokladnie [...] strony.
dla prognoz przedstawionych powyzej, przedmiotowy W rzeczywistosci drukuje si¢ czasopisma o réznych
Srodek pomocy jest zgodny z pkt 24 lit. a) Zasad. rozmiarach, a zdolno$¢ produkcyjna maszyn zmienia
sie odpowiednio. Dlatego prognoza uwzglednia réwniez
fakt, ze produkcja ma miejsce przy réznych szeroko-
Wzrost zdolnos§ci produkcyjnych $ciach pras i réznych obwodach cylindréw, tj. nie zawsze
przy maksymalnej zdolnosci produkcyjnej. Prognoze
(117) Zgodnie z pkt 24 lit. b) Zasad projekt nie kwalifikuje si¢ sporzadzono z uwzglednieniem planowanych wielkosci
do otrzymania pomocy inwestycyjnej, jesli powstale druku  na  podstawie  zamdwiedn  wynikajacych
zdolnosci produkcyjne przekraczajg 5 % wielkosci nieren- z zawartych uméw.
townego rynku (tj. gdy wzrost w sektorze ksztaltuje sie
ponizej wzrostu w EOG). Pelne zdolnosci produkeyjne,
ktore powstang dzigki projektowi, zostang osiagniete (124) Polskie wiladze poinformowaly, ze poniewaz wydruk
w 2010 r. czasopism i katalogéw/ulotek reklamowych przepro-
wadza si¢ na tych samych liniach produkcyjnych, trudno
jest sporzadzi¢ jednoznaczng strukture zdolnosci produk-
(118) Poniewaz wspdlczynnik CAGR przedmiotowego rynku cyjnych, jakie powstang dzigki projektowi, z rozbiciem
w latach 2001-2006 (réwny 2,03 %), obliczony na na zdolno$ci produkcyjne dotyczace czasopism oraz
podstawie przekazanych przez polskie wiadze danych, katalogéw/ulotek reklamowych. Jak wskazaly jednak
przekracza warto§¢ wspdlczynnika CAGR dla PKB EOG polskie wiladze, jednym z mozliwych rozwigzan jest
(2,00 %), nie ma potrzeby sprawdzania, czy stworzone oszacowanie struktury zdolnosci produkcyjnych na
zdolnosci produkeyjne stanowia wigcej niz 5 % rynku. podstawie oczekiwanego udzialu czasopism
i katalogéw/ulotek reklamowych w sprzedazy objetego
pomocy zakladu.
(119) Jednakze dane za 2001 r., czyli najwazniejszy rok przy
obliczaniu wspétczynnika CAGR w latach 2001-2006,
nie byly bezposrednio dostepne, lecz zostaly oszacowane (125) W tym kontekécie Polska dostarczyta najnowsze dane
przez polskie wladze na podstawie wzrostu calego rynku dotyczace produkcji, potwierdzajace, ze beneficjent
czasopism w latach 2001-2002. Dane te moga nie by¢ rzeczywiScie dazy do osiagniecia bardziej zréwnowazo-
reprezentatywne w odniesieniu do wzrostu druku czaso- nego portfolio produktéw niz zostalo to wykazane
pism technika wklestodruku, dlatego nalezy zachowaé podczas oceny wstepnej. Okreslony poczatkowo
pewna ostrozno$¢. Dlatego Komisja zbadala réwniez, [90-100] % udziat druku czasopism w produkcji nowych
czy stworzone przez projekt zdolnosci produkeyjne nie drukarni opieral si¢ o zaméwienia ztozone w tamtym
przekraczajg 5 % rynku. okresie. Jednakze od tego czasu pozyskano nowych
klientéw, co doprowadzilo do stopniowego zwigkszenia
udziatu druku katalogéw/ulotek reklamowych.
(120) Catkowite zdolnosci produkeyjne, ktére powstang dzigki
projektowi (z uwzglednieniem wszystkich [...] nowych
linii produkcyjnych) wynoszg 152 tysiace ton rocznie, (126) Jak wynika z tabeli 2, w oparciu o oczekiwang strukture
przy zalozeniu, ze zdolnosci jednej linii produkcyjnej produkcji na lata 2008-2009 dla druku czasopism
wynoszg [...] tysigcy ton rocznie. i katalogow, zwickszenie zdolnosci produkcyjnych juz
utrzymuje si¢ ponizej 5% dla wszystkich mozliwych
wlasciwych rynkéw. Ponadto nalezy przypomniel, ze
(121) Prognoza ta dotyczy rzeczywistych zdolnosci produkcyj- analiz¢ przeprowadzono w oparciu o najgorszy mozliwy
nych, z uwzglednieniem takich czynnikéw jak czas prze- scenariusz  zakladajacy, ze wlasciwy rynek obejmuje
znaczony na naprawy i konserwacje (maksymalny czas wylacznie druk technika wklestodruku.
pracy maszyn produkcyjnych oszacowano na 61 %
catkowitego teoretycznego czasu) oraz czynnikéw wihasci-
wych dla techniki wklestodruku. (127) Poniewaz spelnione zostaly oba warunki przewidziane
w pkt 24 lit. b) Zasad (wskaznik wzrostu rynku nie
jest za niski, a zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych
(122) W szczeg6lnosci maszyny drukarskie wykorzystujace te jest mniejsze niz 5 %), Komisja stwierdza, ze badany
technologic maja  okreSlong maksymalng  dlugosé $rodek pomocy jest zgodny z pkt 24 lit. b) Zasad.
cylindra, tj. szeroko$¢ stosowanej wstegi papieru, co
odpowiada okreslonej ilosci standardowych stron druku
(w przypadku maszyn stosowanych przez beneficjenta 6. WNIOSEK
najszerszy mozliwy do wykorzystania cylinder umozliwia
wydruk  maksymalnie [...] standardowych stron). (128) Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja uznaje, ze

Cylinder okreslonej dlugosci umozliwia wydruk kilku
Scisle okreslonych wielkosci czasopism/katalogdw (w
przypadku uzywanego w zakladzie objetym pomoca
cylindra o obwodzie [...] s3 to [...] strony).

jej watpliwosci dotyczace przekroczenia przez projekt
progéw okreslonych w pkt 24 lit. a) i b) Zasad zostaly
rozwiane i w zwigzku z tym stwierdza, ze pomoc jest

zgodna ze wspélnym rynkiem,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy pafistwa, ktére Polska planuje przyznaé na
rzecz BVG Medien Beteiligungs GmbH, sa zgodne ze wsp6lnym
rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. a) traktatu WE.

Niniejszym zezwala si¢ na udzielenie pomocy w wysokosci
nieprzekraczajacej 220,057 mln PLN wedlug wartosci zdyskon-
towanej (co stanowi intensywno$¢ pomocy wynoszaca 29,98 %
EDN kosztow kwalifikowalnych o zdyskontowanej wartosci
734,031 min PLN). W przypadku nizszych kosztéw kwalifiko-
walnych, intensywnos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ putapu
29,98 % EDN tych kosztow.

Artykut 2
W terminie szeSciu miesigcy od wyplaty ostatniej raty pomocy

wedtug zgloszonego harmonogramu platnosci wladze polskie
przedloza szczegbtowe sprawozdanie koricowe.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 grudnia 2008 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



