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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

ZALECENIA

KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ulatwien w wykorzystaniu dywidendy cyfrowej w Unii Europejskiej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/848/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 211,

&)

Juz w swoich wczesniejszych konkluzjach z dnia
1 grudnia 2005 r. Rada zwrécita si¢ do panstw czlon-
kowskich o to, by w miar¢ mozliwosci catkowicie prze-
szly na nadawanie cyfrowe do 2012 r.

(4)  Zgodnie z ramami regulacyjnymi facznosci elektronicznej
panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ sprzyjajace
warunki do efektywnego wykorzystania widma radio-

a takze majac na uwadze, co nastepuje: wego i zapewni¢ skuteczne zarzadzanie nim.
W polaczeniu z zasada lepszego stanowienia prawa
oznacza to, ze przydzialu widma radiowego nalezy

(1) W konkluzjach z dnia 12 czerwca 2008 r. Rada zwrdcita dokona¢ w taki sposéb, aby zapewni¢ spoleczefstwu

si¢ do Komisji o okreslenie spdjnej podstawy skoordyno- jak najwicksze  korzySci  kulturalne,  gospodarcze
Wanego Wykorzystania Zakreséw ngstothwoéci ZWOlﬂiO— i SpO}eCZne. Niemniej jednak, VAS WZngdu na rOZbieZ'nOéci
nych w wyniku przejicia z nadawania analogowego na istniejgce miedzy poszczegélnymi krajami w kontekscie
cyfrowe (dywidenda cyfrowa) na zasadzie niewylacznosci biezgcej sytuacji i wezesniejszych rozwigzan, zasade te
i nieobowigzkowosci. W podstawie tej nalezy uwzgledni¢ nalezy wprowadzac stopniowo i w sposob wystarczajgco
zwlaszcza aspekty techniczne, analiz¢ kosztéw i wplyw elastyczny.
spoleczno-gospodarczy réznych wariantéw i prawnych L ) . . .
warunkéw dostepu do czestotliwosci. (5)  Dopoki nie zostanie Zwolmone. widmo I‘aleWﬁ wykorzy-
stywane uprzednio lub obecnie do nadawania analogo-
wego, uzyskanie potencjalnych korzysci spolecznych
i ekonomicznych wynikajacych z przyszlych ustug opar-
@ W reZ(,)h.lcji Parlamentu .Europejskiego z dn%a tych na dy\x}rliderm};ie glrfx}“]owej Pnie)’ l?f;dzie Wg pi}ni
24 wrzesnia 2908 . W Sprawie pe}negg wykorzystama.l mozliwe. Ponadto uzytkownicy i konsumenci maja
potencjatu dywidendy cyfrowej w Europie zatytutowanej coraz powszechniejszy dostep do naziemnej telewizji
”WS.pOIfI? pode)sge do Zagosp(.)darowap,la. zakres6w czes- cyfrowej po przystepnych cenach. Kilka panstw czlon-
totliwosci zwolnionych w wyniku przejscia na nadawanie kowskich zaprzestato juz nadawania w systemie analo-
cyfrowe” (') rowniez p(.),dl.ireslono potenqalne; korzysci gowym, a kilka innych postanowilo zagwarantowaé, ze
skoordynowanego podejécia do gospodarowania czgstot- do 2012 r. cata dzialalno$¢ nadawcza prowadzona
hwosc1ar.1.11 w1dTna. w Unn.Eur.ope]sk1eJ po‘d wzgledem bedzie przy uzyciu technologii cyfrowej.
ekonomii skali i rozwoju interoperacyjnych ustug
bezprzewodowych. Zwrdcono tez uwage na konieczno$¢ (6)  Na szczeblu europejskim nalezy zatem opracowaé spéjng

unikniecia fragmentacji, ktéra prowadzi do nieoptymal-
nego wykorzystania tego rzadkiego zasobu. W zwigzku
z powyzszym Parlament zaapelowal o aktywna wspol-
prace miedzy panstwami czlonkowskimi w celu prze-
zwycigzenia  przeszkdd  istniejacych  na  szczeblu
krajowym w skutecznej (re)alokacji dywidendy cyfrowej.

(1) 2008/2099(INI).

polityke dotyczaca przechodzenia na technologi¢ cyfrowa
i zakoficzenia nadawania w systemie analogowym, tak
aby mozliwe bylo jak najszybsze zakoficzenie tej proce-
dury, zgodnie z poczatkowymi planami niektérych
panstw czlonkowskich. Jezeli na cel ten przeznaczone
beda dotacje panstwowe, zastosowana procedura
powinna by¢ zgodna z zasadami dotyczacymi pomocy
panstwa.
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Obecny kryzys gospodarczy potwierdzit pilng koniecz-
no$¢ udostgpnienia wystarczajacych zasobéw widma
radiowego w celu stworzenia infrastruktury dla szybkich
sieci bezprzewodowych na potrzeby uslug szerokopas-
mowych,  aby  zapewni¢  wzrost  wydajnosci
i oszczedno$é kosztéw w calej gospodarce. Jest to
zgodne z celami europejskiego planu naprawy gospodar-
czej, zatwierdzonego na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniu 12 grudnia 2008 r., w ktérym okreslono cel
polegajacy na osiggnieciu 100 % zasiggu ustug szeroko-
pasmowych migdzy 2010 a 2013 r. Zgodnie z uwagami
przedstawionymi w dokumencie Rady ds. Konkurencyj-
nosci z marca 2009 r. po§wieconym kluczowych zagad-
nieniom, cel ten mozna w pelni osiggnal tylko przy
uzyciu technologii bezprzewodowych, na przyklad na
obszarach wiejskich, gdzie wykorzystanie infrastruktury
sieci przewodowych byloby niepraktyczne. Terminowe
wylaczenie systemu nadawania analogowego jest zatem
niezbedne do tego, by nowe uslugi, powstale dzigki
wykorzystaniu ~ widma  radiowego  zwolnionego
w ramach dywidendy cyfrowej, w efektywny sposéb
przyczynily si¢ do realizagji unijnych planéw naprawy
gospodarczej.

W ramach porozumiefi migdzynarodowych, w tym poro-
zumien zawartych na Regionalnej Konferencji Radioko-
munikacyjnej (RRC-06) z czerwca 2006 r. oraz na Swia-
towej Konferencji Radiokomunikacyjnej (WRC-07)
z listopada 2007 r., zorganizowanych przez Miedzyna-
rodowa Uni¢ Telekomunikacyjng (ITU), uzgodniono juz
przydzial  niektorych  czestotliwosci  zwolnionych
w ramach dywidendy cyfrowej, a mianowicie podzakresu
790-862 MHz, na potrzeby ustug telefonii komérkowej
na takich samych zasadach, jakie obowiazuja
w odniesieniu do ustug nadawczych i stacjonarnych.
Ma to nastapi¢, poczawszy od 2015 r. lub nawet wczes-
niej, z zastrzezeniem — w razie konieczno$ci — przepro-
wadzenia koordynacji technicznej z innymi krajami.
Ponadto kilka panstw czlonkowskich oglosito juz, ze
planuje lub powaznie rozwaza otwarcie podzakresu
790-862 MHz dla ustug innych niz nadawanie naziemne
wysokiej mocy.

W $wietle takiego rozwoju sytuacji istnieje pilna potrzeba
opracowania skoordynowanego podejscia odnosnie do
dywidendy cyfrowej w Unii Europejskiej, aby zapobiec
powstaniu rozdrobnienia w panstwach czlonkowskich.
W przeciwnym razie tworzenie jednolitego rynku ustug
i sprzetu ulegnie zaktdceniu, nie bedzie mozliwe skorzys-
tanie z ekonomii skali, a dywidenda cyfrowa nie bedzie
mogla skutecznie przyczyni¢ si¢ do naprawy gospodar-
czej na szczeblu UE. Ponadto, aby osiagnal ten cel,
Komisja moglaby zapewni¢ panstwom cztonkowskim
pomoc podczas prowadzonych przez nie dwu- lub
wielostronnych negocjacji z pafistwami spoza UE.

W opinii na temat dywidendy cyfrowej z dnia
18 wrze$nia 2009 r. Zesp6t ds. Polityki Widma Radio-
wego zalecil, by najpdzniej do dnia 31 pazdziernika
2009 r. Komisja Europejska podjela dzialania majace
na celu zmniejszenie niepewnosci na szczeblu unijnym
w odniesieniu do mozliwosci udostepnienia przez
panistwa czlonkowskie podzakresu 790-862 MHz, tak
aby promowal wzrost gospodarczy, konkurencje
i innowacje¢ w dziedzinie sieci i ustug tacznosci elektro-
nicznej. Zespdt zachecit réwniez panstwa czlonkowskie,
ktére udostepniajg podzakres 790-862 MHz dla nowych
i/lub bardziej zaawansowanych sieci i ustlug lacznosci

11

12)

(14)

elektronicznej, by stosowaly w szczegélnosci zasady
neutralnosci ustug i technologii na warunkach gwarantu-
jacych brak negatywnego wplywu na ustugi nadawcze

Badania dotyczace socjoekonomicznych aspektow przy-
jecia skoordynowanego podejscia w sprawie dywidendy
cyfrowej wskazujg na znaczne korzySci spoleczne
i gospodarcze, ktére moze przynie$¢ prowadzona na
szczeblu UE koordynacja przydziatu czesci dywidendy
cyfrowej na potrzeby nowych zastosowan, takich jak
ustugi szerokopasmowe w obszarach wiejskich oraz na
potrzeby bardziej ogdlnych zastosowarl polegajacych na
niwelowaniu réznic w dostepie do faczy szerokopasmo-
wych, wynikajacych z niedostepnosci tych ustug.

Z powyzszych wzgledéw w nadchodzacych miesigcach
Komisja planuje przyjecie decyzji okreslajacej zharmoni-
zowane wymagania techniczne dotyczgce przyszlego
wykorzystania podzakresu 790-862 MHz przez sieci
lacznoéci elektronicznej o niskiej i1 $redniej mocy.
Decyzje te, stanowigca techniczny $rodek wykonawczy,
nalezy przyja¢ korzystajgc z pomocy Komitetu ds.
Widma Radiowego, zgodnie z art. 4 decyzji
o spektrum radiowym (!). Panstwo czlonkowskie bedzie
musialo wprowadzi¢ zharmonizowane warunki tech-
niczne tylko wtedy, gdy postanowi udostepni¢ przedmio-
towe pasmo na potrzeby ustug innych niz dzialalnoé
nadawcza.

Aby przygotowal proces harmonizacji technicznej,
Komisja udzielia Europejskiej Konferencji Administracji
Poczty i Telekomunikacji (CEPT) mandatu na okreslenie
warunkéw  technicznych majacych  zastosowanie do
podzakresu 790-862 MHz, ktére bylyby optymalne
migdzy innymi dla stacjonarnych i bezprzewodowych
sieci faczno$ci iflub dla sieci fgcznosdci ruchomej.
W odpowiedzi na mandat CEPT sporzadzila dla Komisji
kilka sprawozdan, w ktérych okreslono najmniej restryk-
cyjne warunki techniczne i wytyczne, ktére nalezy zasto-
sowal w odniesieniu do stacji bazowych i stacji korico-
wych pracujacych w podzakresie 790-862 MHz, w celu
zarzadzania  ryzykiem  wystegpowania  szkodliwych
zaktdcen.

Poniewaz dalsze wykorzystywanie podzakresu 790-862
MHz do dzialalnoici nadawczej o wysokiej mocy
w jednym panstwie czlonkowskim moze powaznie
zaklocié  wykorzystanie  widma  pochodzacego
z dywidendy cyfrowej do nowych zastosowan
w sasiadujacych panstwach czlonkowskich, ze wzgledu
na fakt, iz sygnaly o duzej mocy moga pokonywaéd
duze odlegtosci i powodowal szkodliwe zaklocenia,
panstwa cztonkowskie, mimo iz nie s3 zobowiazane do
zaprzestania korzystania z nadajnikéw o wysokiej mocy
ani do otwarcia tego podzakresu dla ustug facznosci elek-
tronicznej, powinny ulatwi¢ przyszla reorganizacje tego
podzakresu, aby w perspektywie dlugoterminowej umoz-
liwi¢ jego optymalne wykorzystanie przez ustugi lacz-
nosci elektronicznej o niskiej i Sredniej mocy.

Nalezy zatem dopilnowa¢, by panstwa cztonkowskie nie
wprowadzaly $rodkéw krajowych, ktére przeszkodzityby
we wdrazaniu aktéw wspélnotowych majacych zastoso-
wanie do tego samego zakresu, zwlaszcza Srodkéw
harmonizujgcych o charakterze technicznym dotyczgcych
nowych ustug lacznosci elektronicznej, ktére maja
pracowal w podzakresie 790-862 MHz,

(") Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 108 z 24.4.2002, s. 1).
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NINIEJSZYM ZALECA:

1.

By panstwa czlonkowskie podjely wszelkie niezbedne
srodki w celu zagwarantowania, ze do dnia 1 stycznia
2012 r. wszystkie ustugi naziemnego nadawania telewizji
dzialajace na ich terytorium przejda na cyfrowa techno-
logi¢ przekazu i przestang korzysta¢ z analogowej tech-
nologii przekazu.

By panstwa czlonkowskie wspieraly starania na rzecz
prawnego uregulowania sytuacji dotyczacej zharmonizo-
wanych warunkéw wykorzystania we Wspodlnocie podza-
kresu 790-862 MHz dodatkowo dla ustlug lacznosci
elektronicznej innych niz ustugi nadawcze, oraz by nie
podejmowaly zadnych dziatan, ktére moglyby zaklocié

lub utrudni¢ wprowadzenie takich wustug lacznosci
w tym podzakresie.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 pazdziernika 2009 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Czlonek Komisji




