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DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 17 czerwca 2009 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 5/07 (ex N 469/05) w odniesieniu do zlagodzenia obowigzku
powiadamiania naloZzonego na przedsigbiorstwa zeglugi morskiej objete dufiskim systemem
podatku tonazowego

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 4522)

(Jedynie tekst w jezyku dusiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/868/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegélnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami ('),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 13 wrze$nia 2005 r. (%) Dania powiado-
mila Komisje o zmianie dunskiego systemu podatku
tonazowego, poczgtkowo  zatwierdzonego  decyzja
z dnia 12 marca 2002 r. (%) (sprawa N 563/01).

(") Dz.U. C 135 z 19.6.2007, s. 6.
(%) Zarejestrowanym pod nr ref. TREN(2005) A/23228.
(}) Tekst decyzji jest dostgpny w jezyku urzedowym pod nastgpujgcym

adresem internetowym: http://ec.europa.cu/community_law/state_

aids/transports-2001/n563-01.pdf. Decyzja z dnia 1 grudnia
2004 r. (sprawa N 171/04) Komisja zatwierdzila objecie wykazem
kwalifikowalnych rodzajéw dzialalnosci pomocniczej (pozostajacych
w Scistym zwiazku lub bezposrednio powigzanych ze $wiadczeniem
ustug transportowych) wynajmu lokali komercyjnych, znajdujacych
si¢ na pokladach, takich jak sklepy lub kioski, czy to przedsigbior-
stwom trzecim, czy niezaleznej czesci przedsigbiorstwa zeglugi
morskiej, niezaleznie od tego, czy dzialalno$¢ prowadzona
w takich kioskach jest kwalifikowalna, czy nie. Tekst drugiej
z wymienionych decyzji jest dostepny w jezyku urzedowym pod
nastgpujagcym  adresem  internetowym:  http://ec.europa.euf
community_law/state_aids/transports-2004/n171-04.pdf

(2)  Zmiana ta zostala zarejestrowana jako zgloszona pomoc
pod numerem N 469/05. Zgloszona zmiana zostala
wprowadzona ustawg nr 408 z dnia 1 czerwca 2005 r.

(3) W pismach z dnia 28 pazdziernika 2005 r., dnia
19 maja i dnia 29 sierpnia 2006 r. (*) Komisja zwrdcita
si¢ do wiadz dunskich o przedstawienie dodatkowych
informacji, ktére zostaly przedstawione w odpo-
wiedziach z dnia 22 listopada 2005 r., dnia
30 czerwca 2006 r. oraz dnia 29 wrze$nia 2006 r. (°)

(4 Decyzjg z dnia 7 lutego 2007 r. Komisja podjela decyzje
o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajgcego
(zwang dalej ,decyzja o wszczgciu postgpowania”)
zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (%)
(zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie pomocy
panstwa). Decyzja z dnia 4 kwietnia 2007 r. Komisja
przyjeta decyzje w sprawie sprostowania zmieniajaca
decyzje o wszczgciu postgpowania na wniosek wiladz
duniskich. Zawiadomienie streszczajgce decyzje oraz
pelna  tres¢ pisma w  jezyku urzedowym -
w poprawionej wersji — opublikowano w Dzienniku
Urzedowym C 135/6 z dnia 19 czerwca 2007 r. (7).

(*) Numery ref. TREN(2005) D/122520, TREN (2006) D/209990

i D[217824.

(°) Zarejestrowanych pod numerami ref. TREN(2005) A[29975, TREN
(2006) A[26422 i A[33708.

() DzU. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

(’) Zob.:  http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2007/c_135]c_
13520070619en00060019.pdf
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(%) Zarejestrowanym pod nr ref. TREN(2007)
(°) Zarejestrowanym pod nr ref. TREN(2007)
1

Pismem z dnia 7 marca 2007 r. (%) Dania przedstawila
swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczgciu postgpo-
wania. Tylko jedna zainteresowana strona przedstawita
swoje uwagi pismem z dnia 19 lipca 2007 r. ().

2. OPIS SRODKA POMOCY

2.1. Opis zgloszonego $rodka dotyczacego systemu
podatku tonazowego

Zgloszony Srodek opisano w decyzji o wszczgciu poste-
powania i zostanie ponownie opisany w niniejszej sekcji.

Transakcje handlowe miedzy dwoma przedsigbiorstwami
nalezacymi do tej samej grupy sa dokonywane zgodnie
z zasada ceny rynkowej. Zgodnie z ta zasady nalezy
przeprowadzi¢ weryfikacje zgodnosci cen
w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi
nalezacymi do tej samej grupy przedsiebiorstw z cenami
rynkowymi. W celu umozliwienia administracji podat-
kowej sprawdzenia, czy zasada ta jest przestrzegana,
przedsigbiorstwa musza dostarczy¢ wszystkie niezbedne
informacje  dotyczace ich transakcji handlowych
z przedsicbiorstwami powigzanymi nalezacymi do tej
samej grupy.

Ustawa nr 408 z dnia 1 czerwca 2005 r. zwalnia dunskie
przedsigbiorstwa zeglugi morskiej objete duniskim podat-
kiem tonazowym ('°) z obowiazku dostarczania organom
podatkowym  wszystkich  niezbednych  informacji
o prowadzonych przez nie transakcjach finansowych
z przedsi¢biorstwami zagranicznymi nalezacymi do tej
samej grupy.

Dokladniej art. 1 ust. 9 tej ustawy stanowi, ze ,ust. 1-8
nie majg zastosowania ani do przedsigbiorstw itp., ktore
deklarujg swoje dochody zgodnie z ustawg o podatku
tonazowym w odniesieniu do kontrolowanych transakcji
z zagranicznymi osobami prawnymi ani do stalych
miejsc prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (por. ust.
1 pkt 2-4), w ktoérych dochody z tytulu tych transakeji
sa przydzielone do dochodéw podlegajacych podatkowi
tonazowemu”. Ust. 1-8, do ktérych odnosi si¢ powyzszy
artykul, s3 zawarte w art. 3B ust. 9 ustawy o zarzadzaniu
w dziedzinie podatkéw (ustawa skonsolidowana nr 869
z dnia 12 sierpnia 2004 r., ostatnio zmieniona art. 1
ustawy nr 1441 z dnia 22 grudnia 2004 r.). Ustepy te
odnosza si¢ do dwdch najwazniejszych obowigzkow
nalozonych na wszystkie dunskie przedsigbiorstwa dzia-
fajgce w Danii, mianowicie:

a) do systematycznego dostarczania wraz z zeznaniem
podatkowym informacji dotyczacych transakcji hand-
lowych prowadzonych z zagranicznymi przedsigbior-
stwami powigzanymi; oraz

125703.

A
A[38091.

(1% Opisano w sekeji 2.2 ponizej.

(13)

(14)

(15)

b) do przygotowywania pisemnej dokumentacji doty-
czacej sposobu, w jaki ustalono ceny i warunki tych
transakcji. Dokumentacja ta powinna zosta¢ przeka-
zana organom podatkowym jedynie na ich wniosek.

Zgloszone zmiany przewiduja zwolnienie przedsie-
biorstw  podlegajacych ~ podatkowi  tonazowemu
z obydwu obowiazkéw w odniesieniu do ich transakcji
transgranicznych, ale pozostajg w mocy w przypadku
przedsigbiorstw podlegajacych podatkowi tonazowemu
w odniesieniu do transakcji pomiedzy przedsigbior-
stwami powigzanymi na terenie Danii.

Zgloszony $rodek bedzie zatem mial wplyw na ,zasade
ceny rynkowej”, o ktérej mowa w sekcji 2.11.1 pierwo-
tnej decyzji z dnia 12 marca 2002 r. zatwierdzajacej
dunski system podatku tonazowego ('), w zwigzku
z tym, Ze zmieni on obowiazek dostarczania informacji
i dokumentacji nalozony na przedsigbiorstwa korzysta-
jace z podatku tonazowego w odniesieniu do ich trans-
akgji transgranicznych.

Zwolnienie z obowiazku dostarczania informacji
i dokumentacji jest wlasciwe dla przedsigbiorstw podle-
gajacych podatkowi tonazowemu.

2.2. Opis istniejgcego systemu

System podatku tonazowego opisano w decyzji Komisji
z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie N 563/01 oraz
z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie N 469/05. Jego
gléwne cechy przypomniano ponizej w niniejszej sekgji.

Dochéd pochodzacy z wszystkich kwalifikowalnych
dzialan i podlegajacy opodatkowaniu w ramach systemu
podatku tonazowego stanowi zryczaltowana kwote
odpowiadajaca sumie ustalonych kwot, obliczang dla
kazdego statku poprzez odniesienie do jego tonazu,
bez wzgledu na faktyczny zysk wypracowany przez
przedsiebiorstwo zeglugi morskiej, w nastepujacy sposob:

Do 1 000 ton netto 7 DKK (~ 0,90 EUR) za

100 ton netto za dzien

DKK (~ 0,70 EUR) za 100

1001 — 10 000 ton netto  ton netto za dzief

DKK (~ 0,40 EUR) za 100
10 001 — 25 000 ton netto ton netto za dzief

2 DKK (~ 0,30 EUR) za

powyzej 25 000 ton netto 100 ton netto za dzien

Obliczony w ten sposéb dochdd podlega opodatkowaniu
wedlug zwyklej stawki podatku od przedsigbiorstw.

(') Zob. przypis 3. W sekcji 2.11.1 decyzji wyjasniono, ze przepisy
dotyczace zasady ceny rynkowej w dunskim prawie podatkowym
majg rowniez zastosowanie do dufiskiego systemu podatku tona-
ZOWego.
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(16)  System ten, wdrozony po wejsciu w Zycie dnia 1 stycznia — Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy po wdrozeniu zglo-

17)

(19)

(20)

(21)

2001 r., jest otwarty dla przedsigbiorstw podlegajacych
opodatkowaniu w Danii (majgcych w Danii stale miejsce
prowadzenia dzialalno$ci) i $wiadczacych uslugi trans-
portu morskiego. System jest otwarty takze dla przedsie-
biorstw  zagranicznych zarejestrowanych w  Danii
w zwiazku z przeniesieniem do tego panstwa ich bazy
administracyjnej. Systemem objete mogg by¢ jedynie
dochody uzyskane z transportu morskiego.

Przedsigbiorstwa zeglugi morskiej majg swobod¢ wyboru
tego systemu lub pozostania poza nim. Wyboru nalezy
dokonaé nie pézniej niz w terminie zlozenia zeznania
podatkowego za rok, w stosunku do ktérego podatek
tonazowy zostal zastosowany po raz pierwszy. Decyzja
o wyborze systemu podatku tonazowego lub pozostaniu
poza nim jest wigzaca na okres 10 lat. W Danii przed-
sicbiorstwa zeglugi morskiej nalezgce do tej samej grupy
musza dokonaé takiego samego wyboru w odniesieniu
do systemu podatku tonazowego. Jezeli przedsigbiorstwo
zeglugi morskiej wybiera system podatku tonazowego, to
zostaja nim objete wszystkie statki i dzialania spetniajace
odnos$ne wymogi.

Zgodnie z najlepsza wiedza Komisji Dania, poza
systemem podatku tonazowego, stosuje obecnie tylko
jeden inny system na rzecz przedsigbiorcéw transportu
morskiego: system zwalniajacy wlascicieli  statkow
z podatku dochodowego i skladek na ubezpieczenie
spofeczne marynarzy pracujacych na pokladzie kwalifiko-
walnych statkéw (tzw. system DIS) (12).

2.3. Okres obowigzywania

Jak wspomniano w decyzji z dnia 7 lutego 2007 r.
wladze dufiskie zobowigzaly si¢ pismem z dnia
14 lutego 2006 r. do ponownego zgloszenia zgloszonej
zmiany przed uplywem 10 lat. Przyjmuje si¢ wigc, ze
analizowany $rodek wygasa z koncem 2015 r.

2.4. Budzet

Jak wspomniano w decyzji z dnia 7 lutego 2007 r.
wladze dunskie stwierdzily, ze zmiana nie powinna
mie¢ wplywu na budzet w ramach obecnego system.
Przewidywana zmiana nie wplynie na pomoc indywi-
dualna.

3. PODSTAWY WSZCZECIA POSTEPOWANIA WY]Aé—
NIAJACEGO

W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja poruszyla
dwie najwazniejsze kwestie w odniesieniu do zgloszo-
nego $rodka.

('2) Sprawa NN 116/98, zatwierdzona przez Komisje decyzjg z dnia

13 listopada 2002 r. Tekst decyzji dostgpny jest w jezyku urze-
dowym pod nastepujacym adresem internetowym: http://europa.eu.
int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/
nn116-98.pdf

22)

(24)

szonych $rodkéw Dania moglaby nadal zagwaran-
towaé, ze jej organy podatkowe beda w stanie
wykrywac wszelkie proby uchylania si¢ od opodatko-
wania przez zagraniczne przedsi¢biorstwa powigzane
przedsigbiorstw  zeglugi morskiej podlegajacych
opodatkowaniu  duniskim podatkiem tonazowym
i informowa¢ o takich prébach odnosne obce kraje,
w ktorych znajduja si¢ te przedsigbiorstwa. Jezeli nie,
Komisja zastanawiala si¢, czy inne kraje, w tym
panstwa czlonkowskie inne niz Dania, powinny
zosta¢ obcigzone kontrolowaniem wszystkich trans-
akgji transgranicznych z przedsigbiorstwami objetymi
duriskim podatkiem tonazowym (z kt6rych wigkszosé
to prawdopodobnie przedsigbiorstwa z siedziba
w Danii).

— Po drugie, Komisja zastanawiala si¢, czy zgodne
z prawem jest nierdwne traktowanie w odniesieniu
do obowiazku dostarczania informacji
i dokumentacji beneficjentéw majacych jedynie
krajowe przedsigbiorstwa powigzane niekwalifikujace
si¢ do objecia podatkiem tonazowym i beneficjentéw
majgcych tylko zagraniczne przedsigbiorstwa powig-
zane. W $wietle orzecznictwa w sprawie Matra (13)
takie nieréwne traktowanie moze bowiem takze
wplywaé na zgodno$¢ systemu.

Komisja przypomniala, ze Srodki zabezpieczajace maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ,odpornosci”
systeméw podatku tonazowego.

W szczeg6lnosci bez skutecznego wdrozenia przedmio-
towego Srodka zabezpieczajacego sektory inne niz trans-
port morski, czy to w zainteresowanym panstwie czton-
kowskim, czy w innych krajach, moga korzystal
z mozliwosci uchylenia si¢ od placenia podatku od
przedsigbiorstw ~ poprzez  transakcje  handlowe
z  przedsigbiorstwami  powigzanymi  podlegajacymi
opodatkowaniu w ramach systemu podatku tonazowego
zainteresowanego pafistwa czlonkowskiego.

Komisja obawiala si¢ réwniez, ze zmiana przedmioto-
wego $rodka zabezpieczajacego, ktérego dotyczy zglo-
szenie, doprowadzi do sytuacji, w ktorej dziatania podle-
gajace opodatkowaniu w innych krajach, a zatem
nieobjete systemem podatku tonazowego w Danii, beda
czerpa¢ z niego nienalezne im korzysci poprzez trans-
akcje  prowadzone  po  nierzetelnych  cenach
z przedsigbiorstwami powigzanymi majacymi siedziby
w Danii i objetymi dunskim podatkiem tonazowym.

(%) Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie Matra z dnia
15 czerwca 1993 r., sprawa C-225/91, Matra przeciwko Komisji,
w szczegllnosci pkt 41: ,41. Pod tym wzgledem nalezy zaznaczy¢,
ze o ile postgpowanie okreslone w art. 92 i 93 pozostawia znaczna
swobode decyzyjng Komisji, a w pewnych okolicznosciach takze
Radzie, w odniesieniu do podjecia decyzji o zgodnosci systemu
pomocy pafistwa z wymogami wspélnego rynku, to z ogdlnego
programu Traktatu wynika jasno, Ze postgpowanie takie nie moze
nigdy przynies¢ wyniku sprzecznego ze szczegélowymi postano-
wieniami Traktatu (orzeczenie w sprawie 73/79, Komisja przeciwko
Wlochom [1980] Rec. 1533, pkt 11). Trybunal stwierdzil takze, ze
aspekty pomocy sprzeczne ze szczegbtowymi postanowieniami
Traktatu innymi niz art. 92 i 93 moga by¢ tak nierozerwalnie
powigzane z przedmiotem pomocy, ze niemozliwa jest ich osobna
ocena (wyrok w sprawie 74/76 lannelli przeciwko Meroniemu
[1977] Rec. 557)".
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(25)  Komisja zauwazyla, ze dunskie organy podatkowe zacho- skoncentruja si¢ naturalnie na jednostkach podlegajacych

(26)

(27)

(28)

(29)

waja jednak mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli ex post
transakcji wewnatrz grupy, w ktérych uczestniczyly
jedynie dunskie przedsigbiorstwa objete podatkiem tona-

ZOWYm.

4. UWAGI WEADZ DUNSKICH DOTYCZACE DECYZJI
O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

Pismem z dnia 15 marca 2007 r.('%) wladze dunskie
odpowiedzialy na decyzje o wszczeciu postgpowania,
wskazujac, ze nie majg dalszych uwag ani komentarzy
i odnosza si¢ tym samym do odpowiedzi, ktérych udzie-
lity wczesniej w pismach z dnia 22 listopada 2005 r.,
dnia 30 czerwca 2006 r. i dnia 29 wrze$nia 2006 r.

W piSmie z dnia 22 listopada 2005 r. stwierdzono, ze:
,Zgloszony program nie bedzie wigzal si¢ z transferem
srodkéw publicznych do przedsigbiorstw korzystajacych
z pomocy. Jest to ograniczenie wymogu dotyczacego
sprawozdawczosci i dokumentacji, ktére nie ma wartosci
ckonomicznej samo w sobie. Zgloszony program nie
oznacza zatem zadnych dodatkowych korzysci finanso-
wych ani podatkowych itd. w poréwnaniu z programami
wecze$niej zatwierdzonymi przez Komisje. Przedsigbior-
stwa zeglugi morskiej podlegajace opodatkowaniu podat-
kiem tonazowym musza spelnia¢ wymogi zasady ceny
rynkowej we wszystkich swoich kontrolowanych trans-
akcjach. Zgloszony program nie zmienia tego wymogu.
Program obejmuje jedynie ograniczenie wymogu udoku-
mentowania zgodnoSci z zasada ceny rynkowej dla
niektérych kontrolowanych transakeji”.

W piSmie z dnia 30 czerwca 2006 r. wladze dunskie
wskazaly, ze przed wejsciem w zycie ustawy 408
z dnia 1 czerwca 2005 r. obowigzek dostarczania infor-
magji i dokumentacji dotyczyl wylacznie transakeji trans-
granicznych pomiedzy przedsi¢biorstwami powigzanymi.
Ustawa rozszerzyla ten obowigzek na transakcje miedzy
przedsigbiorstwem opodatkowanym dunskim podatkiem
tonazowym i przedsigbiorstwem powigzanym nieopodat-
kowanym podatkiem tonazowym podlegajacym opodat-
kowaniu w Danii.

W piSmie z dnia 29 wrze$nia 2006 r. wladze dunskie
wskazaly w odniesieniu do kwestii, czy obce kraje, w tym
panstwa czlonkowskie inne niz Dania, powinny ponosi¢
cigzar kontrolowania wszystkich transakcji transgranicz-
nych z przedsigbiorstwami opodatkowanymi dunskim
podatkiem tonazowym:

,Krajowe organy podatkowe maja obowigzek spraw-
dzenia rachunku zyskéw i strat przedsigbiorstw i oséb
podlegajacych opodatkowaniu w tym kraju. W ramach
zobowigzan miedzynarodowych konieczne moze byé
réwniez przekazanie informacji innym krajom -
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek.

Decyzja w sprawie sposobu wypelnienia zadar kontrol-
nych musi leze¢ w kompetencjach samego organu podat-
kowego panstwa czlonkowskiego. Dla duriskich organéw
podatkowych decydujgce znaczenie ma fakt, aby dunskie
dochody podatkowe byly chronione uwzgledniajac
dostepne zasoby. Oznacza to tez, ze zadania kontrolne

(%) Zarejestrowane pod numerem TREN(2007)A/26997.

(30)

opodatkowaniu, ktére w ocenie ryzyka zostaly uznane za
jednostki warte dokfadnego nadzorowania.

Proponowana zmiana dunskiego systemu podatku tona-
zowego nie zmienia tego stanu rzeczy. Z drugiej strony
moze ona wplynaé na mozliwosci dunskich organéw
podatkowych w zakresie przyjmowania wnioskow
o udzielenie informacji od organéw podatkowych innych
krajow.

W szczeg6lnosci jezeli chodzi o ceny transferowe, otrzy-
manie po fakcie niezbednych dowodéw, ze transakcje
wewnatrz grupy przeprowadzono zgodnie z zasada
ceny rynkowej, moze okaza¢ si¢ trudne. Czgsto podstawa
poréwnania stosowana przy ocenie nie bedzie pelna.
Znacznie latwiej jest zatem otrzymaé niezbedna doku-
mentacje w czasie przeprowadzania transakcji wewngtrz
grupy. Obowiazek dostarczenia dokumentacji jest
wyrazng zachety do zdobywania na biezaco materialow
w celu poparcia wniosku, ze wewngtrzne transakcje prze-
prowadzono zgodnie z zasadg ceny rynkowe;.

Zgodnie ze zgloszong zmiang przedsigbiorstwa opodat-
kowane  podatkiem  tonazowym  zwolnione s
z obowigzku dostarczania dokumentacji, jezeli transakcje
dotycza przedsi¢biorstw wchodzacych w sklad grupy
zagranicznej. Na mocy zwolnienia podmioty te nie
beda podlegaly temu samemu wymogowi zdobywania
na biezaco lub w ogdle materialéw w celu poparcia
wniosku, ze transakcje z przedsigbiorstwami w ramach
grupy przeprowadzono zgodnie z zasada ceny rynkowej.
Na wniosek innego kraju o dostarczenie informacji
mozna odpowiedziel, jezeli istnieja materialy, na przy-
klad ksiggi przedsigbiorstwa z pokwitowaniami. Duriskie
organy podatkowe nie bedg mialy jednak mozliwosci
zadania sporzadzenia nowych materialéw wylacznie do
uzytku organéw podatkowych innego kraju. Jezeli
jednostka podlegajaca opodatkowaniu nie podlega
obowiazkowi dostarczania dokumentacji, nie bedzie na
przyklad mozliwe wymaganie sporzadzenia przez nia
analizy poréwnawczej dla innego kraju. W tym kontek-
$cie zwolnienie moze by¢ ze szkoda dla innych krajow”.

W tym samym piSmie z dnia 29 wrze$nia 2006 r.
w odniesieniu do kwestii, czy po wprowadzeniu zgloszo-
nego $rodka srodki zabezpieczajace pozostang odporne
na wszelkie proby uchylania si¢ od placenia podatkéw
przez zagraniczne przedsigbiorstwa powiazane przedsie-
biorstw zeglugi morskiej podlegajacych opodatkowaniu
dunskim podatkiem tonazowym, stwierdzono, ze:

,Aby takie zapewnienie bylo mozliwe, wymagane byloby
przynajmniej ~ coroczne  sprawdzanie  wszystkich
podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
tonazowym z przedsigbiorstw wchodzacych w sklad
grupy zagranicznej i sprawdzanie pod tym katem wszyst-
kich transakcji miedzy dwoma stronami. Byloby to
jednak zupelnie nierealistyczne. Dunskie organy podat-
kowe zobowigzane sa do okreSlania priorytetéw zgodnie
ze swoimi zasobami i dazenia do optymalizacji zadan
kontrolnych.
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Obowiazujace zasady s3 wyrazem poczynionych préb
stworzenia najlepszych  $rodkéw  zabezpieczajacych
przed uchylaniem si¢ od placenia podatkéw. Zgloszona
zmiana — zwolnienie z obowigzku dostarczania infor-
magji i dokumentacji — ostabi trochg¢ te $rodki zabezpie-
czajace. Z tego wynika zgloszenie do Komisji”.

We wspomnianym weczesniej piSmie wladze dunskie
stwierdzily, ze zmiana ostabi troche $rodek zabezpiecza-
jacy, dodajac jednak, ze ,troch¢ oznacza tylko trocheg”.
Wedlug wladz dunskich ,jezeli inne panstwo czlonkow-
skie zainteresowane transakcja transgraniczna réwniez
posiada system podatku tonazowego, zmiana nie bedzie
miala znaczenia. Problemy moga pojawi¢ si¢ tylko
w odniesieniu do krajow, ktére nie wdrozyly takiego
systemu podatku tonazowego. Wazne jednak bedzie,
czy kraj sam wprowadzil obowigzek dostarczania doku-
mentacji, czy nie uznal za konieczne nalozenia takiego
obowiazku na podatnikéw”.

Na pytanie, jak uzasadni¢ nieréwne traktowanie
w odniesieniu do obowiazku dostarczania informacji
i dokumentacji przedsigbiorstw objetych  dunskim
systemem podatku tonazowego i tych, ktére nie s3 nim
objete (ale ktdére podlegajg opodatkowaniu dunskim
podatkiem od przedsi¢biorstw), wladze dunskie odpowie-
dzialy, ze specjalny rachunek zyskéw i strat, w tym brak
mozliwosci  dokonywania  odliczen, oznacza, ze
obowigzek dostarczania informacji i dokumentacji ma
mniejsze znaczenie dla oséb podlegajacych podatkowi
tonazowemu.

5. UWAGI PRZEKAZANE PRZEZ ZAINTERESOWANE
STRONY

Tylko jedna zainteresowana strona, Dunskie Stowarzy-
szenie Armatoréw, (Danmarks Rederiforening), zareagowata
na publikacje w Dzienniku Urz¢dowym zawiadomienia
streszczajgcego decyzje o wszczeciu postgpowania.

Pismem z dnia 19 lipca 2007 r. (**) Dunskie Stowarzy-
szenie Armatoréw przypomina, ze dufiskie przedsigbior-
stwo zeglugi morskiej musi, jak wczesniej, dziataé
zgodnie z warunkami ceny rynkowej, zaréwno
wewnetrznie, miedzy dzialalnoscia opodatkowang podat-
kiem tonazowym i dzialalnoscig  ogdlna, jak
i zewnetrznie w odniesieniu do przedsigbiorstw wcho-
dzacych w sklad grupy zagranicznej. Przedsigbiorstwo
musi tez by¢ w stanie dostarczy¢ dowody zastosowanych
cen.

Dunskie Stowarzyszenie Armatoréw podkresla, ze
w ramach zgloszonego S$rodka przedsigbiorstwa nie
beda musialy dostarczaé informacji odnoszacych do
transakcji handlowych z zagranicznymi przedsi¢bior-
stwami powigzanymi z wyprzedzeniem, ale jedynie na
wezwanie.

W kwestii, czy rézne traktowanie przedsi¢biorstw
w odniesieniu  do procedur administracyjnych jest
uzasadnione, Dunskie Stowarzyszenie — Armatoréw

(%) Zarejestrowane pod numerem TREN(2007)A[/38091.

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

podkresla, ze z pewnoscig Komisja nie jest zdania, Ze
na niektére przedsigbiorstwa powinny by¢ nakladane
niepotrzebne obcigzenia administracyjne jedynie w celu
réwnego traktowania z punktu widzenia konkurencyj-
nosci z innymi przedsigbiorstwami, w odniesieniu do
ktérych wladze uwazaja, ze dane procedury sg konieczne.

6. KOMENTARZE DANII NA TEMAT UWAG OSOB
TRZECICH

Dania nie przestala komentarzy na temat uwag przeka-
zanych przez Dufiskie Stowarzyszenie Armatoréw.

7. OCENA POMOCY

7.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu WE

W rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

Poprzez system podatku tonazowego wiladze dunskie
zapewniaja korzy$¢, obnizajac podatek od przedsie-
biorstw, ktérym sektor musialby zostaé obciazony,
stosujac zasoby pafstwowe i sprzyjajac w ten sposob
niektérym przedsigbiorstwom, poniewaz $rodek dotyczy
sektora miedzynarodowej zeglugi morskiej. Takie dotacje
groza zakléceniem konkurencji i moga wplynaé na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi,
poniewaz taka dzialalno$¢ zeglugows prowadzi si¢ zasad-
niczo na rynku $wiatowym.

Komisja uznaje, ze zgloszony $rodek nie zmienia kwali-
fikacji programu jako pomoc panstwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 traktatu WE.

W tym kontekscie gléwnag kwestig jest ustalenie, czy
przewidywane $rodki wplynelyby na oceng zawartg
w decyzji Komisji z dnia 12 marca 2002 r.('%)
w odniesieniu  do ogdlnej zgodnosSci systemu  ze
wspolnym rynkiem.

7.2. Zgodno$é Srodka pomocy

W rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju  niektérych
rodzajow dzialalnosci gospodarczej moze zostaé uznana
za zgodna ze wspélnym rynkiem, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wsp6lnym interesem, a zatem moze stanowi¢ mozliwa
podstawe do wylaczenia jej z ogdlnego zakazu pomocy
panstwa. W niniejszym przypadku Komisja uznaje, ze
zgloszony Srodek nalezy analizowal na podstawie art.
87 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE.

('%) Zob. przypis 3.
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(43)  Pomoc dla sektora morskiego nalezy w szczegélnosci (49)  Z tego powodu zlagodzenie $rodkéw zabezpieczajacych
rozpatrywal w  $wietle wytycznych wspdlnotowych nalezy uzna¢ za zmieniajgce warunki wymiany hand-
z 2004 r. dotyczacych pomocy pafstwa dla transportu lowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.
morskiego (1) (zwanych dalej ,wytycznymi”). W tych okolicznosciach system bylby niezgodny ze
wspolnym rynkiem.
7.2.1. Zlagodzenie Srodkow zabezpieczajgcych

(44) W decyzji o wszczeciu postepowania przypomniano, ze 7:2.2. Rozrozmem.e r.mgdzy kr‘a)ow‘m '} zagramcziym p rzed-
jed townych warunkéw zgodnosci  systemu sigbiorstwami powigzanymi
jednym z gtowny runkow  zg %
podat.ku [tonazowego z Zasadaml Wspolnego ry.nku jest (50)  Ponadto Komisja rozumie, ze wladze dufiskie zamierzaja
wdrozenie  Srodkow  zabezpieczajacych  zwigzanych nadal weryfikowaé, stosujac $rodek zabezpieczajacy
z tymi systemami. Warunek ten jest w szczegblnosci oparty na zasadzie ceny rynkowej, transakcje przeprowa-
okreslgny w ostatnim akapicie sekcji 3.1 W},’tsznyCh’ dzane miedzy dwoma przedsigbiorstwami powigzanymi,
zgodnie z ki6rym ,w wypadkach gdy przedsigbiorstwo z ktorych jedno opodatkowane jest podatkiem tona-
b?“_i%ce W}.aSCiCie!ffm statku‘jest zaangazowane rowniez zowym, tak jak to miato miejsce dotychczas, ale tylko
w inng dzglalnosc komerc;f]r}a[, k0n1ec;ne‘)e§t przejrzyste w przypadku, kiedy oba przedsibiorstwa podlegaja
prowadzenie rachunkowosci dla unikniecia oddzialy- opodatkowaniu w Danii.
wania na dzialalno$¢ niezwigzang z zeglarstwem”.

(45)  Srodki zabezpieczajace stanowigce integralng czes¢ (51) W rezul.tacie weljyfikacja transakgji wewnqtrzkrajowych
systemu majg na celu zagwarantowanie, ze zadne dzia- w obrebie przedsigbiorstwa opodatkowanego podatkiem
fania inne niz transport morski nie bedg posrednio czer- tonazowym wcigz pOdllega nadz0r9w1 dunsk1ch. organéw
paly korzysci z systemu w zainteresowanym pafistwie p.oda.tkowych 1 stanowl 1ch obowu;ze.k, natomiast wery-
cztonkowskim lub w zadnym innym pasistwie czlonkow- fikacja transakcji transgramcznych mlgd;y przedsn@blor:
skim lub kraju trzecim. Gdyby zmieniony system stwem opodatkowanym. pgdatklem tonazowym w Danii
podatku tonazowego mégt potencjalnie skutkowaé odno- a zagranicznym przedsicbiorstwem powigzanym stano-
szeniem korzysci z opodatkowania dufiskim podatkiem Wl}aby. ob0w1e;zek. przedmiotowego kra}]u . obcego,
tonazowym przez podmioty prowadzace dziaalnos¢ w wyniku czego migdzynarodowe transakcje finansowe
inng niz zegluga morska, zgodnos¢ systemu wzbudza- bylyby pozbawione nadzoru.
taby watpliwosci.

(52) W wyniku tego zgloszony Srodek zmienia dunski system

(46) Jednym z gléwnych Srodkéw zabezpieczajacych jest podatku tonazowego zatwierdzony przez Komisje
weryfikacja, zgodnie z zasadg ceny rynkowej, transakcji w 2002 r. (*8) i zwolni przedsi¢biorstwa opodatkowane
handlowych migedzy przedsigbiorstwami opodatkowa- podatkiem tonazowym z wymagan obowigzujacych
nymi podatkiem tonazowym i ich ewentualnymi przed- w 2002 r. Dzialania inne niz transport morski prowa-
siebiorstwami powigzanymi (lub cze$ciami tych przedsie- dzone w innym panstwie cztonkowskim lub kraju EOG
biorstw, opodatkowanymi zwyklym podatkiem od przed- przez przedsigbiorstwo powigzane przedsigbiorstwa
sigbiorstw), niezaleznie od tego, czy takie przedsigbior- podlegajacego podatkowi tonazowemu w Danii moga
stwa powigzane s3 przedsi¢biorstwami krajowymi czy znacznie latwiej skorzysta¢ z opodatkowania dunskim
zagranicznymi. podatkiem tonazowym i unika¢ opodatkowania zwyktym

podatkiem od przedsigbiorstw w zainteresowanym

(47) Nawet jezeli organy dufiskie uwazajg, ze wymog doty- paﬁstwie czion'kowskimilgb kraju EOG..Dania przyznaje,
czacy sprawozdawczosci i dokumentacji nie ma zadnej ze taka sytuacja ma miejsce, gdyz stw1e;rdza, ze ,})rzed-
warto$ci ekonomicznej sam w sobie, jest on powigzany miotowy Srodek zabezpieczajacy zostanie ,troche” osta-
z transakcjami finansowymi, kt6re same w sobie maja blony. Nalezy jednak stosowac zasady niedyskryminacji
charakter gospodarczy — bez skutecznego wdrozenia i réwnego traktowania wszystkich  przedsigbiorstw
$rodkéw zabezpieczajacych dotyczacych transakeji hand- w scktorze. Whadze dufiskie uwazaj, ze oszustwa podat-
lowych sektory inne niz transport morski (w zaintereso- kowe i uchylanie sic . od  opodatkowania nie = s
wanym pafistwie cztonkowskim badZz w innych krajach) powszechne  w trans%kCJéCh .handlowych, ale gdyby
moga skorzystaé z mozliwosci uniknigcia uiszczenia nawet tak bylo, wy(%aJ.e si¢, ze kontrole s3 niezbedne
podatku od przedsigbiorstw poprzez zawieranie trans- dq zapewnienia wiasciwego funkcjonowania transakeji
akcji handlowych z przedsigbiorstwem powigzanym migdzynarodowych.
opodatkowanym podatkiem tonazowym obowigzujacym
w zainteresowanym panstwie czlonkowskim, co nie jest (53) Komisja uwaza, ze $rodek zabezpieczajacy dotyczacy

(48)

uzasadnione zadnym celem lezacym we wspélnym inte-
resie.

Ponadto Komisja uwaza, ze gdyby $rodki zabezpieczajace
okazaly si¢ nawet cze$ciowo nieskuteczne lub prawdopo-
dobne byloby, ze okaza si¢ nieskuteczne, system podatku
tonazowego moze stworzy¢ mozliwo$¢ uchylania si¢ od
opodatkowania, co przyniesie szkode pafstwom czlon-
kowskim i krajom EOG.

() Dz.U. C 13 z 17.1.2004, s. 3.

transakcji zawieranych wewnatrz grupy musi chroni¢
przed zakléceniami na wspdlnym rynku wynikajgcymi
w réwnym stopniu z korzysci przedsigbiorstw powigza-
nych w zainteresowanym panstwie czlonkowskim i w
innych panstwach cztonkowskich. W przeciwnym razie
konsekwencje uchylania si¢ od opodatkowania przez
przedsigbiorstwo opodatkowane podatkiem tonazowym
powaznie wplynelyby na funkcjonowanie wspélnego
rynku.

('8) Zob. przypis 3.
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(54) W rezultacie Komisja uwaza, ze panstwo czlonkowskie, stwa powigzane. Srodek doprowadzitby wiec do zaklo-

(56)

ktére wprowadzito system podatku tonazowego, musi
traktowac transgraniczne transakcje zawierane wewnatrz
grupy (transakcje transgraniczne, ktére moga przynosi¢
korzysci przedsigbiorstwom powigzanym w kazdym
innym panstwie czlonkowskim lub kraju EOG) jak trans-
akcje, ktore przyniosty korzysci tym przedsigbiorstwom
na terytorium danego pafistwa czlonkowskiego. Innymi
stowy, dla celéw wdrozenia Srodkéw zabezpieczajacych
dotyczacych transakcji zawieranych wewnatrz grupy
panstwo czlonkowskie musi stosowa¢ wobec transakcji
zawieranych przez przedsigbiorstwo —opodatkowane
podatkiem tonazowym z zagranicznym przedsi¢bior-
stwem powigzanym te same normy, ktére stosuje
wobec transakeji zawieranych z krajowymi przedsigbior-
stwami powigzanymi nieopodatkowanymi podatkiem
tonazowym.

Zgodnie z zasadg niedyskryminacji i réwnego trakto-
wania pafistwo czlonkowskie, w ktérym nakladany jest
podatek tonazowy, musi nalozyé na transakcje
wewnatrzkrajowe (mogace przynosi¢ szkode przedmioto-
wemu panstwu czlonkowskiemu) i transakcje transgra-
niczne (mogace przynosi¢ szkode innym pafstwom
czlonkowskim lub krajom EOG) taki sam obowiazek
przedstawiania informacji i dokumentacji okre$lony
w ramach przedmiotowego $rodka zabezpieczajacego.
Informagje te sg niezbedne do sprawdzania cen transfero-
wych wewnatrz grupy przedsigbiorstw.

Lagodzac weryfikacje, ktérej dunskie wladze musza
poddaé transakcje zawierane miedzy przedsigbiorstwem
opodatkowanym  dunskim  podatkiem  tonazowym
i dowolnym jego zagranicznym przedsigbiorstwem
powiagzanym, Dania postepuje niezgodnie z zasadami
niedyskryminacji i réwnego traktowania. Postepujac
w ten sposob Dania przeniostaby co najmniej cze$é
ciezaru weryfikacji, czy przestrzegane sa cele systemu,
oraz weryfikacji pézniejszych ewentualnych zaktdceri na
wspolnym rynku na inne panstwo czlonkowskie i kraj
EOG, w ktorych podatkiem jest objete nieopodatkowane
podatkiem tonazowym przedsi¢biorstwo powigzane
biorgce udzial w transakgji.

Dlatego tez Komisja stwierdza, ze zgloszony Srodek
doprowadzi do istotnego ostabienia $rodka zabezpiecza-
jacego z innego panstwa czltonkowskiego lub kraju EOG.

Ponadto Komisja uwaza za nieuzasadnione nieréwne
traktowanie w odniesieniu do obowigzku przedstawiania
informacji i dokumentacji beneficjentéw majacych
jedynie krajowe przedsigbiorstwa powigzane niekwalifi-
kujgce sie  do objecia  podatkiem  tonazowym
i beneficjentow majacych takze zagraniczne przedsigbior-

cenia konkurencji migdzy przedsigbiorstwami majgcymi
zagraniczne przedsigbiorstwa powigzane i przed-
sigbiorstwami, ktére ich nie maja.

(599 W rezultacie zgloszony S$rodek zmienia warunki
wymiany handlowej w  zakresie sprzecznym  ze
wspolnym interesem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢)
traktatu WE i nie spelnia wymogu zawartego w ostatnim
akapicie sekcji 3.1. wytycznych. Przedmiotowy Srodek
uznaje si¢ zatem za niezgodny ze wsp6lnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.

7.3. Wniosek

(60)  Podsumowujgc, Komisja uwaza, ze zgloszony Srodek
doprowadzitby do zakl6écen sprzecznych ze wspdlnym
interesem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu
WE, i uznaje dunski system podatku tonazowego za
niezgodny ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87
ust. 1 traktatu WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Zgloszony srodek uchylajacy wobec wiascicieli statkéw opodat-
kowanych duniskim podatkiem tonazowym obowigzek nato-
zony na wszystkie inne przedsiebiorstwa polegajacy na przed-
stawianiu dunskim organom podatkowym informacji handlo-
wych dotyczacych wszystkich transakcji handlowych zawiera-
nych z przedsicbiorstwami powigzanymi majacymi siedzibe za
granicg na podstawie ustawy nr 408 z dnia 1 czerwca 2005 r.
jest niezgodny ze wsp6lnym rynkiem.

W zwigzku z tym $rodek nie moze by¢ wdrozony.

Artykut 2

W terminie dwdch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Dania poinformuje Komisje o $rodkach, ktére zostaly
podjete w celu zastosowania si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 czerwca 2009 r.

W imieniu Komisji
Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczgcy



