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(Inne akty)

EUROPE]JSKI OBSZAR GOSPODARCZY

WSPOLNY KOMITET EOG

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
nr 191/08/COL
z dnia 17 marca 2008 r.

w sprawie nieodplatnej pracy w zakresie dzialalnosci badawczo-rozwojowej (Norwegia)

URZAD NADZORU EFTA (1),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym (%), w szczegdlnosci jego art. 61-63 oraz protokoét 26,

uwzgledniajac  Porozumienie pomiedzy pafstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urz¢du Nadzoru i Trybunatu Sprawied-
liwosci (3), w szczegblnosci jego art. 24,

uwzgledniajac art. 1 ust. 2 i 3 czesci [ oraz art. 4 ust. 4, art. 6
i art. 7 ust. 4 czeSci II protokolu 3 do Porozumienia
o Nadzorze i Trybunale,

uwzgledniajac wytyczne Urzedu w sprawie pomocy pafistwa (¥)
W sprawie stosowania i interpretacji art. 61 i 62 Porozumienia
EOG, w szczegdlnosci rozdzial dotyczacy pomocy na rzecz
dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej,

uwzgledniajac decyzje Urzedu nr 59/06/COL z dnia 8 marca
2006 r. o wszczgciu formalnego postepowania wyjasniajacego
przewidzianego w art. 1 ust. 2 czesci I oraz art. 6 czesci II
protokolu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale,

() Zwany dale] ,Urzedem”.

() Zwane dalej ,Porozumieniem EOG”.

() Zwane dale] ,LPorozumieniem o Nadzorze i Trybunale”.

(*) Zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy paristwa
— Wytyczne w sprawie stosowania i interpretacji art. 61 i 62 Poro-
zumienia EOG oraz art. 1 czgéci I protokotu 3 do Porozumienia
o Nadzorze i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzad dnia
19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dz.U. L 231 z 3.9.1994,
s. 1 oraz w Suplemencie EOG nr 32 z 3.9.1994, s. 1. Wytyczne
zostaly ostatnio zmienione decyzjg Urzedu nr 154/07/COL z dnia
3 maja 2007 r. Zwane dalej ,wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa”.

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie ze wspomnianym artykutem (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. FAKTY
1. POSTEPOWANIE

Pismem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia
14 pazdziernika 2005 r., przekazujagcym pismo norweskiego
Ministerstwa Handlu i Przemystu z dnia 5 pazZdziernika
2005 r., ktore Urzad otrzymal i zarejestrowal dnia
17 pazdziernika 2005 r. (zdarzenie nr 346675), wladze norwe-
skie, zgodnie z art. 1 ust. 3 czgéci I protokotu 3 do Porozu-
mienia o Nadzorze i Trybunale, zglosily projekt nowego
programu pomocy panstwa w odniesieniu do pracy nieod-
platnej w zakresie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Propono-
wany program zwany jest dalej ,programem nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej”.

Pismem z dnia 8 marca 2006 r. (zdarzenie nr 364666) oraz po
wymianie korespondencji (°), Urzad poinformowal wladze
norweskie, ze postanowil wszczaé postgpowanie okreslone
w art. 6 czeSci Il protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze
i Trybunale w odniesieniu do programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej, i wezwal je do przedstawienia uwag
dotyczacych decyzji.

() Dz.U. C 258 z 26.10.2006, s. 28 oraz Suplement EOG nr 53
z 26.10.2006.

(°) Bardziej szczegélowe informacje o wspomnianej korespondencji
znalezé mozna w decyzji nr 59/06/COL o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego, ktorej streszczenie opublikowano
w Dz.U. C 258 z 26.10.2006, s. 28 oraz w Suplemencie EOG nr
53 z 26.10.2006. Pelny tekst decyzji opublikowano na stronach
internetowych Urzedu: www.eftasurv.int
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Wiladze norweskie przedstawily swoje uwagi w piSmie Misji
Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 19 kwietnia 2006 r.,
przekazujgcym pisma Ministerstwa Administracji Rzgdowej
i Reformy oraz Ministerstwa Handlu i Przemyshu, odpowiednio
z dnia 11 i 7 kwietnia 2006 r. Urzad otrzymal i zarejestrowat
to pismo dnia 20 kwietnia 2006 r. (zdarzenie nr 370829).

Decyzja Urzedu nr 59/06/COL o wszczeciu formalnego poste-
powania wyjasniajacego zostala opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz w Suplemencie EOG do
niego (7). Urzad wezwal zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag. Urzad nie otrzymal zadnych uwag od zaintereso-
wanych stron.

Ponadto w piSmie Ministerstwa Administracji Rzadowej
i Reformy, przekazanym droga elektroniczng dnia 15 lutego
2008 r. (zdarzenie nr 465311), wladze norweskie podsumo-
waly informacje przekazywane w czasie nieformalnych
kontaktéw telefonicznych oraz prowadzonych za posrednic-
twem poczty elektronicznej w 2007 r. oraz w styczniu 2008 r.

2. OPIS PROPONOWANEGO SRODKA

2.1. CEL, PODSTAWA PRAWNA I FUNKCJONOWANIE PROGRAMU
NIEODPLATNE] PRACY BADAWCZO-ROZWOJOWE]

Cel

Ze wstepnych prac legislacyjnych wynika, ze ogdlnym celem
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej jest stymu-
lowanie wzrostu inwestycji w dzialalno$¢ badawczo-rozwojows,
zwlaszcza ze strony malych przedsigbiorstw, tzn. drobnych
przedsigbiorcéw i przedsigbiorstw jednoosobowych (8). Doklad-
niej rzecz biorac, celem nowego programu jest stymulowanie
wysitku ze strony oséb fizycznych w przedsiebiorstwach nasta-
wionych na badania i rozwdj, ktére w fazie rozruchu czesto
zalezne s3 od pracy, za ktora nie mozna zaplacié. Wladze
norweskie poswiecaja szczegblng uwage takim przedsigbior-
stwom ze wzgledu na warto$¢ dodang, jakg moga przyniesé
prowadzone badania, a takze innowacje.

W ujeciu bardziej szczegélowym wiadze norweskie wyjasnily,
ze do wprowadzenia programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej przyczynila si¢ niemozno$¢ udzielenia pomocy
w odniesieniu do pracy nieodplatnej w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej prowadzonej przez drobnych przedsieg-
biorcéw i przedsigbiorstwa jednoosobowe w ramach dotychcza-

(7) Szczegoly publikacji przedstawiono w przypisie 6 powyzej.
(®) Sekcja 3.9 St. prp. nr 65 (2004-2005).

sowego ,programu Skattefunn” (%), gdyz opiera si¢ on na odli-
czeniach podatkowych (19). Wladze wyjasnily, ze w ramach
programu Skattefunn pomoc na rzecz dziatalnosci badawczo-
rozwojowej przyznawana jest w postaci odliczenia podatko-
wego (lub ulgi podatkowej), na mocy ktérego kwota odpowia-
dajaca wartosci procentowej kosztéw kwalifikowalnych odli-
czana jest od kwoty podatku naleznego ze strony przedsigbior-
stwa. Wladze norweskie uznaly jednak, ze odliczanie kwoty,
ktora nie jest oparta na rzeczywistych kosztach kwalifikowalnych,
ale na nieodplatnej pracy (tzn. ,kosztéw”, ktore nie zostaly
poniesione, poniewaz nie zostalo wyplacone zadne wynagro-
dzenie i nie odzwierciedlajg tego rachunki przedsi¢biorstwa)
od kwoty platnej z tytulu opodatkowania byloby sprzeczne
z ogblnymi przepisami podatkowymi. Na tej podstawie uznano,
ze nieodplatna praca nie moze zosta¢ uznana za koszt kwalifi-
kowalny w ramach programu Skattefunn.

W takim wilasnie kontekscie wladze norweskie zaproponowaty
ustanowienie programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwo-
jowej, w ramach ktérego pracy nieodplatnej w zakresie dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej przyznawano by wsparcie finan-
sowe w postaci nieopodatkowanych dotacji. Wladze norweskie
uwazajg program nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej za
korekte lub uzupelnienie istniejacego programu Skattefunn.

W zgloszeniu wladze norweskie wyjasnily takze, ze wiele przed-
sigbiorstw realizuje projekty zatwierdzone w ramach programu
Skattefunn, w zwigzku z ktérymi nie moze jednak skorzystaé
z odliczenia podatku (lub musialo zwréci¢ kwote odpowiada-
jaca uzyskanemu juz zwolnieniu podatkowemu) ze wzgledu na
fakt, ze projekty takie wigzaly si¢ z pracg nieodplatng. Wladze
Norwegii postanowily zatem wprowadzi¢ ,program rekompen-
saty” w celu zrekompensowania strat finansowych poniesionych
przez przedsigbiorstwa w zakresie projektéw badawczo-rozwo-
jowych w latach 2002-2004, wynikajacych z faktu, ze praca
nieodplatna nie moze by¢ objeta programem Skattefunn ().
W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniaja-
cego  w odniesieniu do programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej Urzad przyjat poglad, ze pomoc udzie-
lana na rzecz przedsi¢biorstw w ramach programu rekompen-
saty kwalifikuje si¢ jako pomoc de minimis na podstawie ,rozpo-
rzadzenia de minimis” ('?). Program rekompensaty nie zostal
objety formalnym postepowaniem wyjasniajacym.

(%) Program Skattefunn zostal zatwierdzony przez Urzad decyzjg nr
171/02/COL z dnia 25 wrzesnia 2002 r., a zmiany w programie
Skattefunn  zostaly ~zatwierdzone przez Urzad decyzja nr
16/03/COL z dnia 5 lutego 2003 r.

(19 W odniesieniu do wspomnianych form przedsi¢biorczosci wladze
norweskie uzywajg terminéw ,griinderselskaper” i ,enkeltpersonforetak”.

(') Dnia 2 lipca 2006 r. wladze norweskie przyjely dekret krélewski nr

123 w sprawie wdrozenia programu rekompensaty: ,Forskrift om

kompensasjon for ulonnet arbeidsinnsats i Skattefunn-godkjente forsk-

nings- og utviklingsprosjekter for inntektsdrene 2002, 2003 og 2004”".

Zob. takze opis w sekeji 3.9 St. prp. nr 65 (2004-2005).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia

2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE

w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.U.

L 10 z 13.1.2001, s. 30), uwzglednione w pkt le zalacznika XV

do Porozumienia EOG.

N
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Podstawa prawna

W pierwotnym projekcie budzetu, ktéry rzad norweski przed-
stawil parlamentowi norweskiemu (%) i w nastepstwie ktérego
komitet parlamentarny wydal zalecenie dla parlamentu (14), rzad
zaproponowal przeznaczenie na program nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej i na program rekompensaty kwoty 70
mln NOK (°). W oczekiwaniu na zatwierdzenie przez Urzad
w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
nie zostaly wyplacone zadne Srodki, ale wiladze norweskie
wyjasnily, ze oczekiwany budzet roczny programu moze
wynosi¢ maksymalnie okoto 50 mln NOK (19).

Réwnolegle z przyjeciem pierwotnego budzetu dla programu
nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej dnia 17 czerwca
2005 r. parlament norweski przyjal projekt zmiany norweskiej
ustawy o opodatkowaniu majatku i dochodéw, wprowadzajacy
przepisy dotyczace opodatkowania i pulapéw w odniesieniu do
finansowania przyznawanego w ramach programu nieodplatnej
pracy  badawczo-rozwojowej  (zwanej  dalej  ,ustawg
o opodatkowaniu programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej”) (V7).

Oprécz przyjecia budzetu i ustawy o opodatkowaniu programu
nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej, norweskie Minister-
stwo Handlu i Przemystu wydalo projekt wytycznych
w sprawie wdrozenia programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej (18)  (zwanych dalej ,wytycznymi w  sprawie
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej”). Projekt
wytycznych stanowi, ze organem odpowiedzialnym za zarza-
dzanie programem i jego wdrozenie bedzie ,Norges forsk-
ningsrdd” (Norweska Rada ds. Badait Naukowych).

Funkcjonowanie programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej —
projekty kwalifikowalne

Z wytycznych w  sprawie programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej wynika, ze kwalifikowalne projekty
musza obejmowac dzialania badawczo-rozwojowe prowadzone

(%) Sekcja 3.9 St. prp. nr 65 (2004-2005), rozdzial 928, pozycja 71.

(") Sekcja 10.1.1.2 Innst. S. nr 240 (2004-2005), rozdzial 928,
pozycja 71.

(%) Budzet zostal zatwierdzony przez parlament dnia 17 czerwca
2005 r. W latach 2006-2007 w ramach programu rekompensaty
przyznano pomoc w kwocie 35 mln NOK.

(1) Jest to kwota szacunkowa i dlatego nie znajduje odzwierciedlenia
w zadnym tekscie prawnym.

(1) Lov 2005-06-17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr 14

om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Projekt rzadu dla parla-

mentu przedstawiono w sekcji 14.1 Ot. prp. nr 92 (2004-2005).

Odnosi si¢ on do pierwotnego projektu budzetu w St. prp. nr 65

(2004-2005). Projekt zostal poparty w zaleceniu parlamentarnego

komitetu finansowego, zob. sekcja 15.1 Innst. O. nr 125

(2004-2005).

Projekt wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy

badawczo-rozwojowej to instrukcja administracyjna wydana na

podstawie wewnetrznych przepiséw dotyczacych zarzadzania finan-
sami pafistwa, zatytutowanych ,Reglement for okonomistrying i staten”
oraz ,Bestemmelser om okonomistyring i staten”.

(18

przez osoby fizyczne nieotrzymujace zadnej zaplaty ani innego
wynagrodzenia za swoja prace. Nie kwalifikuja si¢ osoby
fizyczne otrzymujace zaplate z innych Zrédel publicznych (19).

Zgodnie z wytycznymi w sprawie programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej projekty kwalifikowalne to te, ktére:

(i) wiaza si¢ z badaniami planowanymi lub badaniami krytycz-
nymi majacymi na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umie-
jetnosci w celu opracowania nowych produktéw, proceséw
i uslug lub wprowadzenia znaczacych ulepszen
w istniejacych produktach, procesach lub ustugach. Obej-
mujg one tworzenie elementéw skladowych systeméw
zlozonych, co jest niezbedne do takich badan, szczegélnie
do walidacji technologii generycznych, z wyjatkiem proto-
typoéw objetych opcja (ii) (3°); oraz

() maja na celu zdobycie nowych informacji, wiedzy lub
do$wiadczenia, co do ktérych zaklada sig, ze beda przydatne
dla przedsigbiorstwa w zwigzku z opracowaniem nowych
lub lepszych produktéow, ustug lub metod produkgji.
Ponadto w ramach programu kwalifikowalne sg takze dzia-
fania, w ramach ktérych wyniki badain przemystowych
wykorzystywane s3 do planowania, projektowania lub
budowy nowych, ulepszonych produktéw, ustug lub
proceséw produkcyjnych, a takze do opracowania pierw-
szego prototypu lub projektu pilotazowego, ktéry nie
moze by¢ wykorzystany komercyjnie (2!).

Wiladze norweskie stwierdzily, ze te definicje kwalifikowalnych
projektéw badawczo-rozwojowych sa identyczne z definicjami
kwalifikowalnych projektéw badawczo-rozwojowych w ramach
dotychczasowego programu Skattefunn. W praktyce wladze
norweskie odnosza si¢ do projektéw kwalifikowalnych
w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
jako do projektéw spelniajacych kryteria Skattefunn” lub
zatwierdzonych w ramach programu Skattefunn (2).

(%) Sekcja 6 czgéci IL6.A standardowego formularza zgloszeniowego
oraz sekcja 3 wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowe;j.

(%) W zgloszeniu zamieszono odniesienie do programu Skattefunn, ale
konkretnie wymieniono jedynie typ projektow wyszczegdlniony
w pkt (i) ponizej, wobec czego nie bylo jasne, czy inne rodzaje
projektéw sa objete zakresem programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej. Jednakze w piSmie przestanym droga elek-
troniczng w dniu 12 marca 2008 r. (zdarzenie nr 469276) wladze
norweskie potwierdzily, ze program nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej obejmuje dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa opisana
w pkt (i) powyzej.
Sekcja 6 czesci I standardowego formularza zgloszeniowego oraz
sekcja 3 wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej. Program nie obejmuje  opracowania
produktu o charakterze komercyjnym, niemajacego charakteru
badan naukowych, np. projektéw o charakterze cigglym lub obej-
mujacych modyfikacje metod niewymagajaca rozwoju nowej
wiedzy lub wykorzystania dotychczasowej wiedzy na nowe
sposoby, majacych charakter organizacyjny, polegajacych na prowa-
dzeniu ankiet itd.

Sekcja 3 wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy

badawczo-rozwojowej i sekcja I1X ustawy o opodatkowaniu

programu nicodplatnej pracy badawczo-rozwojowe;.

—
>

(22
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Jak wspomniano powyzej, za zarzadzanie programem nieod-
platnej pracy badawczo-rozwojowej i wdrazanie go odpowie-
dzialna bedzie Norweska Rada ds. Badafi Naukowych. Organ
ten pelni takze role sekretariatu i organu administracyjnego
oceniajgcego, czy projekty sa kwalifikowalne w ramach
programu Skattefunn (¥}). Zgodnie z wyjasnieniami wiadz
norweskich fakt, ze kwalifikowalne dzialania badawczo-rozwo-
jowe zdefiniowane s3 tak samo zaréwno w ramach programu
Skattefunn, jak i programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwo-
jowej oraz ze organ zarzadzajacy, oceniajacy czy projekty sa
kwalifikowalne, jest ten sam w przypadku obu programéw,
oznacza, ze z punktu widzenia wdrozenia te dwa programy
sa SciSle skoordynowane. W tym zakresie zamierzeniem bylo,
aby wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o wsparcie na rzecz kwalifi-
kowalnych dzialan badawczo-rozwojowych musieli wypelniaé
tylko jeden formularz wniosku, w ktérym majag mozliwosé
wyboru, czy ubiegaja si¢ o wsparcie w odniesieniu do odplatnej
czy nieodplatnej pracy w zwigzku z dang dzialalnoscig
badawczo-rozwojows (24). Ponadto wsparcie finansowe przyzna-
wane w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwo-
jowej brane bedzie pod uwage, kiedy wnioskodawcy zwrécg si¢
o wsparcie takze w ramach programu Skattefunn, a laczna
warto$¢ pomocy ograniczona bedzie gornym limitem wsparcia
w ramach drugiego z programéw (¥). W rzeczywistoéci wedtug
wladz norweskich jedyna réznica migdzy oboma programami
jest rodzaj kosztow kwalifikowalnych (tzn. praca odplatna lub
nieodplatna) oraz posta¢, w jakiej przyznawane jest wsparcie
(tzn. odliczenie podatkowe lub nieopodatkowana dotacja).

Ponadto wiadze norweskie stwierdzily, ze aby projekt zostat
uznany za kwalifikowalny w ramach programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej, nie moze on rozpoczal sie
przed zlozeniem wniosku o wsparcie (26).

2.2. BENEFICJENCI

W zgloszeniu wladze norweskie wyjasnily, ze program nieod-
platnej pracy badawczo-rozwojowej bedzie otwarty dla wszyst-
kich podatnikéw podlegajacych opodatkowaniu w Norwegii,
w tym wszystkich przedsigbiorstw, bez wzgledu na ich rozmiar
oraz sektor i region, w ktorych dzialajg (¥). Z programu
korzysta¢ mogg takze przedsigbiorstwa uczestniczace wspélnie
w projekcie wspdlpracy (%8).

Wiladze norweskie wyjasnily, Ze powodem objecia Srednich
i duzych przedsigbiorstw programem nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej bylo zapewnienie jego zgodnosci

(*%) Sekcja 3.9 St. prp. nr 65 (2004-2005), sekcja 14.1 Ot. prp. nr 92
(2004-2005) oraz wprowadzenie do wytycznych w  sprawie
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej.
W zarzadzanie programem Skattefunn zaangazowana jest tez orga-
nizacja ,Innovasjon Norge”, znana poprzednio jako ,Statens nerings-
og distriktsutviklingsfond”. Odgrywa ona jednak jedynie podrzedna
role.

(**) Sekcja 7 wytycznych w sprawie programu nicodplatnej pracy
badawczo-rozwojowe;.

(*%) Zob. takze sekcja 2.3 dotyczaca ,Kosztéw kwalifikowalnych oraz inten-
sywnosci pomocy” ponizej.

(2%) Pismo od wladz norweskich przestane droga elektroniczng w dniu
12 marca 2008 r. (zdarzenie nr 469275).

(*’) Zob. takze sekcja 3.9 St. prp. nr 65 (2004-2005), gdzie stwierdza
si¢, ze program nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej adreso-
wany jest do  przedsigbiorstw  jednoosobowych,  spétek
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz innych rodzajéw spotek.

() W tym przypadku koszty projektu przypisywane sa uczestnikom
proporcjonalnie do ich partycypacji.

z warunkami programu Skattefunn (otwartego dla wszystkich
przedsigbiorstw bez wzgledu na wielko$¢). Wladze norweskie
stwierdzily w tym kontekscie, ze ,[d]latego tez nie ma formalnej
dyskryminacji wigkszych przedsigbiorstw w definicji benefi-
cjentéw okreslonej w programie nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej” (podkreslenie dodane) (%°).

Wiadze norweskie wyjasnily jednak takze, ze w praktyce
program nicodplatnej pracy badawczo-rozwojowej adresowany
ma byé wylacznie do  drobnych  przedsigbiorcow
i przedsi¢biorstw jednoosobowych: ,Mimo ze program obej-
muje wszystkie przedsigbiorstwa, niezaleznie od rozmiaru,
sam jego charakter (wsparcie w odniesieniu do pracy nieod-
platnej) wskazuje, ze efekt zachety bedzie najwigkszy dla drob-
nych przedsigbiorcéw i przedsigbiorstw jednoosobowych” (9).
W podobnym duchu wladze stwierdzily, ze program nieod-
platnej pracy badawczo-rozwojowej jest ,... skierowany przede
wszystkim do nowo zalozonych przedsigbiorstw technologicz-
nych, niebedacych w stanie placi¢ wynagrodzenia osobom
fizycznym  prowadzacym dziatalno$¢ badawczo-rozwojows”
oraz ,[ploniewaz program nieodplatnej pracy badawczo-rozwo-
jowej zapewni wsparcie w odniesieniu do nieodplatnej pracy
wykonywanej przez pracownikoéw ds. badan i rozwoju nieotrzy-
mujacych zaplaty ani innego wynagrodzenia za swojg pracg,
program nie bedzie interesujacy dla zwyklych srednich
i duzych przedsigbiorstw” (!).

Na tej podstawie wladze norweskie stwierdzily, ze ,Przedsigbior-
stwa o obrocie rocznym lub rocznej sumie bilansowej odpo-
wiadajacej definicji Sredniego przedsigbiorstwa opracowanej
przez ESA w praktyce nie beda otrzymywal wsparcia
w odniesieniu do pracy nieodplatnej” (*2). Wiadze dodaly, ze
oW ramach projektéw objetych programem Skattefunn do
prowadzenia  rzeczywistych prac  badawczo-rozwojowych
wicksze przedsigbiorstwa zasadniczo uzywaja  etatowych
i oplacanych pracownikéw ds. badan i rozwoju” oraz ,[k]oszty
oplacenia tych pracownikéw beda kwalifikowac si¢ do zwrotu
podatku w ramach programu Skattefunn, w zwigzku z czym
przedsigbiorstwa takie nie beda mie¢ potrzeby ani podstaw do
ubiegania si¢ o dotacje w ramach programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej” (*3).

Ponadto wiladze norweskie stwierdzily, Ze poniewaz gérny limit
wsparcia dla projektu kwalifikowalnego jest taki sam bez
wzgledu na to, czy wsparcie udzielane jest wylacznie
w postaci odliczenia podatkowego w ramach programu Skatte-
funn, czy kombinacji odliczenia podatkowego i dotacji przy-
znanej w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej, nie stanowi to dla duzych spélek zachety do ubie-
gania si¢ o wsparcie w ramach obu programéw.

W rezultacie pismem z dnia 15 lutego 2008 r. (zdarzenie nr
465311) wladze norweskie poinformowaly Urzad, ze ,program
jest formalnie ograniczony do podanej przez Urzad definicji
malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw”.

(*%) Pismo wiladz norweskich z dnia 10 stycznia 2006 r. (zdarzenie nr
356994).

(*%) Sekcja 8.1 czgsci 1I1.6.A standardowego formularza zgloszeniowego.

(') Zob. przypis 29.

(*?) Zob. przypis 29.

(*}) Zob. przypis 29.
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2.3. KOSZTY KWALIFIKOWALNE ORAZ INTENSYWNOSC POMOCY
Koszty kwalifikowalne

Wiladze norweskie poinformowaly, ze w ramach programu
nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej wydatki kwalifiko-
walne obejmuja  koszty pracy nieodplatnej zwigzane
z projektem kwalifikowalnym (*4). Co do ustalenia whasciwych
stawek godzinowych za prace nieodplatng, wladze norweskie
wyjasnily, Ze poniewaz kwalifikacje formalne danej osoby nie
zawsze znajduja odzwierciedlenie w umiejetnosci prowadzenia
projektéw badawczo-rozwojowych, trudno jest ustali¢ odrebne
stawki odpowiadajace wlasciwemu wyksztalceniu, doswiad-
czeniu oraz dziedzinie dzialalno$ci. Dlatego tez do obliczania
wsparcia przyznawanego w ramach programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej postanowiono stosowaé jedna
wspélna stawke godzinows.

Stawka godzinowa proponowana przez wiladze norweskie
oparta jest na obliczeniu 1,6 %o nominalnego wynagrodzenia
rocznego pracownika przemystu za 2005 r. (348 300
NOK) (*), co daje stawke godzinowg w wysokosci 557,28
NOK, ktéra dla ulatwienia zaokraglono do 500 NOK. Stawka
godzinowa w wysokoSci 500 NOK moze by¢ korygowana
przez Ministerstwo Handlu i Przemystu zaleznie od rozwoju
ogolnej sytuacji w zakresie plac.

Sposéb obliczenia stawki godzinowej (jako 1,6 %o nominalnego
wynagrodzenia rocznego) opracowany zostal przez Norweska
Radg¢ ds. Badan Naukowych. W tym zakresie wladze norweskie
wyjasnily, ze stawka godzinowa za pracg moze by¢ w praktyce
z latwoscig ustalona po prostu przez odniesienie do $redniego
wynagrodzenia rocznego (na podstawie statystyk) oraz Sredniej
liczby przepracowanych godzin rocznie. Jednak w celu uprosz-
czenia przyznawania wsparcia na dzialalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa Norweska Rada ds. Badan Naukowych postanowita péjs¢
dalej. Opracowala zatem sposob obliczania, zgodnie z ktérym
stawka godzinowa obejmuje nie tylko: (i) czyste koszty wynagro-
dzenia, lecz takze (ii) ,pozostate koszty operacyjne” w przeliczeniu
na pracownika i obejmujace: a) koszty socjalne zwigzane
z wynagrodzeniem (takie jak emerytura oraz ubezpieczenie
spofeczne itd.); b) koszty korzystania z wyposazenia
w przeliczeniu na pracownika (np. korzystania z telefonu, kompu-
tera/wyposazenia informatycznego, kopiarki itd); c) ogdlne
koszty elektrycznosci, ogrzewania, wynajmu biura, pracownikow
stoléwki i obstugi oraz tymczasowego wykorzystania personelu
pomocniczego; oraz d) wynajmu/zakupu urzadzen i materialow

biurowych.

(**) Sekcja 6 czgsci IL6.A standardowego formularza zgloszeniowego.

(*%) Zob. dokument NOU: 2004:14 zatytulowany ,Om grunnlaget for
inntektsoppgjorene”, bedacy sprawozdaniem z przegladu podstaw do
ustalenia pozioméw wynagrodzenia w statystykach publicznych
wydawanych przez organ ustanowiony przez rzad. Ze sprawoz-
dania wynika, ze $rednie roczne wynagrodzenie pracownika prze-
mystu (w przypadku pracownikéw pelnoetatowych) za 2003 r.
wynosito 319 600 NOK. Uwzgledniajac szacowany na 4,4 %
wzrost wynagrodzen miedzy 2004 a 2005 r. (odpowiadajacy rocz-
nemu wzrostowi wynagrodzen miedzy 2002 a 2003 r.), $rednie
roczne wynagrodzenie pracownika przemystu za 2005 r. oszaco-
wano na 348 300 NOK. Podejicie takie przyjeto, poniewaz
w momencie dokonania zgloszenia w 2005 r. byly to najlepsze
dostgpne dane. Dla poréwnania dokument NOU: 2007:3 wskazuje,
ze $rednie roczne wynagrodzenie pracownika przemystu za 2006 r.
wyniosto 355 600 NOK.

Stawka godzinowa za ,prac¢ nieodplatng” obejmuje zatem nie
tylko czyste koszty wynagrodzenia, ale takze ,pozostate koszty
operacyjne” w przeliczeniu na pracownika (*9).

W celu okreslenia sposobu obliczania Norweska Rada ds. Badan
Naukowych przeprowadzita przeglad rachunkéw szeregu
norweskich przedsigbiorstw, ktory wykazal, ze roczne koszty
operacyjne s3 $rednio 1,8 raza wyzsze niz roczne koszty wyna-
grodzen (wlacznie z kosztami socjalnymi) (*). Po skorygowaniu
rocznych kosztéw wynagrodzefi przez uwzglednienie faktu, ze
obejmuja one koszty socjalne (odpowiadajace 40 % wynagro-
dzenia) okazalo si¢, ze Srednie koszty operacyjne sg 2,52 razy
wyzsze niz czyste koszty wynagrodzenia. Dzielac t¢ warto$¢
przez Srednia liczbg¢ przepracowanych godzin rocznie
(1 500) (*¥), ustalono, ze koszty operacyjne w przeliczeniu na
godzing sa 1,68 %o (zaokraglone do 1,6 %o) wyzsze od rocz-
nych czystych kosztéw wynagrodzenia. W zwigzku z tym
sposob obliczania przewiduje, ze stawka godzinowa za prace
nieodplatna (obejmujaca zaréwno czyste koszty wynagrodzenia,
jak i ,pozostale koszty operacyjne”) wynosi 1,6 %o wlasciwego
wynagrodzenia rocznego.

Wytyczne w sprawie programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej stanowia, ze kwalifikowalne koszty pracy nieod-
platnej ograniczone sg ustalonym pulapem 2 mln NOK rocznie
na przedsigbiorstwo (*%).

Ponadto jedli chodzi o $rodki kontroli, w przypadku kazdego
wniosku o dotacje praca nieodplatna oraz inne koszty projektu
muszg zosta¢ po$wiadczone przez ksiegowego (*°). Wystgpienie
spozostalych kosztéw operacyjnych” weryfikowane jest na
podstawie faktur, wladze norweskie wyjasnily jednak, ze
poniewaz nie ma dowodéw potwierdzajacych liczbe zgloszo-
nych godzin pracy nieodplatnej, od przedsigbiorstw wymaga
si¢ rejestracji daty, zadania, liczby spedzonych nad nim godzin
oraz imienia i nazwiska danej osoby. W przypadku projektow
angazujagcych wigcej niz jedng osobg ewidencja taka musi zostaé
podpisana zaréwno przez pracownika, ktéry wykonal prace
nieodplatna, jak i przez osob¢ odpowiedzialng za projekt.
Ponadto zgloszona liczba godzin moze zostal¢ zmniejszona
przez Norweska Rade ds. Badan Naukowych, jezeli podczas
postepowania okaze sie, ze zgloszona liczba godzin jest niepra-
widlowa.

Intensywnos¢ pomocy

Wytyczne w sprawie programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej stanowia, ze dotacje przyznawane w ramach
programu ograniczone s3 progami okreSlonymi w sekcjach
16-40 norweskiej ustawy o opodatkowaniu majatku
i dochodéw (*!). Przepis ten jest podstawa programu Skattefunn
i stanowi, ze w przypadku malych i Srednich przedsiebiorstw
(MSP) akceptowalna jest pomoc o intensywnosci do 20 %.

(*%) Poziom takich ,pozostatych kosztéw operacyjnych” jest zatem obli-
czany na pracownika/godzing, natomiast fakt rzeczywistego wysta-
pienia takich kosztéw weryfikowany jest na podstawie faktur, jak
wyjasniono ponizej.

(*’) Przeglad przeprowadzony w 1990 r. objal wicle przedsigbiorstw
réznych rozmiaréw.

(*®) Z uwzglednieniem zwolnien chorobowych, urlopéw macierzyn-
skich itd.

(*%) Sekcja 3 wytycznych w sprawie programu nicodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej. Z sekcji 3.9 St. prp. nr 65 (2004-2005)
wynika, ze pulap jest zasadniczo réwny 50 % gérnego limitu
kosztéw (w odniesieniu do projektéw prowadzonych przez samo
przedsigbiorstwo) w ramach programu Skattefunn (4 mln NOK).

(*9) Sekcja 4 wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowe;j.

(*1) Sekcja 3 wytycznych w sprawie programu nicodplatnej pracy
badawczo-rozwojowe;j.
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W zgloszeniu wladze norweskie zawarly informacje, Ze inten-
sywnos¢ pomocy brutto dla MSP wyniosta 27,8 % (+2). Wsparcie
w ramach programu nicodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
udzielane jest w postaci dotacji odpowiadajacej 20 % kwalifiko-
walnych kosztéw (+}). Niemniej jednak oprocz tego, na mocy
ustawy o opodatkowaniu programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej, dotacje zwolnione s z podatku od
przedsigbiorstw, ktérego stawka wynosi obecnie 28 %. Nieopo-
datkowana dotacja w wysokosci 20 % kosztéw kwalifikowal-
nych odpowiada zatem podlegajacej opodatkowaniu dotacji
w wysokosci 27,8 % tych kosztow. Intensywno$¢ pomocy
brutto wynosi zatem 27,8 %.

Dotacje przyznawane w ramach programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej  rozpatrywane s W  powigzaniu
z pomocg otrzymang w ramach programu Skattefunn,
a wsparcie w ramach pierwszego z programéw uwzgledniane
jest przy obliczaniu limitéw w ramach drugiego. W ramach
programu Skattefunn laczna kwota wsparcia dla MSP nie
moze przekroczy¢ 20 % kosztéw kwalifikowalnych, ktére nie
moga przekroczy¢ 4 mln NOK na przedsigbiorstwo rocznie.
Jezeli laczna kwota wsparcia finansowego przekroczy limity
okre$lone w ramach programu Skattefunn, odpowiednio ogra-
niczone zostanie odliczenie podatkowe. Wiadze norweskie
wyjasnily, ze limity te pozostaja jednak bez uszczerbku dla
faktu, ze koszty przypisywane pracy nieodplatnej nie mogg
w zadnym razie przekroczy¢ wspomnianego powyzej pulapu
2 mln NOK na przedsigbiorstwo rocznie. Ponadto wiladze
wyjasnily, ze w przypadkach, kiedy projekt otrzymuje dotacje
w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
oraz wsparcie publiczne z Zrddel, innych niz program Skatte-
funn, ktére razem przekraczaja limit tacznego wsparcia, doko-
nywana bedzie redukcja wsparcia przyznawanego w ramach
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej.

2.4. BUDZET 1 CZAS TRWANIA

Jak wspomniano powyzej, wladze norweskie przewiduja, ze
przyszly budzet programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwo-
jowej wynosit bedzie maksymalnie okoto 50 mln NOK w ujeciu
rocznym.

Program nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej zgloszony
zostal jako nieograniczony czasowo. Niemniej jednak
w piSmie z dnia 15 lutego 2008 r. (zdarzenie nr 465311)
wladze norweskie stwierdzily, ze maksymalny czas trwania
programu bedzie powigzany z czasem obowigzywania aktua-
Inych wytycznych w sprawie pomocy panstwa na dziatalno§é
badawczg, rozwojowa i innowacyjng (zwanych dalej ,wytycz-
nymi BRI"), ktéry uplywa 31 grudnia 2013 r. Wladze norweskie
sa Swiadome, ze dluzszy czas trwania programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej wymaga nowego zgloszenia.

3. PODSTAWY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Urzad wszczal formalne postgpowanie wyjasniajace na
podstawie wstepnego ustalenia, Ze program nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej wigze si¢ z pomocg panstwa. Wedlug

(*) Sekcja 7 czesci IL6.A standardowego formularza zgloszeniowego.

(¥) Wladze norweskie stwierdzily, ze poniewaz pulap kwalifikowalnych
kosztow pracy nieodplatnej wynosi 2 mln NOK, a intensywnosc
pomocy dla MSP to 20 %, pulap dotacji w ujeciu absolutnym
wyniesie 400 000 NOK w ujeciu rocznym. Sekcja 3 wytycznych
w sprawie programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej oraz
sekcja 6 czesci | standardowego formularza zgloszeniowego.

Urzedu mozliwos¢ uznania zgodnosci pomocy
z Porozumieniem EOG jest watpliwa. Urzad obawial si¢ migdzy
innymi, ze intensywno$¢ pomocy w ramach programu nieod-
platnej pracy badawczo-rozwojowej przekroczy poziomy okre-
Slone w wytycznych w sprawie pomocy pafistwa (*4). Dotacje,
ktére moga by¢ przyznawane w ramach programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej, sa bowiem nieopodatkowane,
a zatem zmiana stawki podatkowej moze poskutkowaé wieksza
intensywno$cia pomocy brutto. Ponadto poniewaz koszty
.pracy nieodplatnej” w rzeczywistosci nie s3a ponoszone,
Urzad watpil, czy mozna je uznal za koszty kwalifikowalne
na podstawie wspomnianych wytycznych. W tym zakresie
Urzad uwzglednil fakt, ze szdsty wspdlnotowy program
ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego nie
dopuszcza wsparcia w odniesieniu do pracy ,nieodplatne;”.
Ponadto Urzad zywil obawy co do niezbednego efektu zachety.

4. UWAGI WELADZ NORWESKICH

Wiadze norweskie wyjasnily, ze w przypadku wzrostu stawki
podatkowej dotacja w ramach programu nicodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej zostanie w razie potrzeby zredukowana
w celu zapewnienia, aby intensywnos$¢ pomocy nie przekroczyla
maksymalnego poziomu ustalonego w wytycznych BRI. Wladze
norweskie opierajg to stwierdzenie na ostatnim akapicie sekgji 3
wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej, ktory, w tlumaczeniu na jezyk polski, stanowi, ze
,[p]rzy rozpatrywaniu lacznego finansowania publicznego dla
projektu dotacja [w odniesieniu do pracy nieodplatnej] uwzgled-
niana jest w taki sam sposéb jak odliczenie podatkowe. Jezeli
faczne finansowanie publiczne przekroczy [pulap] dla dozwo-
lonej pomocy okreslony zasadami ESA, odliczenie podatkowe
zostanie zmniejszone. Jezeli wsparcie w odniesieniu do pracy
nieodplatnej samo w sobie skutkuje przekroczeniem limitu
facznej dozwolonej pomocy, dotacja w odniesieniu do pracy
nieodplatnej zostanie zmniejszona” (+9).

W odniesieniu do stwierdzenia, ze ,[o]soby fizyczne nie moga
nalicza¢ zadnych kosztéw pracy w stosunku do swojego osobis-
tego zaangazowania w projekt”, zawartego w szostym wspol-
notowym programie ramowym w zakresie badan i rozwoju
technologicznego, wladze norweskie przedstawily argument,
ze termin ,oso0by fizyczne” odnosi si¢ do pracownikow zatrudnio-
nych na uniwersytetach/uczelniach, pobierajacych wynagro-
dzenie od instytucji badawczej (w przeciwienstwie do przedsie-
biorstwa jednoosobowego). Poniewaz osoby takie w zadnym
wypadku nie kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach programu
nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej, wladze norweskie
uwazaja odniesienie do szdstego wspdlnotowego programu
ramowego w zakresie badaf i rozwoju technologicznego za
bezprzedmiotowe.

W kwestii proponowanej stawki godzinowej wladze norweskie
zaznaczyly, ze punktem wyjscia dla obliczenia stawki godzi-
nowej wynoszacej 500 NOK jest nominalne roczne

(*%) Z dniem 7 lutego 2007 r. poprzednie wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na dzialalno$¢ badawcza i rozwojows zostaly zastapione
nowymi wytycznymi w sprawie pomocy parstwa na dziatalno§é
badawczg, rozwojows i innowacyjng. W momencie podjecia decyzji
o  wszczgciu  formalnego  postgpowania  wyjasniajacego
w odniesieniu do programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwo-
jowej obowiazywaly poprzednie wytyczne. Jednak poniewaz zasady
merytoryczne wiasciwe dla oceny przedmiotowego przypadku
pozostaly w duzej mierze te same, w dalszej czeSci niniejszego
dokumentu nie komentuje si¢ juz tej zmiany legislacyjnej.

(¥) Tlumaczenie na jezyk angielski dokonane przez Urzad.
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wynagrodzenie pracownika przemyshu, ktére jest znacznie nizsze
niz nominalne roczne wynagrodzenie pracownika ds. badan
i TOZWOjU. Poniewaz poziom wyksztalcenia
w  przedsicbiorstwach jednoosobowych i wsréd drobnych
przedsigbiorcéw zasadniczo odpowiada wyzszemu poziomowi
wyksztalcenia pracownikéw ds. badan i rozwoju, obliczenie
stawki godzinowej do celéw programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej  moglo  zostaé  przeprowadzone
w oparciu o wyzsze wynagrodzenie inzyniera budownictwa.
W 2005 r. kwota ta wynosita 460 000 NOK lub 530 000
NOK (zaleznie od tego, czy pracownik ma pie¢ czy dziesigé
lat do$wiadczenia), co daje stawke godzinowg réwna 772,80
NOK lub 890,40 NOK (*). Na tej podstawie wladze norweskie
wysunely argument, ze proponujac stawke godzinowa obli-
czong przez odniesienie do znacznie nizszego nominalnego
wynagrodzenia rocznego pracownikéw przemystu, utrzymano
stawke godzinowg na poziomie minimalnym.

W kwestii efektu zachety wladze norweskie twierdzg, ze
poniewaz finanse s3 powaznym problemem dla nowych przed-
sichiorstw w fazie rozruchu, efekt zachety dla duzej docelowej
grupy programu, a mianowicie drobnych przedsigbiorcow
i przedsiebiorstw jednoosobowych, wystapi automatycznie.

II. OCENA

1. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 61 UST. 1
POROZUMIENIA EOG

Artykut 61 ust. 1 Porozumienia EOG stanowi, co nastepuje:

,Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Porozu-
mienia, wszelka pomoc przyznawana przez panstwa czlon-
kowskie, panstwa EFTA lub przy uzyciu zasobéw pafistwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi zaktd-
ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsie-
biorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna
z funkcjonowaniem niniejszego Porozumienia w zakresie,
w jakim wplywa na handel migdzy Umawiajacymi si¢ Stro-
nami”.

Aby $rodek zostal uznany za pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, musi on spelnia nastepujace
cztery taczne kryteria: (i) musi przynosi¢ odbiorcom korzysé
gospodarczg, ktérej nie uzyskuja oni w toku normalnej dzialal-
nosci; (i) korzy$¢ musi by¢ zapewniana przez panstwo lub przy
uzyciu zasobow panstwowych; (iii) Srodek musi selektywnie
sprzyja¢ niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niekt6rych
towarow; oraz (iv) Srodek musi zaktécaé konkurencje 1 wplywaé
na handel migdzy umawiajacymi si¢ stronami. Ponizej przeana-
lizowano, czy w przedmiotowym przypadku cztery laczne
kryteria zostaly spelnione.

1.1. KORZYSC GOSPODARCZA

Srodek musi przynosi¢ odbiorcom korzys¢ gospodarcza, ktérej
nie uzyskuja oni w toku normalnej dzialalnosci.

(46) Zrddho: Statystyki wynagrodzefi wydane w 2007 r. przez norweskie
stowarzyszenie 0s6b z wyzszym stopniem w dziedzinie inzynierii,
~TEKNA”.

W ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
wladze norweskie przyznawal bedg dotacje finansowe podat-
nikom, w tym przedsigbiorstwom. Przedsigbiorstwa otrzymu-
jace takie dotacje uzyskuja zatem korzy$¢ gospodarczy, tzn.
dotacje, ktérej nie uzyskalyby w toku normalnej dziatalnosci.

Ponadto dotacje te s3 zwolnione z podatku od przedsi¢biorstw.
Zwolnienie z podatku uwalnia odbiorcéw od oplaty pokrywanej
zwykle z ich budzetéw, tak wiec zwolnienie stanowi dodatkowg
korzys¢ gospodarcza, oprécz samej dotacji.

1.2. ZAANGAZOWANIE ZASOBOW PANSTWOWYCH

Srodek musi zosta¢ przyznany przez panstwo lub przy uzyciu
zasob6w panstwowych.

Dotacje przyznawane w ramach programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej finansowane s3 przez Ministerstwo
Handlu i Przemystu, a zatem przez panstwo.

Ponadto w odniesieniu do zwolnienia dotacji z opodatkowania
podatkiem od przedsigbiorstw zwolnienie podatkowe oznacza,
ze pafstwo rezygnuje z dochodéw z podatkéw, a utrata
dochodéw z podatkéw jest réwnowazna z wykorzystaniem
zasob6w panstwowych w postaci wydatkéw fiskalnych (+7).

1.3. SPRZYJANIE NIEKTORYM PRZEDSIEBIORSTWOM  LUB
PRODUK(]I NIEKTORYCH TOWAROW

Srodek musi by¢ selektywny i sprzyjac¢ ,niektérym przedsighior-
stwom lub produkgji niektorych towaréw”.

W zgloszeniu stwierdzono, ze finansowanie w ramach
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej dostepne
bedzie dla wszystkich przedsigbiorstw bez wzgledu na ich wiel-
kos¢ oraz sektor i region, w ktérym dzialaja.

W decyzji nr 16/03/COL z dnia 5 lutego 2003 r., zatwierdza-
jacej objecie programem Skattefunn wszystkich przedsiebiorstw
bez wzgledu na ich wielko$¢ i sektor (*8), Urzad stwierdzil, ze
organowi zarzadzajacemu i wdrazajgcemu program Skattefunn
(Norweskiej Radzie ds. Badant Naukowych) przystuguje swoboda
decyzyjna w zakresie oceny charakteru badawczego projektow
oraz efektu zachety, jaki zapewnia Srodek wsparcia.

(*) Sekcja 3(3) wytycznych w sprawie pomocy pafistwa dotyczaca
zastosowania regul pomocy panstwa do $rodkéw w  zakresie
opodatkowania przedsigbiorstw.

(*%) Nie stwierdzono tego wprost, jednak finansowanie przyznawane
jest takze bez wzgledu na region.
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W $wietle powyzszego oraz z uwagi na fakt, ze kryteria usta-
lania kwalifikowalnosci projektéw w ramach programu Skatte-
funn oraz programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
sa takie same, a ich spelnienie ocenia ten sam organ zarzadza-
jacy, tzn. Norweska Rada ds. Badai Naukowych, Urzad przyj-
muje poglad, ze Rada posiada swobod¢ decyzyjna takze
w zakresie wdrazania programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej. W tej kwestii Urzad przypomina stanowisko Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, wedtug ktérego swoboda
decyzyjna przyslugujaca organom publicznym, zarzadzajacym
programem wsparcia finansowego, oznacza, ze program taki
ma w rzeczywistosci charakter selektywny (*). W rezultacie
Urzad uznaje, ze program taki mialby w rzeczywistosci
charakter selektywny.

Takze stwierdzenia wladz norweskich, ze ,... nie ma formalnej
dyskryminacji wigkszych przedsigbiorstw w  definicji benefi-
cjentow okreslonej w programie nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej”  (podkreslenie dodane), ale ,przedsiebiorstwa
o obrocie rocznym lub rocznej sumie bilansowej odpowiada-
jacej definicji $redniego przedsigbiorstwa opracowanej przez
ESA w praktyce nie beda otrzymywaé wsparcia w odniesieniu
do pracy nieodplatnej” potwierdzaja, ze Norweska Rada ds.
Badan Naukowych korzystalaby ze swojej swobody decyzyjnej
w celu uniemozliwienia wigkszym przedsigbiorstwom korzys-
tania ze wsparcia w praktyce.

Ocena przedstawiona powyzej w rownym stopniu odnosi si¢ do
zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw, przystugujacego
odbiorcom dotacji w ramach programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej.

Dlatego tez w trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego
wladze norweskie postanowily formalnie ograniczy¢ zakres
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej do mikro-
przedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw, zgodnie z ich defini-
cjami zawartymi w wytycznych w sprawie pomocy panstwa dla
MSP (5). Program ma zatem charakter selektywny.

1.4. ZAKEOCENIE KONKURENCJI I WPLYW NA HANDEL MIEDZY
UMAWIAJACYMI SIE STRONAMI

Srodek musi zaktéca¢ konkurencje i wplywaé na handel migdzy
Umawiajacymi si¢ Stronami.

(*) Zob. sprawa C-241/94 Francja przeciwko Komisji [1996] Rec. I-
4551, ust. 23 i 24; sprawa C-200/97 Ecotrade przeciwko AFS
[1998] Rec. 1-7907, ust. 40; oraz sprawa C-295/97 Piaggio prze-
ciwko Ifitalia [1999] Rec. 1-3735, ust. 39.

Pismo wladz norweskich z dnia 15 lutego 2008 r. (zdarzenie nr
465311). Zgodnie z sekcja 2.2 wytycznych w sprawie pomocy
panstwa dotyczacych pomocy dla mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) przedsigbiorstwo mate
definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudniajgce mniej niz 50
pracownikéw i ktérego roczny obrét lub roczna suma bilansowa
nie przekracza 10 mln EUR, natomiast mikroprzedsigbiorstwo defi-
niuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 10 pracow-
nikéw i ktorego roczny obrot lub roczna suma bilansowa nie
przekracza 2 min EUR Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa dla MSP kwalifikacje do kategorii matych przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw moze wylaczaé struktura wlasnosci.

(SO

=

Program nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej ma zastoso-
wanie do wszystkich sektoréw gospodarki norweskiej. W 2006
r. eksport do UE stanowit ok. 82 % catego eksportu z Norwegii,
natomiast import z UE stanowil ok. 69 % lacznego importu do
Norwegii, migdzy Norwegia a UE ma zatem miejsce ozywiona
wymiana handlowa (°).

Urzad uwaza, ze w takich okoliczno$ciach przyznanie wsparcia
oraz powigzane zwolnienie podatkowe w ramach programu
nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej wzmocni wzgledna
pozycje beneficjentéw w porédwnaniu z przedsigbiorstwami
prowadzacymi  dzialalnos¢ w  innych  krajach  EOG
i konkurujacych w podobnych sektorach lub branzach. Ponadto
ze wzgledu na formalne wylaczenie wigkszych przedsigbiorstw
z programu wzmocniona zostanie pozycja malych przedsi¢-
biorstw i mikroprzedsigbiorstw otrzymujacych  wsparcie
w ramach programu. Program nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej nalezy zatem uznal za wplywajacy na handel
i zaklécajacy lub grozacy zaktéceniem konkurencji.

1.5. WNIOSEK

W $wietle powyzszego Urzad stwierdza, Zze przyznanie
wsparcia, w tym zwolnienie podatkowe, w ramach programu
nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej stanowi pomoc
pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG.

2. WYMOGI PROCEDURALNE

Zgodnie z art. 1 ust. 3 czgsci I protokotu 3 do Porozumienia
o Nadzorze i Trybunale ,Urzad Nadzoru EFTA jest informo-
wany, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. [...] Zain-
teresowane panstwo nie wprowadza proponowanych $rodkéw
w zycie dopdki procedura nie zostanie zakoiczona ostateczng
decyzjg”.

Pismem z dnia 14 pazdziernika 2005 r. wladze norweskie
zglosity program nieodplatnej pracy badawczo-naukowe;.
Zgodnie z przygotowawczymi pracami legislacyjnymi program
nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej moze wejs¢ w zycie
jedynie po zgloszeniu i zatwierdzeniu przez Urzad (°2). Dlatego
tez zardwno zatwierdzenie przez wiladze norweskie wejscia
w zycie ustawy o opodatkowaniu programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej, jak i ostateczne przyjecie projektu
wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej uzaleznione sa od uprzedniego zatwierdzenia
programu przez Urzad ().

(°!) Odnosne statystyki zostaly wydane przez organizacje ,Statistisk
Sentralbyrd” i nosza tytul ,Utenrikshandel med varer, drsserier 2006”
(tabela 17 ,Import etter handelsomrdader, verdensdeler og land” za lata
2001-2006 oraz tabela 18 ,Eksport etter handelsomrader, verdensdeler
og land” za lata 2001-2006). Statystyki te dostepne sg pod adresem:
http:/[www.ssb.no/emner/09/05/nos_utenriks/

(*?) Sekcja 14.3 Ot. prp. nr 92 (2004-2005) odnoszgca si¢ do sekgji
3.9 St. prp. nr 65 (2004-2005).

(*3) Sekcja 15.1 Innst. O. nr 125 (2004-2005) i sekcja 14.3 Ot. prp. nr
92 (2004-2005) odnoszgca si¢ do sekcji 3.9 St. prp. nr 65
(2004-2005).
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W tych okoliczno$ciach Urzad uznaje, ze wladze norweskie
dopelnily obowigzkéw dotyczacych zgloszenia i okresu zawie-
szenia zgodnie z art. 1 ust. 3 czesci I protokotu 3 do Porozu-
mienia o Nadzorze i Trybunale.

3. ZGODNOSC POMOCY

Poniewaz Urzad stwierdzil, Ze program nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej wiaze si¢ z pomoca pafistwa, nalezy
zbadaé, czy mozna go uznal za zgodny z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG zgodnie z art. 61 ust. 2 lub 3 Porozumienia
EOG.

3.1. ZGODNOSC Z ART. 61 UST. 2 POROZUMIENIA EOG

W tym przypadku nie ma zastosowania zaden z wyjatkéw na
podstawie art. 61 ust. 2 Porozumienia EOG, gdyz przed
programem nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej nie stawia
si¢ zadnego z celéw wymienionych w tym artykule.

3.2. ZGODNOSC Z ART. 61 UST. 3 POROZUMIENIA EOG

Srodek  pomocy pafistwa uwaza sie za  zgodny
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG zgodnie z art. 61
ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG, jezeli ma on na celu wspieranie
rozwoju gospodarczego regionéw, w ktorych poziom zycia jest
nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia. Poniewaz jednak na mapie
pomocy regionalnej dla Norwegii nie zdefiniowano zadnego
takiego regionu, przepis ten nie ma zastosowania (*4).

Ponadto wyjatek okreslony w art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia
EOG nie ma zastosowania, gdyZ pomoc pafstwa przyznana
w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
nie ma na celu wspierania realizacji waznego projektu stano-
wiacego przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
ani zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
Norwegii.

Niemniej jednak zastosowanie moze mie¢ wyjatek okreslony
w art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, stanowigcym, ze
pomoc panstwa moze by¢ uznana za zgodng ze wspélnym
rynkiem, jezeli ulatwia rozwdj niektérych dzialan gospodar-
czych lub niektérych regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspélnym interesem.

(**) Decyzja nr 226/06/COL z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie mapy
regionéw objetych pomocg i pozioméw pomocy w Norwegii.

Ponizej Urzad rozpatruje zgodno$¢ programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG na
podstawie wytycznych BRI

Pomoc na rzecz BRI

Wedlug wytycznych BRI zasadniczo zaklada si¢ zgodnos$é
pomocy na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG
jezeli spelnione s warunki przedstawione w sekcji 5 wspom-
nianych wytycznych oraz pomoc stanowi zachete do dalszego
zaangazowania w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa zgodnie
z sekcja 6 wytycznych (*°).

Sekcja 5 wytycznych BRI wymienia rézne rodzaje dzialan
badawczo-rozwojowych, takie jak ,badania podstawowe”,
,badania przemystowe” oraz ,eksperymentalne prace rozwo-
jowe” i wskazuje poziomy intensywno$ci pomocy majace zasto-
sowanie do kazdej z kategorii badan.

Z sekgji 2.2 lit. f) wytycznych BRI wynika, ze ,badania przemy-
slowe” oznaczajg ,badania planowane lub badania krytyczne
majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci
w celu opracowania nowych produktow, proceséw i ustug lub
wprowadzenia znaczacych ulepszefi w istniejgcych produktach,
procesach czy ustugach. Uwzglednia si¢ tu tworzenie elementéw
skfadowych systeméw zlozonych, co jest niezbedne do badan
przemystowych, szczegélnie do walidacji technologii generycz-
nych, z wyjatkiem prototypéw objetych zakresem [eksperymen-
talnych prac rozwojowych] lit. g)”. Litera g) tej samej sekgji
stanowi, ze ,eksperymentalne prace rozwojowe” definiuje si¢
jako ,nabywanie, laczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki,
technologii i biznesu oraz innej stosownej wiedzy
i umiejetno$ci na potrzeby planowania produkcji oraz
tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszo-
nych produktéw, proceséw czy ustug. Moga one takze obej-
mowaé np. inne czynnosci majace na celu pojeciowe definio-
wanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktéw,
proceséw 1 ustug. Czynnosci te moga obejmowal tworzenie
projektoéw, rysunkéw, planéw oraz innej dokumentacji, pod
warunkiem ze nie sg one przeznaczone do celéw komercyjnych.
Uwzglednia  si¢  takze  opracowywanie  prototypow
o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz projektéw
pilotazowych w przypadkach, gdy prototyp stanowi koncowy
produkt komercyjny, a jego produkcja wylacznie do celow
demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna.
W przypadku gdy projekty pilotazowe lub demonstracyjne
majg by¢ nastepnie wykorzystywanie do celéw komercyjnych,
wszelkie przychody uzyskane z tego tytulu nalezy odja¢ od
kwoty kosztéw kwalifikowalnych”.

Urzad uwaza, ze opisy projektéw kwalifikowalnych w ramach
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej, przedsta-
wione powyzej w sekcji 2.1 czesci I niniejszej decyzji, s3 zgodne
z opisami ,badari przemystowych” 1 ,eksperymentalnych prac rozwo-
jowych” podanymi w sekgji 2.2 lit. f) i g) wytycznych BRIL

(**) Ustepy 29 i 30 sekcji 1.4 wytycznych BRI
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(i) Intensywno$¢ pomocy

Zgodnie z sekcja 5.1.2 wytycznych BRI dopuszczalna intensyw-
nos¢  pomocy  brutto dla  badan  przemystowych
i eksperymentalnych prac rozwojowych ustalona jest na
poziomie, odpowiednio, 50 % i 25 %, kosztow kwalifikowal-
nych. Ponadto zgodnie z sekcja 5.1.3, jezeli pomoc przyzna-
wana jest na rzecz MSP (zgodnie z definicja w zalaczniku do
rozporzadzenia w sprawie Wquczen grupowych w odniesieniu
do pomocy dla MSP) przyzna¢ mozna dodatkowych 10 ($rednie
przedsi¢biorstwa) lub 20 (male przedsi¢biorstwa) punktéw
procentowych (*%). Zwigksza to dopuszczalng intensywnos¢
pomocy do 60 % (Srednie przedsicbiorstwa) lub 70 % (male
przedsigbiorstwa) kosztéw kwalifikowalnych w  przypadku
badan przemystowych. W przypadku eksperymentalnych prac
rozwojowych ~maksymalna intensywno$¢ pomocy osiaga
poziom 35 % (Srednie przedsigbiorstwa) lub 45 % (male przed-
siebiorstwa).

Wihadze norweskie zglosity poziomy intensywnosci pomocy dla
MSP i duzych przedsigbiorstw w ramach programu nleodp%atne]
pracy badawczo-rozwojowej, nalezy jednak przypomniel, ze
wladze norweskie postanowily ograniczy¢ zakres programu do
mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw. Stad tez istotna
jest tylko intensywno$¢ pomocy dla MSP (20 %). Dotacja zwol-
niona jest z opodatkowania, ktérego obecna stawka wynosi
28 %. Intensywno$¢ pomocy brutto wynosi zatem 27,8 % (*/).
Maksymalna intensywno$¢ pomocy dla mikroprzedsigbiorstw
oraz malych przedsigbiorstw w ramach programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej jest zatem na poziomie akcepto-
walnym w $wietle przepiséw sekgji 5 wytycznych BRI

W przypadku wzrostu stawki podatku od przedsigbiorstw
faczna intensywno$¢ pomocy brutto wzroslaby odpowiednio.
W tej kwestii wladze norweskie wyjasnily jednak, ze jezeli
stawka podatkowa ulegnie zwigkszeniu, wytyczne w sprawie
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej wymagaja,
aby wielko$¢ dotacji nie przekraczala poziomu intensywnosci
pomocy wynikajacego z zastosowania wytycznych w sprawie
pomocy panstwa. Poniewaz program nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej ograniczony jest do mikroprzedsie-
biorstw i malych przedsi¢biorstw, maksymalny odnosny putap
wynosi zatem 70 % w przypadku badan przemystowych i 45 %
w przypadku eksperymentalnych prac rozwojowych, zgodnie
z obowiazujacymi wytycznymi BRI Urzad akceptuje fakt, ze
w razie podniesienia stawki podatku od przedsig¢biorstw taczna
intensywno$¢ pomocy dla mikroprzedsigbiorstw i matych
przedsigbiorstw w ramach programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej moze wzrosng¢ do tych maksymalnych
poziomow.

Podsumowujac, Urzad zatwierdza intensywnos$¢ pomocy majaca
zastosowanie do mikroprzedsigbiorstw i malych przedsie-

(*%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art.87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i Srednich przedsie-
biorstw (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 33), zmienione rozporzadze-
niem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.U.
L 63 z 28.2.2004, s. 22). Oba rozporzadzenia zostaly wlaczone do
pkt 1 lit. f) zalacznika XV Porozumienia EOG. Zawarta w nim
defmlqa odpowiada definicji z wytycznych W sprawie pomocy
paristwa dla MSP (zob. sekqa 1.3 czgsci I niniejszej decyzji).
Otrzymanie nieopodatkowanej dotacji w Wysokosc1 20 % kosztow
odpowiada, przy stawce podatkowej rownej 28 %, otrzymaniu
27,8 % kosztéw brutto (28 % z 27,8 = 7,8 do ,zaplaty” z tytulu
podatku, a 20 pozostaje jako dotacja).
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biorstw, wynoszaca 27,8 %, i zauwaza, ze w rezultacie zwiek-
szenia stawki podatku od przedsi¢biorstw moze ona wzrosngé
do 70% w przypadku badan przemystowych i do 45%
w przypadku eksperymentalnych prac rozwojowych. Wiadze
norweskie poinformowaly Urzad, ze wytyczne w sprawie
programu nieodplatnej pracy badawczo rozwojowej zostang
formalnie zmienione w sposéb odzwierciedlajacy zaréwno
ogo6lny limit dla kazdej kategorii badaf, jak i maksymalny
poziom, do ktérego pomoc moze wzrosnaé wskutek podnie-
sienia stawki podatkowej (°%).

(i) Koszty kwalifikowalne

Sekcja 5.1.4 wytycznych BRI okresla wykaz kosztow uwaza-
nych za kwalifikowalne do celéw obliczania intensywnosci
pomocy. Koszty takie obejmuja m.in.: (i) koszty personelu, obej-
mujace koszty badaczy, pracownikéw technicznych oraz pozos-
talych pracownikéw pomocniczych zatrudnionych wylgcznie
przy danym projekcie badawczym; (i) dodatkowe koszty ogdlne
ponoszone bezposrednio w wyniku projektu badawczego; oraz
(i) pozostale koszty operacyjne, w tym koszty materialow,
Srodkéw eksploatacyjnych i podobnych produktéw ponoszone
bezposrednio w wyniku realizowania dziatalnosci badaw-
czej (*9).

Wspélnotowy program ramowy w zakresie badari i rozwoju technolo-
gicznego — koszty pracy

Sekcja 5.1.4 wytycznych BRI nie precyzuje, czy koszty perso-
nelu moga obejmowaé koszty pracy nieodplatnej. Niemniej
jednak Urzad uwaza, ze wskazéwke odnoszacy si¢ do interpre-
tacji tego terminu uzytego w wytycznych w sprawie pomocy
panstwa mozna uzyskaé, analizujac uzycie tego terminu
w  kontekicie tzw. wspdlnotowego programu ramowego
w zakresie badanl i rozwoju technologicznego (°°).

Jak stwierdzono w decyzji o wszczgciu formalnego postepo-
wania wyja$niajacego, w ramach széstego programu ramowego
nie mozna bylo uzyskac finansowego wsparcia Wspélnoty
w odniesieniu do kosztéw pracy nieodplatnej. W czesci
B.I1.22.3 zalgcznika I do ogdlnej umowy wzorcowej, uzywanej
do celéw przyznawania wsparcia w ramach szdstego programu
ramowego, stwierdzano, ze ,[o]soby fizyczne nie mogg naliczaé
zadnych kosztéw pracy w stosunku do swojego osobistego
zaangazowania w projekt”, a z czeSci BIL19.1a) wynika, ze
koszty kwalifikowalne ,muszg by rzeczywiste, gospodarcze
i niezbedne dla realizacji projektu”. W tym kontekscie Komisja
Europejska przyjela poglad, ze jezeli warto$¢ kosztéw pracy nie
moze by¢ ustalona i wykazana w ksiggach przedsi¢biorstwa, nie
moze ona zosta¢ réwniez pokryta w ramach programu ramo-
wego. Zgodnie z tym pogladem Urzad w swojej decyzji
o wszczgciu  formalnego  postgpowania  wyja$niajacego
w odniesieniu do programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej wyrazil watpliwosci, czy koszty pracy nieodplatnej
mozna uznaé za koszty kwalifikowalne w rozumieniu wytycz-
nych BRI

(*%) Stwierdzenie w wytycznych w sprawie programu nieodplatnej pracy
badawczo rozwojowej, ze maksymalna intensywno$¢ pomocy jest
taka, jak podano w wytycznych BRI, jest niewystarczajace.

(*%) Odpowiadaja one lit. a) koszty personelu; lit. €) dodatkowe koszty
ogolne oraz lit. f) pozostale koszty operacyjne sekcji 5.1.4 wytycz-
nych BRL

(°9) Wspélnotowy program ramowy w zakresie badan i rozwoju tech-
nologicznego jest gléwnym instrumentem Wspdlnoty w zakresie
finansowania badan w Europie i uwzgledniony jest we wspolnoto-
wych zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzia-
falno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng (Dz.U. C 323
z 30.12.2000, s. 1).
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Niemniej jednak obecnie przyjeto siddmy program ramowy
stanowigcy, ze w pewnych okoliczno$ciach mozna ubiegad sig
o wsparcie w odniesieniu do kosztéw, ktére nie sg ,rzeczy-
wiste” (¢1). W tej kwestii standardowa umowa o dotacj¢ stoso-
wana przez Komisje Europejska (ogdélna umowa wzorcowa
dotyczaca wsparcia w ramach siédmego programu ramowego),
stanowi, ze bez wzgledu na ogélny wymdg rzeczywistosci
kosztéw kwalifikowalnych ,beneficjenci moga zdecydowaé si¢
na zadeklarowanie $rednich kosztéw personelu, jezeli oparte sg
one na certyfikowanych metodach zatwierdzonych przez
Komisje i zgodne z zasadami zarzadzania oraz zwyklymi meto-
dami ksiegowania stosowanymi przez beneficjenta. Srednie
koszty personelu objete t3 umowa o dotacje, podane przez
beneficjenta, ktéry przedstawit certyfikat dotyczacy metod,
uwazane sa za nieréznigce si¢ znaczaco od rzeczywistych
kosztéw personelu” (°2).

W odno$nych dokumentach wytycznych wyjasnia sie, ze
wspomniana powyzej zasada, okreslana mianem ,metody Srednich
kosztdw personelu na podstawie certyfikowanych metod”, zapewnia: (i)
osobom fizycznym traktowanym jak MSP; oraz (ii) wlascicielom
MSP niepobierajgcym wynagrodzenia za swojg pracg na rzecz
MSP, mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie w odniesieniu do
swojej pracy w zakresie projektéw badawczo-rozwojowych
i otrzymywanie takiego wsparcia. Nie ma wyraznego wymogu,
ktéra metoda powinna zostal zastosowana, z dokumentéw
wytycznych jednak jasno wynika, ze w ramach programu
wspolnotowego ,certyfikowane metody” oznaczaja, ze metody
stanowigce podstawe obliczenia wartoéci pracy lub ,kosztéw
pracy” (czyli w praktyce stawki godzinowej) musi certyfikowaé
biegly rewident.

W kwestii akceptowalnej metodyki Urzad zauwaza przede
wszystkim, ze wytyczne dotyczace oséb fizycznych odnosza
sic do metod ustalania stawki godzinowej na podstawie
dochodu (np. zeznai podatkowych) (). Jednakze zwlaszcza
w $wietle wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych whasci-
cieli MSP niepobierajacych wynagrodzenia i niebedacych
w stanie przedstawi¢ zadnej ewidencji swoich kosztéw pracy
w rachunkach przedsigbiorstwa, z ktérych to wytycznych
wynika, Ze koszty mozna obliczy¢ wykorzystujac dane szacun-
kowe, Urzad uznaje, Ze odniesienie do metody opartej na
dochodzie nie jest wystarczajace do automatycznego wylaczenia
zastosowania metod  alternatywnych. Celem  siédmego
programu ramowego jest umozliwienie obliczenia wartosci
pracy wykonanej w zwiazku z projektem badawczo-rozwo-
jowym. Nie ma wyraZnego wymogu stanowigcego, ze poten-
cjalny beneficjent powinien uzyskiwal jakikolwiek dochdd
w odniesieniu do takiej dzialalnosci. Na tej podstawie Urzad

(°!) Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. dotyczaca siddmego programu ramowego
Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicz-
nego i demonstracji (2007-2013) (Dz.U. 2006 L 412
z 30.12.2006, s. 1).
Czg$¢ B.I1.14.1g) zalacznika II do ogdblnej umowy wzorcowej doty-
czgcej wsparcia w ramach siddmego programu ramowego. Tekst
umowy dostepny jest na stronach internetowych DG ds. Badan:
http://ec.europa.cu/research/index.cfm
(®%) Zgodnie z art. 11.12.3 ,Koszty niekwalifikowalne”, s. 42 ,Przewod-
nika po kwestiach finansowych zwiazanych z dzialaniami posred-
nimi w ramach 7PR” (przygotowanego do celéw interpretacji wzor-
cowej umowy o dotacj¢ w ramach 7 PR), osoby takie moga zdecy-
dowa¢ si¢ na ,zadeklarowanie §rednich kosztow personelu na
podstawie certyfikowanych metod zatwierdzonych przez Komisje
i na podstawie po$wiadczenia swojego dochodu (np. zeznania
podatkowego) uznanego przez prawo krajowe (zwykle prawo skar-
bowe)”.
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przyjal poglad, ze zar6wno w odniesieniu do ppkt (i), jak i (ii)
powyzej, obecno$¢ dochodu sama w sobie nie jest warunkiem
kwalifikujgcym do uzyskania wsparcia oraz ze akceptowalne
moga by¢ inne metody ustalania stawki godzinowe;j.

Jesli chodzi o metodyke zaproponowang przez wladze norwe-
skie, Urzad zauwaza przede wszystkim, ze podejscie obejmujgce
obliczenie 1,6 %o nominalnego wynagrodzenia rocznego daje
stawke godzinowa uwzgledniajaca nie tylko element kosztéw
pracy, ale takze element ,pozostalych kosztéw operacyjnych”.
Tak wigc mimo ze celem niniejszej analizy jest weryfikacja, czy
koszty pracy s3 kwalifikowalne, w celu umozliwienia wyciag-
niecia ostatecznego wniosku co do akceptowalno$ci metod
konieczne jest takze sprawdzenie, czy element ,pozostalych
kosztow operacyjnych” mozna uznal za koszt kwalifikowalny
w ramach wytycznych BRI Te dwa elementy poddano zatem
odpowiedniemu oméwieniu ponizej.

Koszty pracy ,nieodplatnej”

Jesli chodzi o koszty, ktére mozna przypisa¢ pracy nieodplatnej,
to ten element metodyki jest definiowany po prostu przez
odniesienie do statystyk placowych. Z proponowanych metod
wynika bowiem, ze element kosztow pracy jest réwnowazny
wynikowi, ktdry osiggnigto by, gdyby stawke godzinowa obli-
czono, dzielac $rednig liczbe przepracowanych godzin rocznie
przez nominalne roczne wynagrodzenie pracownika przemystu
wedlug statystyk za 2005 r. Element kosztéw pracy dla wyna-
grodzenia pracownika przemystu odpowiada godzinowej stawce
232,20 NOK (348 300/1 500).

Urzad uwaza, ze stawka godzinowa zdefiniowana przez odnie-
sienie do oficjalnych statystyk placowych (za 2005 r.) zapobiega
inflacji elementu kosztéw pracy. Ponadto fakt, ze stawka godzi-
nowa ustalana jest przez odniesienie do rocznego wynagro-
dzenia pracownika przemystu (w przeciwienstwie do znacznie
wyzszego wynagrodzenia np. inZyniera budownictwa), oznacza,
ze element kosztow pracy utrzymany jest na wzglednie niskim
poziomie (*4). Ponadto fakt, Ze zgloszone godziny pracy nieod-
platnej musza by¢ podpisane takze przez kierownika projektu
oraz po$wiadczone przez ksiggowego w odniesieniu do kazdego
wniosku o dotacje, zapewnia istnienie kontroli audytowej
zgodnej z certyfikacja audytowa, o ktérej mowa w ogélnej
umowie wzorcowej sibdmego programu ramowego lub nawet
ostrzejszej (°°). Ponadto Urzad zauwaza, ze dodatkowa kontrola
sprawowana jest przez Norweska Rade ds. Badan Naukowych,
ktéra weryfikuje, czy deklarowane liczby nie s3 w sposéb oczy-
wisty nieprawidlowe.

W tych okolicznosciach Urzad stwierdza, ze okreslenie
elementu kosztéw pracy nieodplatnej w metodach ustalania
stawki godzinowej jest akceptowalne. Koszty pracy nieodplatne;j,
rozpatrywane osobno, mozna zatem uzna¢ za kwalifikowalne
koszty personelu w rozumieniu wytycznych BRI

(%) Roczne wynagrodzenie pracownika przemystu, wynoszace 348 300
NOK, w poréwnaniu z wynagrodzeniem inzyniera budownictwa,
wynoszacym 460 000 NOK (lub 530 000 NOK), daje stawke
godzinowa réwng 500 NOK, w poréwnaniu ze stawka 772,80
NOK (lub 890,40 NOK), jezeli obliczana jest przy zastosowaniu
tych metod. Element kosztéw pracy odpowiada kwocie 232,20
NOK w przypadku pracownikéw przemystu, w pordéwnaniu
z kwotg 333,33 lub 353,33 NOK w przypadku inzynieré6w budow-
nictwa.

Kontrola kazdego pojedynczego przypadku jest bowiem podobna
do jednorazowej kontroli audytowej metodyki lub nawet ostrzejsza.
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,Pozostate koszty operacyjne”

Urzad uwaza, Ze opis ,pozostalych kosztéw operacyjnych”
w programie nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej (przed-
stawiony w sekcji 2.3 czeSci I niniejszej decyzji) odpowiada
kosztom kwalifikowalnym w postaci ,dodatkowych kosztow ogdl-
nych” lub ,pozostatych kosztow operacyjnych” w lit. e) i f) sekeji
5.1.4 wytycznych BRI Poziom kosztéw operacyjnych obliczany
jest automatycznie na godzing na pracownika w oparciu
o wynagrodzenie pracownika przemystu, a nie opiera si¢ na
poziomie kosztéw podanych w fakturach (). Niemniej jednak
element kosztéw operacyjnych w metodach zostal obliczony na
podstawie przegladu przedsigbiorstw przeprowadzonego przez
Norweska Rade ds. Badan Naukowych. Gwarantuje to, ze
poziom kosztéw operacyjnych jest realistyczny. Co wigcej,
udzial kosztéw operacyjnych oblicza si¢ na podstawie niskiego
wynagrodzenia pracownika przemystu i element kosztow
operacyjnych pozostaje na ustalonym maksymalnym poziomie
w ujeciu godzinowym. Na tej podstawie oraz biorgc pod uwage,
ze rzeczywiScie ponoszone koszty operacyjne weryfikowane sg
poprzez faktury w ramach kontroli audytowej, Urzad uwaza, ze
proponowana metodyka stanowi akceptowalny sposob identy-
fikacji poziomu ,pozostalych kosztéw operacyjnych,” a zatem
mozna je uzna¢ za koszty kwalifikowalne w ramach wytycz-
nych BRI

Whioski dotyczgce metodyki

Podsumowujac, Urzad uwaza, biorgc pod uwage zmiang zasady
w zwigzku z si6dmym programem ramowym, ze koszty pracy
nieodplatnej moga zostaé uznane za koszty kwalifikowalne,
zaleznie od metod wybranych do okrelenia stawki godzinowe;j.
Jak wynika z powyzszego, Urzad uwaza, ze zgodnie z metodyka
proponowana przez wladze norweskie sposéb okreslania
poziomu zaréwno elementu kosztéw pracy, jak i elementu
kosztéw operacyjnych jest akceptowalny. Dlatego tez metodyka
zostaje zatwierdzona, a koszty uznane za kwalifikowalne
zgodnie z wytycznymi BRL. Wniosek ten jest takze w zgodzie
ze stanowiskiem zajetym przez Urzad w 2002 r. w decyzji
w sprawie programu Skattefunn, w kontekscie ktérej Urzad
zatwierdzil identyczng metodyke ustalania (poziomu) kosztéw
kwalifikowalnych (°7).

Wprawdzie zgodnie z proponowang metodyka taka sama
stawka godzinowa stosowana jest nawet, jezeli potencjalni bene-
ficjenci programu réznig si¢ wielkoscia, nalezy jednak przypo-
mnieé, ze wladze norweskie postanowily ograniczy¢ program
do mikroprzedsi¢biorstw i malych przedsigbiorstw, a zatem
potencjalni beneficjenci stanowig raczej homogeniczng grupe.
Urzad zatwierdza wigc zastosowanie jednej wspoélnej stawki.

(i) Efekt zachety

Zgodnie z sekcja 6 wytycznych BRI efekt zachety automa-
tycznie uznaje si¢ za istniejacy, jezeli objety pomoca projekt

(%%) Element kosztéw operacyjnych wynosi 267,80 NOK, co odpowiada
réznicy miedzy laczng stawka godzinowa a elementem kosztow
pracy: 500 NOK - 232,20 NOK = 267,80 NOK.

(¢7) Decyzja nr 171/02/COL z dnia 25 wrze$nia 2002 r., zmieniona
decyzja nr 16/03/COL z dnia 5 lutego 2003 r.

BRI nie rozpoczgt si¢ przed zlozeniem wniosku o wsparcie,
beneficjentem pomocy jest MSP, a kwota pomocy wynosi
mniej niz 7,5 mln EUR na projekt na MSP (%9).

Jak wynika z powyzszego, wladze norweskie ograniczyly zakres
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej do malych
przedsigbiorstw i mikroprzedsi¢biorstw. Ponadto ze wzgledu na
fakt, ze koszty kwalifikowalne w ramach programu nieodplatnej
pracy badawczo-rozwojowej ograniczone s3  ustalonym
pulapem kosztéw kwalifikowalnych wynoszacym 2 min NOK
rocznie na przedsigbiorstwo oraz ze wlasciwa intensywnos¢
pomocy to 27,8 %, maksymalna warto§¢ pomocy przyznanej
na przedsighbiorstwo w kazdym roku wynositaby 556 000
NOK (ok. 70 500 EUR), a wigc znacznie mniej niz wspomniany
powyzej gérny limit. Nawet biorac pod uwage maksymalng
intensywno$¢ pomocy wynoszaca do 45 % (ktérg moze spowo-
dowad wzrost stawki podatkowej), maksymalna kwota pomocy
wyniesie 900 000 NOK (ok. 114 000 EUR), a zatem nadal
znacznie mniej niz goérny limit okreSlony w wytycznych
BRI (*9).

Poza tym wladze norweskie potwierdzily, ze wsparcie w ramach
programu nie bedzie udzielane w przypadku projektéw badaw-
czych rozpoczetych przed zlozeniem wniosku o wsparcie.

Na tej podstawie Urzad uznaje, ze dotacje, ktdre moga zostal
przyznane w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-
rozwojowej zapewniajg efekt zachety zgodnie z sekcja 6
wytycznych BRI

(iv) Czas trwania

Wladze norweskie zglosily program nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej jako majacy nieokreSlony czas trwania.
Zgodzily si¢ jednakze na formalne ograniczenie czasu trwania
programu do okresu uplywajacego dnia 31 grudnia 2013 r,
kiedy przestaja obowigzywac takze aktualne wytyczne BRI Na
tej podstawie Urzad uznaje czas trwania programu za akcepto-
walny.

3.3. WNIOSEK DOTYCZACY ZGODNOSCI

Z POROZUMIENIEM EOG

PROGRAMU

Jak wynika z powyzszego, Urzad uwaza zaréwno projekty, jak
i elementy kosztéw w ramach programu nieodplatnej pracy
badawczo-rozwojowej za kwalifikowalne zgodnie
z wytycznymi BRI Poniewaz program ograniczony jest do
malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw, intensywnosé
pomocy zgodna jest ze wspomnianymi wytycznymi, wykazano
istnienie efektu zachety, a czas trwania projektu ograniczono
odpowiednio do wytycznych, Urzad zajal stanowisko, ze
program nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej jest zgodny
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

(°%) Ustepy 122-124 wytycznych BRIL

(%) Ograniczenie w przeliczeniu na przedsigbiorstwo jest bowiem
surowsze niz ograniczenie w przeliczeniu na projekt. Ponadto
nawet jezeli przedsigbiorstwo otrzymywatoby w ramach programu
finansowanie na ten sam projekt w maksymalnej kwocie rocznej
przez caly czas trwania programu, pulap 7,5 mln EUR nadal nie
zostalby osiagniety.
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4. DECYZJA

Na podstawie powyzszej oceny Urzad uznaje program nieod-
platnej pracy badawczo-rozwojowej za zgodny
z Porozumieniem EOG 1z zastrzezeniem nastgpujacych
warunk6w:

a) zakres programu nicodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
ograniczony jest do mikroprzedsigbiorstw i matych przedsie-
biorstw zgodnie z definicjami zawartymi w wytycznych
w sprawie pomocy panstwa dla MSP;

b) faczna intensywno$¢ pomocy dla mikroprzedsigbiorstw
i malych przedsigbiorstw wynosi 27,8 %, przy czym warto$¢
ta moze wzrosna¢ wskutek ewentualnego podniesienia
stawki podatku od przedsigbiorstw (w takim przypadku
wlasciwe pulapy wynosza maksymalnie 45 % w przypadku
eksperymentalnych prac rozwojowych i 70 % w przypadku
badan przemystowych); oraz

) czas trwania programu nie przekracza terminu 31 grudnia
2013 r., kiedy przestajg obowigzywaé aktualne wytyczne
BRI.

Wiadzom norweskim przypomina si¢ o obowiazku przedsta-
wiania sprawozdan rocznych z wykonania programu zgodnie
z art. 21 czesci 11 protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze
i Trybunale w zwiazku z art. 6 decyzji nr 195/04/COL z dnia
14 lipca 2004 r.

Wladze norweskie stwierdzily, ze stawka godzinowa stosowana
w ramach programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej
moze byé korygowana zaleznie od rozwoju  sytuacji
w dziedzinie plac. W tej kwestii Urzad przypomina wladzom
norweskim o obowigzku zglaszania, zgodnie z art. 1 czesci 1
Porozumienia o Nadzorze i Trybunale, wszelkich modyfikacji
kwalifikujacych si¢ jako zmiany w rozumieniu art. 1 czesci II
protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale (79),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Program nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej, ktory
wladze norweskie planuja wdrozy¢, stanowi pomoc pafstwa
w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, ale moze

zostal uznany za zgodny z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG
oraz wytycznych BRI i z zastrzezeniem warunkéw przedstawio-
nych w art. 2 ponizej.

Artyku} 2

Program nicodplatnej pracy badawczo-rozwojowej ograniczony
jest do mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw zgodnie
z wytycznymi w sprawie pomocy pafstwa dotyczacymi
pomocy dla mikroprzedsighiorstw oraz matych i $rednich
przedsi¢biorstw (MSP), a maksymalna laczna intensywnosé
pomocy wynosi 27,8 %, przy czym warto$¢ ta moze wzrosnac
w przypadku ewentualnego podniesienia stawki podatku od
przedsigbiorstw (wowczas wiasciwe pulapy wynosza maksy-
malnie 45 % w przypadku eksperymentalnych prac rozwojo-
wych i 70 % w przypadku badan przemystowych). Czas trwania
programu nieodplatnej pracy badawczo-rozwojowej ograni-
czony jest do okresu uplywajacego dnia 31 grudnia 2013 r.

Artykut 3

W ciagu dwoch miesiecy od przekazania niniejszej decyzji
wladze norweskie poinformuja Urzad Nadzoru EFTA
o Srodkach podjetych w celu zapewnienia zgodnosci
z niniejszg decyzja.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Norwegii.

Artykut 5

Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 marca 2008 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Per SANDERUD

Przewodniczgcy

Kurt JAEGER
Czlonek Kolegium

(7% Jezeli zmiany nie kwalifikujg si¢ do zgloszenia do rozpatrzenia
w ramach procedury uproszczonej zgodnie z decyzja nr
195/04/COL z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie przepiséw wyko-
nawczych, o ktorych mowa w art. 27 w czesci II protokotu 3 do
Porozumienia pomiedzy pafnstwami EFTA w sprawie ustanowienia
Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwoéci (Dz.U. 2006 L 139
z 25.5.2006, s. 37).



