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DECYZJA KOMISJI
z dnia 12 maja 2009 r.

w sprawie pomocy panstwa, ktérej Niemcy zamierzajg udzieli¢ w celu restrukturyzacji WestLB AG
(C 43/08 (ex N 390/08)

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 3900)
(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/971/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodar-

przedsigbiorstw (3) (zwanymi dalej ,wytycznymi w sprawie
ratowania i restrukturyzacji”) na okres szeSciu miesiecy,
a w przypadku przedstawienia planu restrukturyzacji — do
podjecia ostatecznej decyzji w sprawie tego planu.

orozumi ! (2) W dniu 8 sierpnia 2008 r. wladze niemieckie zglosily
czym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a), Komisji pomoc na restrukturyzacje wraz z planem restruk-
turyzacji banku WestLB. W zgloszeniu zawarto zobowig-
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zanie do przedstawienia do dnia 31 grudnia 2008 r.
zgodnie z przywolanymi artykutami (1), ,konkretnych $rodk6w” majacych na celu zmiang struktu-
ry wlasnosciowej spotki.
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:
(3)  Pismem z dnia 1 pazdziernika 2008 r. Komisja poinformo-
1. PROCEDURA wala wladze niemieckie o swojej decyzji o wszczeciu w od-
niesieniu do $rodka pomocy postepowania okreslonego
(1) W swojej decyzji z dnia 30 kwietnia 2008 r. (%) Komisja w art. 88 ust. 2 Traktatu WE.
uznala, ze zabezpieczenie przed ryzykiem ustanowione
przez whascicieli WestLB AG (Westfdlisch-Lippischer (4)  Decyzja Komisji o wszczgciu formalnego postgpowania
Sparkassen- und Giroverband, Rheinischer Sparkassen- wyjasniajacego (zwana dalej ,decyzjg o wszczeciu postepo-
und Giroverband oraz — bezposrednio i posrednio przez wania”) zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii
NRW. BANK - kraj zwigzkowy Nadrenia Poinocna- Europejskiej (4). Komisja wezwala wszystkie zainteresowa-
Westfalia oraz Landschaftsverband Westfalen Lippe i Land- ne strony do zglaszania uwag do przedmiotowej pomocy.
schaftsverband Rheinland) (zwanych dalej ,wlascicielami”) Komisja nie otrzymata zadnych uwag innych zaintereso-
w dniu 8 lutego 2008 r. na rzecz WestLB AG (zwanego da- wanych stron.
lej ,WestLB") stanowi pomoc panstwa. Jednakze Komisja
uznala ten $rodek pomocy za pomoc na ratowanie zgod-
na z Zasadami wsp()lnego rynku i Zatwierdzi}a go Zgodnie (5) W dl’lill 24 listopada 2008 r. W}adze niemieckie przedsta-

Q)
®)

z Wytycznymi wspélnotowymi dotyczacymi pomocy pan-
stwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych

Dz.U. C 322z 17.12.2008, s. 16.
Dz.U. C 189z 26.7.2008, s. 3.

)

wily swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu formalne-
go postepowania wyjasniajacego.

Dz.U. C 244 2 1.10.2004, s. 2.

(%) Zob. przypis 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:322:0016:0016:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:189:0003:0003:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:244:0002:0002:PL:PDF
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(6) W dniu 16 grudnia 2008 r. WestLB wystapit z wnioskiem Instrumenty te zostaly jednak zniesione na mocy szeregu

(10)

(12)

(14)

o przedluzenie terminu przekazania przedstawienia kon-
kretnych srodkéw zmierzajacych do zmiany struktury wlas-
nosciowej. Komisja wyrazila zgode na przedtuzenie tego
terminu do dnia 31 marca 2009 r.

W dniu 27 lutego 2009 r. wladze niemieckie przekazaly
sprawozdanie okresowe zawierajace informacje dotyczace
postepow osiagnietych do korica lutego 2009 r.

W dniach 6-8 kwietnia 2009 r. odbyly si¢ rozmowy do-
tyczace restrukturyzacji banku. W rozmowach wrzieli
udzial przedstawiciele Komisji, wladz niemieckich, wiasci-
cieli oraz WestLB.

W dniu 17 kwietnia 2009 r. wladze niemieckie przekazaly
kolejne informacje dotyczace restrukturyzacji. W dniu
30 kwietnia 2009 r. wladze niemieckie przekazaly zmie-
niony plan restrukturyzacji.

W dniu 12 maja 2009 r. Komisja przyjeta decyzje w tej
sprawie. Tekst decyzji z dnia 12 maja 2009 r. zawierat jed-
nak kilka drobnych bledéw, ktére nie mialy wpltywu na
sentencj¢ ani uzasadnienie decyzji. W celu zapewnienia
niezbednej poprawnosci przyjmuje si¢ zatem niniejsza de-
cyzje, ktora zastepuje decyzje z dnia 12 maja 2009 r.
(C(2009) 3900).

2. OPIS SRODKA POMOCY

2.1. Beneficjent

Beneficjentem pomocy jest bank WestLB. WestLB jest eu-
ropejskim bankiem handlowym z siedzibg w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii (zwanej dalej ,NRW?”). Suma bilanso-
wa banku na dzien 31 grudnia 2007 r. wyniosta 286,5
mld EUR, co oznacza, ze bank jest jednym z wiodacych
przedsigbiorstw $§wiadczacych ustugi finansowe w Niem-
czech. Jest on bankiem centralnym kas oszczednoscio-
wych NRW i Brandenburgii i jako bank handlowy
prowadzacy dziatalno$¢ migdzynarodows stanowi dla kas
oszczednosciowych pomost w dostepie do globalnych
rynkoéw finansowych. Dziatajac w Scistej wspotpracy z ka-
sami oszczednodciowymi, WestLB oferuje pelng palete
produktéw i ustug charakterystycznych dla bankéw uni-
wersalnych, przy czym gléwny obszar dzialalnosci banku
dotyczy dzialalnosci kredytowej, a takze segmentéw finan-
sowania strukturyzowanego, dzialalno$ci na rynku kapita-
towym, zarzadzania majatkiem prywatnym, zarzadzania
aktywami, transferu srodkéw pieni¢znych oraz finansowa-
nia nieruchomosci. Wedlug stanu na dzien 30 grudnia
2007 r. bank WestLB zatrudniat 6 147 pracownikow.

WestLB jest spotka akcyjng. Glowne siedziby banku znaj-
duja si¢ w Diusseldorfie i Miinster. Bank WestLB zostat
utworzony w dniu 30 sierpnia 2002 r. z bylego banku
Westdeutsche Landesbank Girozentrale, po tym jak reali-
zacja zadan publicznych zostala przekazana bankowi Lan-
desbank NRW — instytucji prawa publicznego utworzonej
1 sierpnia 2002 r.

Obecnie wlascicielami WestLB s3 Westfdlisch-Lippische
Sparkassen- und Giroverband (WLSGV) posiadajacy
25,03 % udzialéw, Rheinische Sparkassen- und Girover-
band (RSGV) posiadajacy 25,03 % udzialéw oraz — bezpo-
Srednio i posrednio poprzez NRW. BANK (byly bank kraju
zwigzkowego NRW) — kraj zwigzkowy NRW, posiadajacy
37,74 % udzialow, a takze Landschaftsverband Westfalen
Lippe (LWL) posiadajacy 6,09 % udzialéw i Landschaftsver-
band Rheinland (LVR) posiadajacy 6,09 % udzialow
w banku.

Bank WestLB jest jedng z publicznoprawnych instytucji
kredytowych w Niemczech, ktére do dnia 18 lipca 2005 r.
korzystaly jeszcze z nieograniczonych gwarancji panstwo-
wych (niem. Anstaltslast) oraz nieograniczonej odpowie-
dzialnosci za zobowiazania (niem. Gewdhrtrigerhaftung).

(15)

(17)

)

porozumien pomig¢dzy wladzami niemieckimi a Komisja (5).

Po zniesieniu gwarancji paistwowych oraz nieograniczonej
odpowiedzialnosci za zobowiazania w roku 2002 dokona-
no podziatu banku WestLB na NRW. BANK oraz WestLB.
W latach 2003-2005 przeprowadzono restrukturyzacje
WestLB; w okresie 2002-2005 wniesiono liczne wklady ka-
pitatowe. W swojej decyzji z dnia 18 lipca 2007 r. Komisja
uznala, ze $rodki te nie stanowiag pomocy pafistwa ().

2.2. Trudno$ci finansowe WestLB

W zwigzku z utrzymujacym si¢ kryzysem na rynkach finan-
sowych, od potowy 2007 r. zmniejszata si¢ réwniez war-
to$¢ strukturyzowanych inwestycji portfelowych WestLB,
w tym takze inwestycji wigzacych sie z ryzykiem na amery-
kanskim rynku kredytéw hipotecznych typu sub-prime. Bie-
zgca warto§¢ rynkowa papieréw wartosciowych byla coraz
nizsza, a WestLB nie udalo si¢ zrefinansowa¢ portfeli struk-
turyzowanych poprzez sprzedaz wierzytelnosci na rynku,
wskutek czego bank zostal zmuszony do skonsolidowania
portfeli pozabilansowych w ramach wlasnego bilansu.

Dnia 8 lutego 2008 r. wlasciciele WestLB w umowie ramo-
wej (niem. Eckpunktepapier) uzgodnili podstawowe elementy
dalszych dzialan (7). W rozmowach tych uczestniczyli row-
niez przedstawiciele Federalnego Urzedu Nadzoru Ustug Fi-
nansowych (niem. Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistung-
saufsicht — BaFin) oraz Deutsche Bundesbank. Wlasciciele
WestLB uzgodnili przede wszystkim stworzenie struktury
majacej na celu wydzielenie znacznego ryzyka w portfelach
strukturyzowanych. Struktura ta miata zosta¢ zabezpieczo-
na poprzez ustanowienie zabezpieczenia przed ryzykiem
w wysokosci 5 mld EUR (8) (facznie z uzgodnionymi wezes-
niej dokapitalizowaniami).

Gwarancje pafistwowe ustanowily okreslone prawa instytucji kredy-
towych w stosunku do ich wlascicieli, a nieograniczona odpowie-
dzialnos¢ za zobowigzania spowodowala nadanie okreslonych praw
wierzycielom instytucji kredytowych w stosunku do wiascicieli ban-
kéw. Po zawarciu pierwszego z wymienionych porozumieri z dnia
17 lipca 2001 r. w ramach ochrony praw nabytych — tzw. grandfa-
thering — w okresie przejSciowym od dnia 19 lipca 2001 r. do dnia
18 lipca 2005 r. nowe zobowigzania zostaly jeszcze objete przepisa-
mi w zakresie nieograniczonej odpowiedzialnosci za zobowigzania,
o ile ich termin wymagalnosci nie wykraczal poza 31 grudnia 2015 r.
Zob. sprawa dotyczaca pomocy pafstwa E 10/2000 (Dz.U. C 146
2 19.6.2002, s. 6 oraz Dz.U. C 150 z 22.6.2002, s. 7).

Dz.U. C 42 9.1.2008, s. 1. Zob. takze http://ec.europa.eu/comm/
competition/state_aid|register/ii/doc/NN-19-2006-WLWL-en-
18.07.2007.pdf.

Zob. komunikat prasowy z dnia 8 lutego 2008 r., dostgpny pod ad-
resem: http://www.westlb.de/cms/sitecontent/westlbui/en/news|
newscontainer/news_2008/S_P.standard.gid-N2FkNDZmMz
U40WFmYTIyMWM3N2Q2N2QO0YmU1NmIOOGU_.html.
Wprawdzie $rodek ten moze zosta¢ uznany za pomoc udzielang w ra-
mach pomocy zwiazanej z aktywami bankowymi o obnizonej wartos-
ci (w rozumieniu komunikatu Komisji w sprawie postepowania
z aktywami o obnizonej warto$ci we wspolnotowym sektorze banko-
wym, Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1), jednakze r6zni si¢ od tego rodza-
ju pomocy przede wszystkim tym, iz w przypadku operacji
przeniesienia portfela na rzecz Phoenix Light wszyscy wiasciciele
WestLB ponosza koszty transakcji stosownie do posiadanych udzia-
16w w banku. Srodek ma podobny skutek jak wkiad kapitalowy wnie-
siony przez udziatowcéw. Mimo ze faktem jest, Ze wiascicielami banku
WestLB jest kraj zwigzkowy NRW oraz instytucje publiczne, podmio-
ty te mimo wszystko dziataly jako wlasciciele banku, a nie jako pod-
mioty trzecie, niezalezne od whascicieli. Poza tym transakcja zostala
zrealizowana w marcu 2008 r. Komunikat Komisji w sprawie poste-
powania z aktywami o obnizonej wartosci zostal natomiast przyjety
w lutym 2009 r. i w zwigzku z tym jego postanowienia nie majg w tym
przypadku zastosowania.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:146:0006:0006:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:146:0006:0006:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:150:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:004:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PL:PDF
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(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

0

W zamysle wiascicieli banku celem porozumienia bylo za-
pewnienie ochrony WestLB przed niestabilnoscia rynkow.
Zgodnie ze stosowanymi przez WestLB Miedzynarodowy-
mi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
bank zobowigzany jest do stosowania metody wartosci ryn-
kowej oraz regularnej aktualizacji warto$ci wigkszosci swo-
ich aktywow. Konsekwencjg kryzysu na rynku kredytow
hipotecznych typu sub-prime byt gwattowny spadek popytu
na strukturyzowane portfele inwestycyjne. W zwigzku z po-
wyzszym w przypadku portfela, ktérego warto$¢ na koniec
2007 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 23 mld EUR, zanoto-
wano spadek wartosci rynkowej na poziomie [(1,5-2,5)]
mld EUR (), ktéry trzeba bylo wykazaé w bilansie.

Zabezpieczenie przed ryzykiem stanowi podstawe prawna
do przekazania aktywdéw o obnizonej warto$ci WestLB na
rzecz spotki specjalnego przeznaczenia — Phoenix Light SF
Limited; ma to zapobiec sytuacji, w ktdrej skutki niestabil-
noéci rynkéw dla przedmiotowych portfeli beda mialy
wplyw na bilans banku WestLB. Po przekazaniu aktywow
oraz przejeciu gwarancji skutki niestabilno$ci rynkéw nie
beda mialy zadnego wplywu na bilans banku WestLB.
Spotka specjalnego przeznaczenia dziala na zasadzie ban-
ku likwidujacego tzw. ,zle” aktywa (ang. bad bank) na rzecz
pojedynczej instytucji, ktorej paistwo udziela gwarangji.

W dniu 31 marca 2008 r. wlasciciele WestLB wyrazili zgo-
de na zastosowanie przedmiotowych $rodkéw pod warun-
kiem ich zatwierdzenia przez parlament kraju
zwigzkowego (niem. Landtag) Nadrenii Poéinocnej-
Wesftalii. Poniewaz bank oraz biegli rewidenci byli prze-
konani, ze wedlug wszelkiego prawdopodobienistwa
Landtag zatwierdzi przedmiotowe $rodki, uznano decyzje
za wystarczajacg do przeniesienia ryzyka na wlascicieli
z dniem 31 marca 2008 r. Srodki te zostaly w pézniej-
szym czasie zatwierdzone przez Landtag.

2.3. Srodek

Plan restrukturyzacji przewiduje utrzymanie zabezpiecze-
nia finansowego ustanowionego na rzecz spotki specjalne-
go przeznaczenia, Phoenix Light SF Limited, spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig prawa irlandzkiego
(zwanej dalej ,Phoenix Light”) oraz zmiang tymczasowej
struktury spotki w strukture trwalg. Zadnych zmian nie
wprowadzono natomiast w odniesieniu do struktury za-
bezpieczenia przed ryzykiem.

Zabezpieczenie przed ryzykiem sklada si¢ z

— gwarancji udzielonej przez wlascicieli WestLB stosow-
nie do posiadanych udzialéw, w celu zabezpieczenia
roszczen WestLB do wysokosci 2 mld EUR wobec
Phoenix Light, ktorej WestLB przekazuje strukturyzo-
wany portfel papieréw warto$ciowych o wartosci no-
minalnej 23 mld EUR, oraz

— gwarangji udzielonej przez kraj zwigzkowy NRW
w celu zabezpieczenia roszczen WestLB wobec Phoe-
nix Light do wysokosci kolejnych 3 mld EUR

Transakcja zostala zrealizowana w nastgpujacy sposéb:

—  WestLB zachowat do dnia 31 marca 2008 r. portfel
o wartosci 23 mld EUR, skladajacy si¢ gtéwnie ze
strukturyzowanych papieréw warto$ciowych oraz

Informacje poufne.

krétkoterminowych, $redniookresowych i komercyj-
nych papieréw dluznych oraz obligacji dlugotermino-
wych trzech przedsigbiorstw  posredniczacych:
Greyhawk, Harrier oraz Kestrel (°);

— ze skutkiem na dzien 31 marca 2008 r. bank WestLB
sprzedat na rzecz Phoenix Light przedmiotowy port-
fel wedlug jego wartosci nominalnej, wynoszacej 23
mld EUR W celu zebrania Srodkéw na pokrycie ceny
sprzedazy w wysokosci 23 mld EUR Phoenix Light
wyemitowal obligacje o warto$ci odpowiadajacej war-
to$ci nominalnej portfela. Obligacje zostaly wyemito-
wane w dwoch transzach. Pierwsza transza sklada sig
z obligacji drugorzednych, ktérych w pierwszej kolej-
noéci dotyczy niewyplacalno$¢ przekazanych akty-
wow (i w zwigzku z tym obcigzonych najwigkszym
ryzykiem). £3czna warto$¢ nominalna transzy wynosi
5 mld EUR. Druga transza sklada si¢ z obligacji pierw-
szorzednych o tacznej wartosci 18 mld EUR;

—  kraj zwigzkowy NRW udzielil gwarancji na obligacje
drugorzedne, dzigki czemu uznaje si¢ je za bezpiecz-
ne. Obligacje zostaly nabyte przez WestLB bezposred-
nio po udzieleniu gwarangji. Stalo si¢ tak z dwoch
powodow. Po pierwsze, po zabezpieczeniu obligacji
gwarancja biegli rewidenci odstapili od zamiaru doko-
nania ujemnej korekty warto$ci obligacji wykazanych
w bilansie WestLB (w odrdéznieniu od pierwotnych in-
westycji portfelowych). Po drugie, WestLB méogt wy-
korzysta¢ obligacje jako zabezpieczenie Srodkow
niezbednych do nabycia obligacji;

— Phoenix Light wnidst prowizje za awal w wysokosci
[(0,2-1,0)] % rocznie z tytulu udzielenia gwarancji
w wysokosci 5 mld EUR na rzecz gwaranta, a takze wy-
nagrodzenie na rzecz whasciciela lub wlascicieli obliga-
cji pierwszorzednych i drugorzednych (w okresie
obowiazywania tymczasowej struktury WestLB). Po-
wyzsze koszty, a takze wszelkie koszty administracyj-
ne zostaly pokryte z wynagrodzenia z tytutu papieréw
warto$ciowych przekazanych na rzecz Phoenix Light.
Wysoko$¢ wynagrodzenia wniesionego przez Phoenix
Light w zwigzku z nabyciem obligacji pierwszorzed-
nych i drugorzednych zostala obliczona w taki sposob,
aby bank WestLB mogl pokry¢ koszty refinansowania;

— w fazie ratowania bank WestLB musial utrzymac za-
réwno obligacje pierwszorzedne, jak i drugorzedne,
aby zagwarantowac ich wymienialno$¢. Po uzyskaniu
zgody Komisji struktura tymczasowa zostata zamienio-
na w strukture trwala. W przypadku struktury trwalej
bank WestLB utrzymuje objete gwarancjg obligacje
drugorzedne az do momentu ich wymagalnosci. Obli-
gacje pierwszorzedne majg natomiast zosta¢ wprowa-
dzone na rynek kapitalowy przez Phoenix Light
niezwlocznie kiedy tylko warunki na rynku umozliwia
realizacj¢ tego rodzaju transakcji. W zwigzku z powyz-
szym bank WestLB, w ramach trwalej struktury, utrzy-
muje réwniez obligacje pierwszorzedne do momentu,
w ktérym beda mogly zostaé ponownie wprowadzone
na rynek. W takim przypadku obligacje pierwszorzed-
ne posiadane obecnie przez WestLB zostalyby odebra-
ne Phoenix Light i sprzedane na rzecz oséb trzecich.

(%) Skiad portfela o wartosci 23 mld EUR wedlug rodzaju papieréw war-

toSciowych: [...] mld EUR: amerykanskie i europejskie instrumenty
dluzne zabezpieczone aktywami (CDO), [...] mld EUR: pozyczki hand-
lowe zabezpieczone nieruchomosciami, [...] mld EUR: zabezpieczone
nieruchomosciami kredyty mieszkaniowe, [...] mld EUR: pozostate po-
zycje. Wedlug stanu na dziefl 31 grudnia 2007 r. 80 % papieréw war-
toSciowych uzyskalo od agencji ratingowej S&P oceng AAA.
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(24) W stosunku do os6b trzecich kraj zwigzkowy NRW ponosi WestLB po rozdzieleniu poszczegdlnych segmentéw dzia-

(26)

(28)

odpowiedzialno§¢ wylacznie do pelnej wysokosci gwaran-
¢ji, czyli do kwoty 5 mld EUR W odniesieniu do pierwszej
transzy o warto$ci 2 mld EUR kraj zwigzkowy moze w sto-
sunku wewnetrznym domaga¢ si¢ od pozostatych czterech
wihascicieli rekompensaty w wysokosci stosownej do udzia-
tow posiadanych w banku WestLB. W odniesieniu do po-
zostalej kwoty gwarancji w wysokosci do 3 mld EUR kraj
zwigzkowy NRW ponosi wylaczng odpowiedzialnosé, bez
zachowania wymogu proporcjonalnosci. W zamian za to
pozostale zainteresowane podmioty umozliwily wladzom
kraju zwigzkowego NRW modyfikacje praw posiadanych
w spolce, a takze rekompensate wartosci, badZ to w formie
rekompensaty pieni¢znej, badZz poprzez nabycie akcji
WestLB.

Uzgodniono, ze w kazdym wypadku dokonane zostana
dostosowania postanowiefi umowy konsorcjum, zgodnie
z ktérymi okreslone prawa zwigzkow kas oszczednoscio-
wych i zyrowych (niem. Sparkassen- und Giroverbinde) ule-
gna zniesieniu badz modyfikacji (19). Szczegdlowy zakres
zmian wymaga jednak jeszcze porozumienia wszystkich
wihascicieli WestLB.

Jezeli chodzi o rekompensate wartosci przystugujaca
NRW, to kraj zwigzkowy jest uprawniony do przeniesie-
nia praw wilasnosci do stosownej czesci akcji banku
WestLB, posiadanych obecnie przez zwiazki kas oszczed-
no$ciowych oraz zwigzki krajowe (niem. Landschaftsverbin-
de), w przypadku jezeli wykorzystana zostanie znaczaca
cze$¢ zabezpieczenia przed ryzykiem w wysokosci 3 mld
EUR Przy obliczaniu wysokosci roszczenia przyjmuje sig,
ze warto$§¢ gieldowa jednej akcji wynosi 220 EUR minus
20 EUR za kazdg akcje. W odniesieniu do zwigzkow kra-
jowych stosuje si¢ wartos$¢ gieldowa 220 EUR za akcje. Za-
interesowane podmioty moga réwniez uzgodnié, ze
zamiast przekazania praw wiasnosci do akeji, rekompen-
sata zostanie wyplacona w formie pienig¢zne;j.

Decyzja z dnia 30 kwietnia 2008 r. Komisja uznala, iz za-
bezpieczenie przed ryzykiem, stanowigce ograniczona
W czasie pomoc na ratowanie jest zgodne ze wspdlnym ryn-
kiem i zatwierdzita zabezpieczenie przed ryzykiem zgodnie
z wytycznymi w sprawie ratowania i restrukturyzacji do
dnia 8 sierpnia 2008 r. Jednocze$nie Komisja wezwala wla-
dze niemieckie do przedstawienia szczegélowego i spdjne-
go planu restrukturyzacji. Wladze niemieckie przekazaly
plan restrukturyzacji dnia 8 sierpnia 2008 r.

2.4. Plan restrukturyzacji

Zgloszenie obejmuje umowe ramowa (niem. Eckpunkteve-
reinbarung) z dnia 8 sierpnia 2008 r. zawartg pomiedzy
wlascicielami banku, a takze obszerny oddzielny plan re-
strukturyzacji, w ktorym wprowadzono zmiany po rozmo-
wach z udzialem Komisji. Przedlozony przez WestLB plan
restrukturyzacji mozna stre$ci¢ w nastepujacy sposob.

Najwazniejszym elementem umowy ramowej oraz planu re-
strukturyzacji jest zapowiedZ konkretyzacji zamiaru zmia-
ny struktury wilasnoSciowej banku do dnia 31 grudnia
2008 r., np. poprzez przedstawienie listu intencyjnego.
Krok ten jednak nie zostal podjety. Srodki w zakresie reduk-
¢ji zatrudnienia, obnizenia kosztow, zmniejszenia poziomu
ryzyka oraz zmiany kierunku dzialalno$ci maja na celu ufat-
wienie sprzedazy banku. W zwiazku z powyzszym bank

(19 W potowie roku 2004 zrzeszeniom kas oszczedno$ciowych (niem.

Sparkassenverbinde) przyznane zostaly okre§lone prawa, po nabyciu
przez te podmioty duzych udziatéw w banku.

(30)

(32)

talnosci — w calosci lub w formie pojedynczych, niezalez-
nych jednostek biznesowych — zostanie przeznaczony do
sprzedazy w drodze otwartego, przejrzystego i niedyskry-
minujgcego postepowania ofertowego, ktére rozpocznie sie
do konica sierpnia 2010 r., a zakonczy si¢ do koica [(czerw-
ca—pazdziernika)] 2011 r., wskutek czego sprzedaz stanie
si¢ skuteczna najpdzniej w dniu 1 stycznia 2012 r.

W kwestii postgpowania ofertowego plan restrukturyzacji
stanowi, ze niezb¢dne jest przeprowadzenie otwartego,
przejrzystego i niedyskryminujacego postepowania oferto-
wego, otwartego dla kazdego potencjalnego klienta krajo-
wego i zagranicznego. Informacja o sprzedazy zostanie
odpowiednio naglo$niona poprzez umieszczenie w co naj-
mniej jednej publikacji prasowej o zasiegu miedzynarodo-
wym, dostepnej na terenie caltej Wspdlnoty w angielskiej
wersji jezykowej. WestLB pelni role banku centralnego kas
oszczednosciowych w NRW. Sam jest natomiast bankiem
handlowym, ktory przyjat forme prawng spétki akcyjnej.
W zwigzku z powyzszym ani obecna funkcja banku jako
banku centralnego dla kas oszczedno$ciowych, ani tez na-
zwa WestLB nie moze stuzy¢ za argument przeciwko cal-
kowitej sprzedazy banku na rzecz prywatnego inwestora.

Nadrzednym celem postgpowania ofertowego jest zmiana
wlasciciela banku, czyli calkowite przeniesienie praw glosu
w spolce. Catkowita sprzedaz jednego lub kilku segmentéw
dzialalno$ci ma pierwszenstwo przed zwyklym przeniesie-
niem wigkszosci praw glosu (,50 % plus jedna akcja”). Zwy-
kle przeniesienie wigkszosci praw glosu na rzecz nowego
inwestora jest dozwolone wylacznie w przypadku gdy
w trakcie postepowania ofertowego nie zostanie ztozona
oferta catkowitego przejecia jednego lub kilku segmentéw
dzialalno$ci banku. Pomimo faktu, iz celem priorytetowym
jest calkowite przeniesienie praw glosu, Komisja, po
uwzglednieniu nieprzewidywalnej sytuacji na rynkach fi-
nansowych oraz bezowocnych prob zmiany struktury wilas-
no$ciowej WestLB, zgodzila si¢ na realizacje alternatywnych
scenariuszy, takich jak przekazanie wigkszosci praw glosu
czy tez konsolidacja sektora bankéw krajow zwigzkowych
w Niemczech. Komisja nie zglasza zastrzezen do procesu re-
strukturyzacji bankéw na wyzszym szczeblu oraz akceptu-
je realizacje planu restrukturyzacji w kontekscie
restrukturyzacji sektora bankéw krajow zwigzkowych
w Niemczech. Aby jednak zapewni¢ wlasciwy nadzér nad
realizacja planu restrukturyzacji rowniez w przypadku wy-
boru alternatywnego scenariusza zmiany struktury wlasnos-
ciowej banku, Komisja uznaje za niezbedne wyznaczenie
powiernika.

W celu ulatwienia sprzedazy czg$ci lub calosci banku
WestLB plan restrukturyzacji przewiduje wdrozenie $rod-
kéw w zakresie obnizenia kosztéw oraz redukcji zatrudnie-
nia. Plan przewiduje w szczegélnosci sprzedaz czeSci
udzialéw oraz zamknigcie niektérych placéwek banku.
W zwiazku z zamiarem obnizenia kosztéw oraz redukcji
zatrudnienia planuje si¢ sprzedaz wszystkich znaczacych
udzialéw w innych podmiotach, co ma na celu uzyskanie
srodkéw na sfinansowanie restrukturyzacji. Sprzedaz zosta-
nie zrealizowana w dwoch transzach. Pierwsza transza
udziatow, skladajaca sie z Weberbank, [...] oraz [...], zosta-
nie sprzedana do konca [lutego-maja] 2010 r. ("), a druga,
w ktorej sktad wchodzi [...] oraz [...], do konca [lutego-
-maja] 2011 r. (12).

(1) Pod warunkiem ze istnieje mozliwo$¢ sprzedazy po cenie wyzszej niz
warto$¢ ksiggowa; w pozostalych przypadkach sprzedaz do korica
2010 .

(12) Jezeli spotka zalezna jest jednym z siedmiu oddziatéw zagranicznych,

ktérych dziatalno$¢ moze zostaé utrzymana, to spdlka ta zostanie
sprzedana w ramach sprzedazy banku WestLB do konica 2011 r.
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(33) Ponadto w zwigzku z zamiarem obnizenia kosztow oraz
redukgji zatrudnienia, WestLB zamknie najp6zniej do [...]
2010 r. pie¢ ze swoich jedenastu placéwek na terenie Nie-
miec (Bielefeld, Miinster, Dortmund, Kolonia, Mogun-
¢ja) (13). Ponadto najpdzniej do [...] 2010 r. (*4) WestLB
zredukuje liczbg swoich zagranicznych placéwek z ponad
trzydziestu do siedmiu (1°).

(34)  Zgodnie z planem restrukturyzacji program redukcji dzia-
falnosci przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

— suma bilansowa banku zostanie zmniejszona o 25 %
do korica marca 2010 r. oraz o0 50 % do konica marca
2011 r. w stosunku do poziomu wykazanego w bilan-
sie rocznym na koniec roku 2007 (16). Zredukowana
suma bilansowa zostanie zatem zmniejszona z kwoty
[200-280] mld EUR do kwoty [150-250] mld EUR
do dnia 31 marca 2010 r. oraz do kwoty [80-180]
mld EUR do dnia 31 marca 2011 r.,

— ponadto suma aktywow wazonych ryzykiem (RWA)
zostanie zmniejszona o 25 % do konica marca 2010 r.
oraz 0 50 % do konca marca 2011 r. w stosunku do
poziomu wykazanego w bilansie rocznym na koniec
roku 2007. Zatem warto$¢ RWA zostanie zmniejszo-
na ze 104 mld EUR do 78 mld EUR do dnia 31 marca
2010 r. oraz do kwoty 52 mld EUR do dnia 31 marca
2011 r,,

— powyzsze cele majg zostal w pierwszym rzadzie
osiggniete poprzez sprzedaz/zbycie szeregu aktywow,
ktére zostaly ujete w pierwotnym portfelu.

(35)  Oproécz obnizenia kosztéw i redukgji zatrudnienia plan re-
strukturyzacji przewiduje rowniez istotng zmiane kierun-
ku dziatalnoSci oraz obnizenie ryzyka zwiazanego ze
wszystkimi aktywnoSciami banku. W szczegdlnosci planu-
je sig realizacj¢ nastepujacych srodkow:

— stworzenie trzech odrgbnych obszaréw dzialalnosci,
a takze stosowne, organizacyjne rozdzielenie wszyst-
kich proceséw biznesowych,

— stopniowe ograniczanie dziatalno$ci w zakresie zarza-
dzania inwestycjami az do jej calkowitego
zaniechania,

— znaczne ograniczenia skali dzialalno$ci w zakresie
strukturyzowanego finansowania, facznie z finanso-
waniem miedzynarodowych projektéw (global origina-
tion) oraz ograniczenie dzialalnosci do wybranych
sektorow,

— ograniczenie dzialalno$ci na migdzynarodowym ryn-
ku kapitalowym do dzialalnosci zwigzanej z klientem.

(13) Utrzymana moze zosta¢ dziatalno$¢ nastepujacych lokalizacji w kra-
ju: Diisseldorf, Berlin, Frankfurt, Hamburg, Monachium oraz Stutt-
gart.

(14) Aby zacheci¢ whascicieli do przyspieszenia procesu sprzedazy, wpro-
wadzono zasade, zgodnie z ktorg nowy wiasciciel bedzie mogt utrzy-
ma¢ dzialalno§¢ trzech dodatkowych lokalizacji WestLB, jezeli
sprzedaz zostanie zakoriczona do konca 2010 r.

(*%) Utrzymana moze zosta¢ dziatalno$¢ nastepujacych lokalizacji: Lon-
dyn, Nowy Jork, Hongkong, Moskwa, Sydney, Stambul oraz Sio
Paulo.

(16) Warto$¢ rynkowa derywatéw nie zostata uwzgledniana.

(36)

(37)

(41)

W celu stworzenia trzech odrebnych obszaréw dziatalno-
$ci WestLB dokona rozdzielenia wszystkich proceséw biz-
nesowych do konica pazdziernika 2009 r., a takze utworzy
nastepujace jednostki, ktore nie beda dazyly do osiggnie-
cia wzrostu zewnetrznego poprzez fuzje lub przejecia:

— bankowos$¢ transakcyjna (ang. transaction banking),

— male i $érednie przedsighiorstwa (MSP)/grupy
przedsigbiorstw,

— rynki kapitalowe, klienci instytucjonalni, finansowa-
nie strukuturyzowane.

Ze wzgledu na wycofanie si¢ z dziatalno$ci w zakresie za-
rzadzania inwestycjami WestLB przestaje rowniez prowa-
dzi¢ wiasng dziatalno$¢ handlows, a do momentu
sprzedazy banku nie bedg takze zawierane zadne transak-
cje w zakresie warto$ci wzglednej i arbitrazu (17). Dziatal-
no$¢ handlowa na rzecz klientéw zostala natomiast
ograniczona do placowek w Diisseldorfie, Nowym Jorku,
Londynie oraz Hongkongu.

Do momentu sprzedazy banku skala dzialalnosci na ryn-
ku kapitalowym zostanie natomiast ograniczona w naste-
pujacy sposéb: do dnia 31 grudnia 2009 r. do kwoty
[70-100] mld EUR, do dnia 31 grudnia 2010 r. do kwoty
[60-90] mld EUR, do dnia 31 grudnia 2011 r. do kwoty
[50-80] mld EUR

W celu ograniczenia dziatalnosci na rynku kapitalowym az
do momentu sprzedazy WestLB redukuje si¢ réwniez w na-
stepujacy sposob wartos¢ RWA znajdujacych si¢ na rynku
kapitalowym: do dnia 31 grudnia 2009 r. do wartosci
[10-25] mld EUR, do dnia 31 grudnia 2010 r. do wartosci
[5-25] mld EUR, do dnia 31 grudnia 2011 r. do wartosci
[5-25] mld EUR.

W celu ograniczenia dzialalnosci w sektorze klientow
instytucjonalnych oraz strukturyzowanego finansowania
(segment dzialalnosci na rynku kapitatowym, dziatalnosci
na rzecz klientéw instytucjonalnych i strukturyzowanego
finansowania) przedmiotowa skala dziatalnosci az do mo-
mentu sprzedazy WestLB zostanie ograniczona w nastgpu-
jacy sposdb: do dnia 31 grudnia 2009 r. do kwoty [20-40]
mld EUR, do dnia 31 grudnia 2010 r. do kwoty [15-35]
mld EUR, do dnia 31 grudnia 2011 r. do kwoty [10-30]
mld EUR

W celu redukgji dziatalno$ci w sektorze klientéw instytu-
cjonalnych oraz strukturyzowanego finansowania (seg-
ment dzialalnoci na rynku kapitalowym, dziatalnosci na
rzecz klientéw instytucjonalnych i strukturyzowanego fi-
nansowania) warto§¢ RWA zwigzanych z tego rodzaju
dzialalnoscig zostanie az do momentu sprzedazy WestLB
ograniczona w nastgpujacy sposob: do dnia 31 grudnia
2009 r. do wartosci [30-60] mld EUR, do dnia 31 grudnia
2010 r. do wartosci [20-50] mld EUR, do dnia 31 grudnia
2011 r. do wartosci [20-50] mld EUR

(17) W dalszym ciagu moze by¢ prowadzona dzialalno$¢ handlowa na
rzecz klientéw oraz zarzadzanie aktywami ujetymi w bilansie na wa-
runkach rynkowych.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Zlikwidowana zostanie wszelkiego rodzaju pozostata dzia-
talno$¢ realizowana przez poszczegdlne placowki utwo-
rzone jako spotki zalezne, oddziaty lub przedstawicielstwa,
ktére nie zostana sprzedane do konca grudnia 2011 r.
Wszystkie zmiany w planie restrukturyzacji z dnia 8 sierp-
nia 2008 r. zostaly skonsultowane z Komisjg, zatwierdzo-
ne przez wiadze niemieckie i przedstawione Komisji
w dniu 30 kwietnia 2009 r. Trzech z pigciu udziatlowcéw
banku WestLB nie zatwierdzilo jednak jeszcze oficjalnie
zmienionego planu. W zwigzku z tym plan restrukturyza-
¢ji nie moze zosta¢ uznany za dokument wigzacy, pomi-
mo ze zostat zaakceptowany przez wladze niemieckie oraz
wlascicieli banku. W trakcie postegpowania Komisja stwier-
dzita, ze wlasciciele banku nie byli w stanie dotrzymac
pierwotnego harmonogramu planu restrukturyzacji, a pro-
ces decyzyjny pdznia realizacj¢ postgpowania. W uwagi na
powyzsze Komisja uznala, ze wydanie decyzji nalezy uza-
lezni¢ od spelnienia okreslonych warunkow.

W zwiazku ze zlozonoscia proponowanych dzialan
restrukturyzacyjnych oraz krétkim okresem ich realizacji
Komisja uwaza za konieczne, aby realizacja procesu re-
strukturyzacji byla nadzorowana przez bieglego (ang. trus-
tee), ktéry bedzie informowaé Komisj¢ o wdrozonych
srodkach. Wyznaczenie bieglego jest istotne przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, iz Komisja dopuszcza pe-
wien zakres elastyczno$ci w odniesieniu do harmonogra-
mu realizacji restrukturyzacji. Sprzedaz udzialéw powinna
zasadniczo zakonczy¢ si¢ do [(lutego—maja)] 2010 r.
Sprzedaz moze jednak zostaé przesunigta w czasie, jezeli
WestLB przedstawi dowody potwierdzajace, ze sprzedaz
banku byla mozliwa jedynie po cenie nizszej niz warto$é
ksiegowa udzialéw. Ponadto decyzja przewiduje réwniez
mozliwo$¢ sprzedazy banku z wolnej reki lub konsolidacji
sektora bankow krajow zwiazkowych w Niemczech, czyli
zastosowania odstgpstwa od zasad okreslonych w poste-
powaniu ofertowym. Do zadan bieglego nalezy nadzér
nad realizacja planu restrukturyzacji, informowanie o de-
cyzjach podjetych w okresie restrukturyzacji w ramach do-
puszczalnego zakresu elastycznosci, a takze ulatwianie
komunikacji z Komisja.

3. UWAGI NIEMIEC ODNOSNIE DO DECYZ]J1
O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania wia-
dze niemieckie przekazaly uwagi dotyczace oceny $rod-
kéw pomocy.

W przedmiocie obliczenia wysokosci pomocy wiladze nie-
mieckie wbrew stanowisku Komisji uwazaja, ze kryterium,
ktére powinno zostaé zastosowane dla obliczenia wyso-
kosci pomocy stanowi wylacznie moment ustanowienia
zabezpieczenia przed ryzykiem i podania tego faktu do pu-
blicznej wiadomosci, a nie pdZniejszy moment, w ktérym
struktura tymczasowa zostala przeksztalcona w strukture
trwalg.

Jezeli chodzi o charakter zabezpieczenia przed ryzykiem,
to wladze niemieckie stojg na stanowisku, ze fakt prze-
ksztalcenia struktury tymczasowej w trwala nie ma w tym
przypadku znaczenia. Zbadana przez Komisje przestanka
dotyczaca mozliwosci udzielenia zgody na zastosowanie
srodka pomocy, a mianowicie odwracalno$¢, zostata spet-
niona, pomimo faktu, iz zabezpieczenie przed ryzykiem
zostato ustanowione bezterminowo.

(47) W odniesieniu do wysokosci pomocy wladze niemieckie
podnoszg argument, iz element pomocy zawarty w gwa-
rancji udzielonej przedsigbiorstwu znajdujacemu  si¢
w trudnej sytuacji moze by¢ réwny kwocie, na pokrycie
ktérej udzielono gwarancji, jedynie wowczas, gdy istnieje
wysokie prawdopodobienstwo catkowitej niewyplacalno-
$ci. Zaréwno przedstawione BaFin i Deutsche Bundesbank
w grudniu 2007 r. oraz w styczniu 2008 r. obliczenia
WestLB, zgodnie z ktérymi spodziewane straty w portfelu
na koniec stycznia 2008 r. wyniosg wedtug wartosci no-
minalnej [...] mln EUR, jak i obliczenia przedsi¢biorstwa
Morgan Stanley z lutego 2008 r., ktére wykazaly znacznie
wyzsza warto$c strat, ksztaltujaca si¢ na poziomie [...] mld
EUR, wskazywaly jednak na kwoty wyraznie nizsze niz
warto$¢ nominalna, wynoszaca 5 mld EUR. Tym samym
nie mozna zaklada¢, ze prawdopodobienstwo catkowitej
niewyplacalnosci byto bardzo wysokie. Poza tym oblicze-
nia banku WestLB opieraly si¢ na pesymistycznym scena-
riuszu, poniewaz aktualna ocena ratingowa wszystkich
podlegajacych ocenie instrumentéw zostala obnizona
o dwa stopnie, a ekspertyza sporzadzona przez przedsig-
biorstwo Morgan Stanley, ktéra oprocz odmiennych zato-
zen, przewidywala rowniez spadek oceny ratingowej
o cztery stopnie, byla zbyt pesymistyczna.

(48)  Jezeli chodzi o podstawe prawng, wladze niemieckie argu-
mentujg, ze pomoc nalezy uzna¢ za zgodng ze wsp6lnym
rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE, po-
niewaz w momencie przyznania pomocy mialy miejsce
powazne zaburzenia w gospodarce, a zabezpieczenie
przed ryzykiem ustanowione na rzecz WestLB, jako instru-
ment o znaczeniu systemowym, ma na celu wlasnie zara-
dzenie tego rodzaju powainym  zaburzeniom
w gospodarce. Srodek jest wigc odpowiedni, konieczny
i proporcjonalny.

(49) W odniesieniu do kwestii zgodnosci pomocy ze wspélnym
rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE wladze
niemieckie wyjasniajg, ze plan restrukturyzacji przewiduje
nie tylko dodatkowe dzialania naprawcze, ale réwniez
znaczne ograniczenie wiasnej dzialalnosci handlowej
WestLB, znaczng poprawe profilu ryzyka banku, a takze
stabilizacj¢ poziomu przychodow.

(50)  Wreszcie wladze niemieckie twierdza, Ze $rodki majace na
celu ograniczenie potencjalnych zaklécen konkurengji nie
s3 niezbedne do przywrécenia dlugoterminowej rentow-
nosci przedsigbiorstwa, a ich warto§¢ w stosunku do uzy-
skanej pomocy jest znacznie wyzsza niz w podobnych
przypadkach, jak np. Crédit Lyonnais I (18), Banco di Napoli,
Crédit Foncier de France, Societé Marseillaise de Crédit, BAWAG
P.S. K. (19), Bankgesellschaft Berlin (2°) oraz IKB (21).

(*8) Decyzja Komisji w sprawie 1454/1998 z dnia 20 maja 1998 r., Cré-

dit Lyonnais (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 28).

(19) Decyzja Komisji w sprawie C 50/2006 z dnia 27 czerwca 2007 r.,
BAWAG (Dz.U. L 83 z 26.3.2008, s. 7).

(29) Decyzja Komisji w sprawie C 327/2004 z dnia 18.2.2004, Bankge-
sellschaft Berlin (Dz.U. L 116 z 4.5.2005, s. 1).

(21) Decyzja Komisji w sprawie C 50/10 z dnia 21.10.2008, IKB (dotych-
czas nieopublikowana).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:116:0001:0001:PL:PDF
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4. OCENA SRODKOW POMOCY
4.1. Istnienie pomocy panstwa
(51) W pierwszej kolejnosci nalezy zbadaé, czy przedmiotowy

(52)

(54)

§rodek stanowi pomoc panistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE. Zgodnie z powyzszym przepisem po-
moc panstwa oznacza wszelkg pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi za-
ktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom w zakresie, w jakim wplywa na wymia-
n¢ handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

Nalezy stwierdzi¢, ze zabezpieczenie przed ryzykiem sta-
nowi kontynuacj¢ pomocy na ratowanie udzielonej przez
wlascicieli. Jak stwierdzono juz w tresci decyzji z dnia
30 kwietnia 2008 r., zabezpieczenie przed ryzykiem sta-
nowi pomoc panstwa. Wiadze niemieckie nie kwestionuja
powyzszego stwierdzenia.

4.2. Wysoko$¢ pomocy

Komisja nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wladz nie-
mieckich, zgodnie z ktérym wysokos$¢ pomocy nalezy ob-
licza¢ w oparciu o wysoko$¢ spodziewanych strat.

W odniesieniu do metodologii Komisja potwierdza po
pierwsze, ze zabezpieczenie przed ryzykiem zostalo za-
twierdzone jako pomoc na ratowanie ze wzgledu na swoj
odwracalny charakter. Przeksztalcenie zabezpieczenia
przed ryzykiem w trwalg strukture moze natomiast wia-
za¢ si¢ z koniecznoscig ponownego obliczenia wysokosci
kwoty pomocy w okresie restrukturyzacji przedsigbior-
stwa. Pomimo ze w decyzji o wszczgciu postegpowania we-
zwano zainteresowane strony do obliczenia wartosci
spodziewanych strat, Komisja nie uzyskala tego rodzaju
informacji, chociaz w chwili obecnej dostepne sg bardziej
aktualne dane liczbowe, ktére beneficjent méoglby przeka-
za¢ Komisji. Ekspertyza sporzadzona przez przedsigbior-
stwo Morgan Stanley, zgodnie z ktéra wysokos¢ strat
oszacowano na znacznie wyzsza kwote, wynoszaca [...]
mld EUR, wskazuje, jak rézne moga by¢ wyniki tego ro-
dzaju obliczen, w zaleznosci od zastosowanej metody oraz
zalozen stanowigcych podstawe tego rodzaju kalkulagji.

Ponadto Komisja przypomina, ze w decyzji w sprawie Sach-
sen LB stwierdzila, iz w obecnej nieprzewidywalnej sytuacji
na rynkach finansowych inwestor prywatny przyjatby raczej
pesymistyczny scenariusz w odniesieniu do sposobu szaco-
wania wysokosci spodziewanych strat (22). W zwiazku z po-
wyzszym Komisja nie podziela stanowiska wladz
niemieckich, zgodnie z ktérym odmienne zatozenia przyje-
te w ekspertyzie sporzadzonej przez przedsigbiorstwo Mor-
gan Stanley byly zbyt pesymistyczne, a bank WestLB
uwzglednil juz pesymistyczny scenariusz; zdaniem Komisji
wplyw na wysokos¢ spodziewanych strat bedzie bowiem
odczuwalny dopiero w przypadku wigkszej przeceny war-
tosci aktywow. Powyzszy wniosek jest zgodny z decyzja
w sprawie Bankgesellschaft Berlin (23).

(22) Decyzja Komisji z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie C 9/2008 Sach-

sen LB (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym):
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid|register/ii/doc/C-9-
2008-WLWL-en-04.06.2008.pdf.

(23) Decyzja Komisji w sprawie C 28/2002 z dnia 18 lutego 2004 r.,

Bankgesellschaft Berlin (Dz.U. L 116 z 14.5.2005, s. 1, pkt 140).

(56)

(57)

Ponadto Komisja uwaza, zZe gwarancja w wysokosci 5 mld
EUR, za pomoca ktérej bank dokonat odcigzenia swego bi-
lansu o portfel o wartoéci 23 mld EUR, odpowiada
w przedmiotowym przypadku pod wzgledem skutkéw
i wlasciwosci dokapitalizowania. W zwigzku z powyzszym
wysoko$¢ pomocy odpowiada wartosci kapitatu, ktory
bylby niezbedny do osiagnigcia tego samego poziomu sta-
bilnosci portfela (24).

Zgodnie z utrwalong praktyka decyzyjng Komisji (2%), sp6j-
nym orzecznictwem sgdéw oraz obwieszczeniem Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomo-
cy panstwa w formie gwarancji (26) element pomocy zawar-
ty w gwarangji udzielonej przedsigbiorstwu znajdujacemu
si¢ w trudnej sytuacji moze by¢ rowny kwocie, na pokrycie
ktérej udzielono gwarancji (w przedmiotowym przypadku
5 mld EUR).

Zgodnie z pkt 39 komunikatu Komisji w sprawie poste-
powania z aktywami o obnizonej warto$ci we wspdlnoto-
wym  sektorze bankowym (27)  (zwanego  dalej
skomunikatem w sprawie postepowania z aktywami o ob-
nizonej warto$ci”) kwota pomocy jest rtéwna réznicy mig-
dzy wartoscig przekazania aktywoéw (w oparciu i ich
rzeczywista warto$¢ ekonomicznej) a ceng rynkowa.
W zwigzku z powyzszym warto$¢ aktywéw nalezy w mia-
re mozliwosci wycenia¢ na podstawie ich aktualnej war-
tosci rynkowej. Z uwagi na fakt, Ze zgodnie z informacjami
wiladz niemieckich rynek aktywow znajdujacych si¢
w portfelu calkowicie zamarl, nie ma mozliwosci ustale-
nia wartosci rynkowej w rozumieniu komunikatu w spra-
wie postepowania z aktywami o obnizonej wartosci,
poniewaz brak jest w tym przypadku rynku. W zwigzku
z tym nalezy przyja¢ zalozenie, ze wysoko$¢ pomocy od-
powiada wysokosci udzielonej gwarancji (5 mld EUR).

Ponadto prowizja za awal, wynoszaca [(0,2-1,0)] %, jest
znacznie nizsza niz wynagrodzenie, jakiego oczekiwalby
inwestor prywatny zgodnie z komunikatem w sprawie
postepowania z aktywami o obnizonej wartosci (28).

W zwigzku z tym warto$¢ ekonomiczna pomocy jest znacz-
nie wyzsza niz oszacowana przez wladze niemieckie wyso-
kos¢ strat oraz kwota [...] mld EUR wyliczona przez
przedsigbiorstwo Morgan Stanley. Bioragc powyzsze pod
uwage nalezy stwierdzi¢, ze wedlug wszelkiego prawdopo-
dobiefistwa nominalna warto$¢ kwoty pomocy wynosi
5 mld EUR.

(24) Komunikat Komisji w sprawie postgpowania z aktywami o obnizo-
nej wartosci we wspélnotowym sektorze bankowym (Dz.U. C 72
2 26.3.2009, s. 1).

(%) Zob. decyzja Komisji z dnia 21.10.2008 r. w sprawie C 50/10 (do-

tychczas nieopublikowana).

(26) Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
(27) Dz.U. C 72 2 26.3.2009, s. 1.
(28) Zob. pkt I zalacznika IV do komunikatu Komisji w sprawie poste-

powania z aktywami o obnizonej wartosci we wspdlnotowym sek-
torze bankowym (Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1). W przypadku gdy
prowizja nie jest zgodna z wytycznymi zawartymi w komunikacie
Komisji w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej wartosci,
wowczas niezbedne jest przeprowadzenie bardziej doglebnej restruk-
turyzacji banku (pkt 41 komunikatu); WestLB przechodzi obecnie
tego rodzaju restrukturyzacje. W zwigzku z powyzszym nie istnieje
konieczno$¢ modyfikacji wysokosci prowizji.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:116:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:155:0010:0010:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PL:PDF
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4.3. Podstawa prawna do badania zgodno$ci pomo- pomoc pafistwa jest dozwolona jedynie w przypadku, gdy

(61)

(62)

(63)

cy ze wspolnym rynkiem

W decyzji 0 wszczeciu formalnego postgpowania wyja-
$niajacego Komisja stwierdzila, ze podstawe prawng do ba-
dania zgodnosci $rodka stanowi art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu WE. Ponadto Komisja sprawdzila, czy istnieje ko-
nieczno$¢ zbadania $rodka w oparciu o art. 87 ust. 3 lit. b)
Traktatu WE. Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE
pomoc majaca na celu zaradzenie powaznym zaburze-
niom gospodarki pafistwa czlonkowskiego moze zostaé
uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem. Komisja stwier-
dzila, Ze w momencie wdrozenia Srodka pomocy na rzecz
WestLB kryzys na rynku kredytéw hipotecznych typu sub-
prime nie powodowal jeszcze powaznych zaburzen gospo-
darki panistwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 87 ust. 3
lit. b) Traktatu WE. Ponadto wladze niemieckie nie przed-
stawity Komisji zadnych dowod6éw potwierdzajacych fakt,
ze nieprzyznanie pomocy pafistwa na rzecz WestLB
spowodowaloby powazne zaburzenia gospodarki panistwa
czlonkowskiego.

W miedzyczasie, w trzech komunikatach (2%) oraz w dro-
dze zatwierdzenia niemieckiego programu ratowania sys-
temu bankowego (3°) Komisja stwierdzila, Ze istnieje
niebezpieczenstwo powstania powaznych zaburzen gos-
podarki w Niemczech, a takze iz $rodki na rzecz wsparcia
sektora bankowego s3 odpowiednie do zaradzenia temu
niebezpieczenstwu. W zwigzku z powyzszym oceny
przedmiotowego S$rodka nalezy dokonaé w oparciu
o art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE.

Jak stwierdzita Komisja w trzech komunikatach wydanych
w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym (31), $rodki
pomocy na rzecz wsparcia systemu bankowego powinny
by¢ oceniane w kontekscie obecnego kryzysu finansowe-
go zgodnie z zasadami wytycznych w sprawie ratowania
i restrukturyzacji, przy uwzglednieniu szczegdlnych cech
kryzysu systemowego na rynkach finansowych (32). Zgod-
nie z wytycznymi w sprawie ratowania i restrukturyzacji

(29) Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad pomocy pafistwa do §rod-

kéw podjetych w odniesieniu do instytugji finansowych w kontek-
$cie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (Dz.U. C 270
z 25.10.2008, s. 8); komunikat Komisji — Dokapitalizowanie insty-
tugji finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym:
ograniczenie pomocy do niezb¢dnego minimum oraz mechanizmy
zabezpieczajgce przed nadmiernym zakléceniem konkurencji
(Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2) oraz komunikat Komisji w sprawie
postepowania z aktywami o obnizonej wartoici we wspdlnotowym
sektorze bankowym (Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1)

(39) Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie N 625/08, Pa-

kiet ratunkowy dla instytucji finansowych w Niemczech.

(31) Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad pomocy pafistwa do §rod-

(32

kéw podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontek-
$cie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (Dz.U. C 270
2 25.10.2008, s. 8, pkt 10, 32 oraz 42); komunikat Komisji — Doka-
pitalizowanie instytucji finansowych w zwiazku z obecnym kryzy-
sem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego minimum
oraz mechanizmy zabezpieczajace przed nadmiernym zakldceniem
konkurencji (Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2, pkt 44); komunikat Ko-
misji w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej warto$ci we
wspélnotowym sektorze bankowym (Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1,
pkt 17, 581 59).

Zob. bezposrednio w komunikacie Komisji — Zastosowanie zasad po-
mocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji fi-
nansowych w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego
(Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8, pkt 42).

(64)

(65)

3

ma miejsce znaczgca restrukturyzacja majaca na celu przy-
wrodcenie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa,
a beneficjent wnosi istotny wklad w koszty restrukturyza-
¢ji. Ponadto muszg zostaé podjete niezbedne Srodki wy-
rownawcze zapobiegajace mozliwym  zakl6ceniom
konkurencji. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze wytyczne stanowig odpowiednie ramy do dokonania
oceny restrukturyzacji banku WestLB w kontekscie kryzy-
su ekonomicznego. Jednakze, zwazywszy na naturg oraz
skale obecnego kryzysu niezbedne jest dodatkowo
uwzglednienie specyficznych aspektéw zwiazanych z ak-
tualng sytuacja na rynku. W zwiazku z powyzszym przy
stosowaniu wytycznych w sprawie ratowania i restruktu-
ryzacji w odniesieniu do restrukturyzacji WestLB nalezy
pamigtaé o dostosowaniu tresci tych przepiséw do sytu-
acji obecnego kryzysu. Na szczegdlng uwage zastuguja za-
warte w wytycznych zasady dotyczace wkladu wlasnego
beneficjenta. Z uwagi na fakt, iz zewnetrzne finansowanie
WestLB [...], cel ustanowiony w wytycznych, okreslajacy
wysoko$¢ wkladu wlasnego beneficjenta na poziomie
50 %, jest trudny do osiaggnigcia. Komisja przyznaje, ze
w trakcie kryzysu systemowego na rynkach finansowych
wymaganie od beneficjenta osiggniecia doktadnie okreslo-
nego ilosciowo wkladu wiasnego bytoby niewlasciwe. Po-
nadto nalezaloby si¢ réwniez ewentualnie zastanowi¢ nad
forma i realizacjg Srodkéw majacych na celu ograniczenie
zaktécent konkurencji, poniewaz WestLB — z uwagi na sy-
tuacje na rynku — moze potrzebowaé wigcej czasu na
wdrozenie przedmiotowych Srodkow.

Jak Komisja stwierdzita w dwdch komunikatach wydanych
w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym zakres re-
strukturyzacji niezbedny do przywrdcenia rentownosci
przedsigbiorstwa moze mie¢ bezposredni zwiazek z zakre-
sem i wysokoscig pomocy udzielonej na rzecz WestLB,
z jednej strony, oraz kryterium racjonalnosci modelu dzia-
falnosci, z drugiej (33).

4.4, Zgodnoé¢ pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 3
lit. b) Traktatu WE

W ramach oceny zgodnosci pomocy ze wspélnym ryn-
kiem w kontekscie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE Komi-
sja musi zbada¢, czy spelnione zostaly wymienione nizej
i okreslone w wytycznych w sprawie ratowania i restruk-
turyzacji przestanki dla zatwierdzenia pomocy restruktu-
ryzacyjnej. Pomoc musi si¢ zatem opiera¢ na planie
restrukturyzacji, z ktérego treSci wyraznie wynika, ze
przedsigbiorstwo jest w stanie przywroci¢ swoja dtugoter-
minowg rentowno$¢; ponadto czas trwania pomocy oraz
jej wysoko§¢ musza by¢ ograniczone do niezbednego mi-
nimum; beneficjent zobowiazany jest do wniesienia istot-
nego wkladu w koszty restrukturyzacji, a pomoc nie moze
zakldcaé konkurencji w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym
interesem; Komisja moze w tym zakresie natozy¢ na bene-
ficjenta okreslone obowigzki.

Zob. pkt 52 komunikatu Komisji w sprawie postepowania z aktywa-
mi o obnizonej warto$ci we wspdlnotowym sektorze bankowym
oraz pkt 44 komunikatu Komisji — Dokapitalizowanie instytucji fi-
nansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ogranicze-
nie pomocy do niezbgdnego minimum oraz mechanizmy
zabezpieczajace przed nadmiernym zaklGceniem konkurencii.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:PL:PDF
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(67)

(68)

(69)

4.4.1.  Przywrdcenie dtugoterminowej rentownosci

Zgodnie z pkt 34 wytycznych w sprawie ratowania i re-
strukturyzacji przyznanie pomocy musi by¢ uwarunkowa-
ne wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktéry musi zostaé
zatwierdzony przez Komisj¢ we wszystkich przypadkach
pomocy indywidualnej. Ponadto Komisja musi zbada¢, czy
plan restrukturyzacji umozliwi przywrécenie dtugotermi-
nowej rentownosci przedsigbiorstwa w rozsadnych ra-
mach czasowych. Plan restrukturyzacji musi by¢
ograniczony w czasie i opiera¢ si¢ na realistycznych zato-
zeniach. Musi on réwniez zawiera¢ opis okolicznosci, kté-
re doprowadzily do trudnosci przedsigbiorstwa, tym
samym dajac podstawe do oceny, czy proponowane $rod-
ki sa wlasciwe. Poza tym plan musi umozliwi¢ przedsie-
biorstwu rozwijanie si¢ ku nowej strukturze, ktéra
w perspektywie przyniesie mu dlugoterminowg rentow-
no$¢ i samodzielno$¢. Oznacza to, ze plan musi w pierw-
szym rzedzie umozliwi¢ przedsigbiorstwu pokrycie
wszystkich kosztéw wraz z amortyzacjg i oplatami finan-
sowymi, a takze osiagniecie zwrotu z zaangazowanego ka-
pitalu w takim zakresie, aby przedsi¢biorstwo bylo
konkurencyjne na rynku na podstawie wlasnych osiagnie¢.

Przy ocenie $rodka Komisja opiera si¢ na informacjach
przekazanych przez wladze niemieckie, w szczegdlnosci
na planie restrukturyzacji oraz powaznych zmianach
w planie, ktére zostaly przekazane Komisji wraz z doktad-
nym harmonogramem sprzedazy okreslonych aktywéw
w pézniejszej fazie postepowania wyjasniajacego, juz po
rozmowach z udzialem Komisji.

W swojej decyzji 0 wszczeciu postgpowania wyjasniajace-
go Komisja wyrazita watpliwo$¢, czy przekazane pierwot-
nie przez wladze niemieckie pisma mozna uznaé za
zgodny z wymogami plan restrukturyzacji w rozumieniu
pkt 32-51 wytycznych w sprawie ratowania i restruktury-
zacji. Ponadto Komisja wyrazila poglad, ze trudna sytuacja
WestLB wynika miedzy innymi ze struktury wiasnoscio-
wej banku oraz réznicach interesow pomiedzy poszcze-
g6lnymi wiascicielami. W zwiazku z powyzszym Komisja
uwaza, ze zmiana wlasciciela banku, ktéra ma nastapi¢ do
konica 2011 r. w drodze otwartego, przejrzystego
i niedyskryminujacego postgpowania ofertowego, ma za-
sadnicze znaczenie dla rozwiazania powstalych proble-
moéw oraz dla pozytywnego rozwoju ekonomicznego
banku.

Bank WestLB oraz jego wiasciciele odniesli si¢ juz do po-
wyzszej kwestii, zobowigzujac si¢ do przedstawienia do
dnia 31 grudnia 2008 r. dowodu potwierdzajacego wdro-
zenie konkretnych §rodk6w majacych na celu zmiang wla-
Sciciela przedsigbiorstwa, np. w formie listu intencyjnego.
Na wniosek wladz niemieckich termin ten zostat przedtu-
zony do dnia 31 marca 2009 r. W sprawozdaniu okreso-
wym, przedlozonym 27 lutego 2009 r. (34), wladze
niemieckie przedstawily postepy osiagniete do kornca

(34) Zob. zalgcznik 2 (Komunikat Republiki Federalnej Niemiec skierowa-

ny do Komisji: Sprawozdanie okresowe z postepéw w negocjacjach
dotyczacych konsolidacji sektora bankowego).

(70)

lutego 2009 r. Preferowane rozwigzanie polegato na pols-
czeniu obu bankéw krajow zwiazkowych — WestLB oraz
banku kraju zwigzkowego Hesja-Turyngia (Helaba) —
i utworzenie skonsolidowanej grupy bankéw dzialajacej na
szczeblu ponadregionalnym, tzw. ,Landesbank Mitte”. Jako
Srodek uzupelniajacy zaproponowano integracje banku
DekaBank Deutsche Girozentrale. Z réznych powodéw re-
alizacja zadnego z tych wariantéw nie zakonczyla si¢ jed-
nak sukcesem. Jedng z przyczyn byly réznice intereséw
poszczegblnych wiascicieli WestLB. Kasy oszczednoscio-
we i kraj zwigzkowy Nadrenia Poinocna-Westfalia dazyly
niekiedy do realizacji sprzecznych ze soba celéw, co po-
kazuje, ze stanowisko Komisji w tej kwestii wyrazone
w decyzji o wszczeciu postepowania bylo stuszne, a takze
iz zmiana wlaciciela banku ma ogromne znaczenie
dla  przywrécenia  dlugoterminowej  rentownosci
przedsi¢biorstwa.

Poniewaz pierwsza proba prywatyzacji WestLB zakoficzy-
fa si¢ niepowodzeniem, zamiarem Komisji bylo uzyskanie
wystarczajacej pewnosci, ze poprzez wdrozenie przedlo-
zonego planu restrukturyzacji bank bedzie mégt odzyskaé
rentownosc.

Zmieniony plan zawiera nie tylko szczegélowe informacje
dotyczace planowanych $rodkow, ale obejmuje réwniez
roznego rodzaju inne istotne dzialania, takie jak redukcja
wartosci bilansu oraz zakresu RWA o prawie 50 %, sprze-
daz calosci lub czg$ci banku w ramach otwartego poste-
powania ofertowego, sprzedaz prawie wszystkich spotek
zaleznych, facznie z Westdeutsche ImmobilienBank, a tak-
ze zamknigcie wigkszosci placowek.

Sprzedaz banku musi zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia
2011 r. Wlasciciele WestLB muszg najpdzniej do dnia
31 sierpnia 2010 r. rozpoczal otwarte, przejrzyste
i niedyskryminujgce postepowanie przetargowe, a najpoz-
niej do [czerwieca—pazdziernika] 2011 r. zawrzeé umowe
kupna-sprzedazy z inwestorem, tak, aby sprzedaz stala si¢
skuteczna do dnia 1 stycznia 2012 r. Nadrzednym celem
jest w tym przypadku calkowite przeniesienie praw glosu
w spolce. Jednakze z uwagi na nieprzewidywalng sytuacje
na rynkach finansowych oraz na nieudane préby zmiany
struktury wlasno$ciowej banku Komisja wyrazita zgode na
zastosowanie alternatywnych rozwigzan, takich jak na
przyklad przeniesienie jedynie wigkszosci praw glosu. Po-
mimo ze konsolidacja bankéw krajow zwiazkowych
w Niemczech nie zakonczyta si¢ dotychczas sukcesem, Ko-
misja nie wnosi zastrzezen do procesu restrukturyzacji
bankéw na wyzszym szczeblu oraz akceptuje realizacje
planu restrukturyzacji w kontekscie restrukturyzacji cale-
go sektora bankéw krajow zwigzkowych w Niemczech.
Nadzér nad procedura zmiany wilasciciela sprawuje biegly
wyznaczony przez WestLB za zgodg Komisji.

Po pierwsze, sprzedaz banku zostanie ulatwiona w wyni-
ku uprzedniego rozdzielenia proceséw biznesowych
i przypisania ich do trzech gléwnych obszaréw dzialalno-
$ci, ktére zardwno osobno, jak i w calosciowym pakiecie,
zostang przeznaczone do sprzedazy w ramach postepowa-
nia przetargowego; po drugie, suma bilansowa WestLB
oraz warto$¢ aktywow wazonych ryzykiem zostang zredu-
kowane w stosunku do poziomu wykazanego w bilansie
rocznym na koniec 2007 r. 0 25 % do korica marca 2010 .
oraz o 50 % do kornca marca 2011 r.
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(74)

(75)

Dochodzenie potwierdzito rowniez, ze bank WestLB doko-
natl przekierowania swojej dzialalnosci. Bank wycofat si¢
z przynoszacych straty obszaréw dzialalnosci, takich jak za-
rzadzanie inwestycjami czy prowadzenie operacji na wlasny
rachunek i koncentruje si¢ obecnie na dzialalnosci w zakre-
sie Swiadczenia ustug dla klientéw. Zmieniony plan restruk-
turyzacji WestLB  przewiduje, ze bank ponownie
skoncentruje si¢ na prowadzeniu dzialalnosci na terenie
NRW i Niemiec. W tym celu bank zamknie ponad 20 pla-
cowek i wycofa si¢ z udzialéw w spétkach zaleznych, a tak-
ze ponownie skoncentruje si¢ na takich obszarach
dzialalnosci jak bankowos¢ transakceyjna, $wiadczenie ustug
na rzecz MSP i grup przedsigbiorstw oraz dziatalnos¢ na
rynku kapitalowym/[$wiadczenie ustug dla  klientéw
instytucjonalnych/finansowanie strukturyzowane. Wycofa-
nie si¢ z ryzykownych przedsigwzied, powrét do dzialalno-
Sci odznaczajgcej si¢ mniejsza zmiennoscia, takiej jak
bankowos¢ transakcyjna, a takze wspélpraca z kasami
oszczgdno$ciowymi, klientami prywatnymi i $rednimi
przedsigbiorstwami spowoduje wzrost udzialu transakeji
dlugoterminowych w calosci dzialalnosci prowadzonej
przez WestLB i tym samym w istotnym stopniu przyczyni
si¢ do przywrécenia dlugotrwalej rentownosci banku. Ko-
misja stwierdza, Ze zgodnie ze zmienionym planem restruk-
turyzacji WestLB w istotnych kwestiach odbiega od
dotychczasowego modelu dzialalnosci. W zwiazku z po-
wyzszym plan restrukturyzacji stanowi istotng zmiang kon-
cepqji, ktéra w przeszlosci okazala si¢ nieoptacalna
i niemozliwa do realizacji w dluzszej perspektywie
CZasowej.

Komisja przyjmuje réwniez do wiadomosci informacje do-
tyczaca Srodkow w zakresie redukeji kosztow, ktére maja
zosta zrealizowane do korica 2010 r. Ponadto bank
WestLB wdrozy! $rodki majace na celu poprawe zarzadza-
nia ryzykiem, a takze znaczaco poprawit profil ryzyka. Ko-
misja przeanalizowala zalozenia stanowigce podstawe do
sporzadzenia planu restrukturyzacji i nie znajduje powo-
du do twierdzenia, ze s3 one nierealistyczne. W zwigzku
z tym Komisja uwaza, ze z treSci zmienionego planu re-
strukturyzacji wynika wyraznie, iz bank WestLB moze od-
zyska¢ dlugoterminowg rentownos¢.

4.4.2.  Ograniczenie pomocy do niezbednego minimum

Watpliwosci Komisji co do tego, czy pomoc jest ograniczo-
na do niezbednego minimum, zostaly rozwiane. Mozna
obecnie stwierdzi¢, ze pomoc jest ograniczona do niezbed-
nego minimum, a beneficjent wnidst istotny wklad wlasny
w restrukturyzacje. Nalezy uznad, ze sformutowany w pkt
44 wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji cel
dotyczacy wniesienia przez beneficjenta wkladu wlasnego
w wysokoSci 50 % musi zosta¢ dostosowany w przypadku
stosowania przedmiotowych przepiséw do restrukturyzacji
WestLB z uwagi na panujacy kryzys ekonomiczny.

Komisja uwaza, ze w obecnych okolicznosciach bank
w miar¢ mozliwosci ponosi koszty restrukturyzacji po-
przez sprzedaz aktywow i spolek zaleznych. Sprzedaz ta
ma dwojakie skutki: z jednej strony, powoduje zmniejsze-
nie warto$ci aktywéw wazonych ryzykiem, co umozliwia
uwolnienie kapitalu i podniesienie stopnia kapitalizacji.
Z drugiej strony, sprzedaz powoduje uzyskanie plynnosci,

(78)

(79)

(36

~

ktéra moze by¢ wykorzystana do finansowania restruktu-
ryzadcji, ale réwniez w celu wzmocnienia podstaw plynno-
$ci finansowej przedsigbiorstwa (3%). Czg$¢ spodziewanego
naplywu kapitatu zostala juz wykorzystana, kolejna czg$¢
spodziewana jest w niedalekiej przysziosci. Jednak nawet
jezeli Komisja nie uwzgledni spodziewanego naplywu ka-
pitatu, ktéry bedzie mogt zosta¢ wykorzystany dopiero
w roku 2011 i przyjmie ostrozne zalozenie, ze ewentual-
nie nie we wszystkich przypadkach sprzedazy zostana
osiggniete spodziewane zyski, to i tak stwierdza, ze wkiad
wiasny banku moze zostaé uznany za znaczacy.

Bez wzgledu na dostosowanie celu w zakresie wysokosci
wkladu wlasnego beneficjenta Komisja w dalszym ciagu do-
maga si¢ wniesienia mozliwie wysokiego wkladu przez wia-
Scicieli udzialéw w banku (czyli podzialu obcigzenia).
Oznacza to, ze réwniez inwestorzy reprezentujacy kapitat
hybrydowy muszg uczestniczy¢ w restrukturyzacji banku.
Komisja uwaza, ze w przypadkach, w ktorych udzielono
pomocy panstwa, likwidacja rezerw kapitalowych w celu
uzyskania mozliwosci wyplacenia zwrotu z kapitatu hybry-
dowego oraz uniknigcia uczestnictwa w stratach jest spra-
wa problematyczna z dwoch powodéw. Po pierwsze,
pomoc panstwa nie moglaby w takim przypadku zostaé
ograniczona do niezbednego minimum. Zasada ogranicze-
nia pomocy pafistwa do minimum stanowi natomiast og6l-
ng zasade polityki w zakresie pomocy panstwa. Likwidacja
rezerw w celu uzyskania mozliwosci wyplacenia zwrotu
z kapitalu hybrydowego oznacza bezposrednie pobranie
wlasnego kapitatu, wskutek czego zwigksza si¢ kwota nie-
zbedna do rekapitalizacji i tym samym wysoko$¢ pomocy.
Po drugie, tego rodzaju dzialanie jest sprzeczne z zasada po-
dzialu obcigzenia i prowadzi do wzrostu poziomu ryzyka
moralnego. W przypadku gdy zwrot z kapitatu hybrydowe-
go jest wyplacany pomimo braku obowigzku prawnego
w tym zakresie, wlasciciele kapitatu hybrydowego korzysta-
ja z ochrony przed skutkami strat; jednocze$nie whasciciele
tego rodzaju kapitalu nie sa w pelnym zakresie narazeni na
ryzyko zwigzane z inwestycja w bardziej ryzykowne i — ze
wzgledu na to ryzyko — bardziej oplacalne instrumenty fi-
nansowe. Ponadto hybrydowe instrumenty kapitalowe beda
uczestniczyly w stratach. W zwiazku z powyzszym Komi-
sja wymaga, aby w przypadku strat wyplaty odsetek od tego
rodzaju instrumentéw zostalo zabronione do momentu
sprzedazy WestLB, a takze aby instrumenty te uczestniczy-
ly w stratach, jezeli bank wykaze straty bez likwidacji re-
zerw kapitalowych. Powyzsze odnosi si¢ w szczegdlnosci
do WestLB, poniewaz bank przeznaczony jest do sprzeda-
zy, a zaufanie inwestoréw do obecnych whascicieli nie ma
w tym kontekscie szczegélnego znaczenia (3°).

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze nawet jezeli cel
na poziomie 50 % nie zostanie osiggniety, to bank WestLB
i tak wnosi najwyzszy mozliwy wklad wlasny
w restrukturyzacje.

(3%) Powyzsze jest uzaleznione od wartosci ksiggowej pozycji aktywow

oraz wymagalnosci instrumentéw dtuznych. Powyzsza argumenta-
¢ja byla réwniez przywolywana we wezesniejszych decyzjach Komi-
sji: zob. decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie C 44/05
Huta Stalowa Wola (Dz.U. L 112 z 30.4.2007, s. 67, pkt 71); decyzja
Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie C 20/06 Novoles Straza
(Dz.U. L 29 z 2.2.2008, s. 7); decyzja Komisji z dnia 12 wrze$nia
2007 r. w sprawie C 54/06 Bison Bial (Dz.U. L 46 z 21.2.2008, s. 41);
a takze decyzja Komisji z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie C 9/08
Sachsen LB (dotychczas niepublikowana) oraz decyzja Komisji
z 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie C 10/08 (dotychczas niepubli-
kowana).

W przypadkach, w ktérych kapital hybrydowy jest udostgpniany
przez panstwo w ramach ratowania, mozliwa jest rowniez inna inter-
pretacja.
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4.4.3. Unikanie nadmiernego zakldcenia konkurencji

(80)  Zgodnie z pkt 35-39 wytycznych w sprawie ratowania
i restrukturyzacji nalezy wprowadzi¢ konieczne $rodki wy-
réwnawcze w celu minimalizacji negatywnych skutkow
pomocy dla konkurentéw. Skutkiem tego rodzaju warun-
ku udzielenia zgody na pomoc jest zwykle ograniczenie
lub zmniejszenie zaangazowania przedsigbiorstwa na wla-
Sciwych rynkach produktowych poprzez rezygnacje
z okreslonych zdolnosci produkcyjnych, sprzedaz spotek
zaleznych badZ tez ograniczenie dzialalnosci w danym
segmencie rynku. Ograniczenie lub zmniejszenie zaanga-
zowania na rynku powinno by¢ proporcjonalne do efek-
téw zakl6cenia konkurencji spowodowanych przez
udzielenie pomocy.

(81)  Komisja w ramach dochodzenia stwierdzila, Ze zastosowa-
no wystarczajace Srodki majgce na celu minimalizacje
ewentualnych negatywnych skutkow, jakie udzielona po-
moc mialaby dla konkurencji.

(82) Komisja stwierdza, ze bank WestLB wycofat si¢ z dzialal-
nosci w zakresie zarzadzania inwestycjami, a takze znacz-
nie zredukowal skale dziatalnosci w dwéch najbardziej
dochodowych segmentach, czyli finansowaniu struktury-
zowanym oraz dzialalno$ci na rynku kapitalowym.

(83) Komisja stoi na stanowisku, ze wycofanie si¢ z dziatalno-
$ci w zakresie zarzadzania inwestycjami oraz zmniejszenie
skali dziatalnosci o okoto potowe sa niezbedne do przy-
wrdcenia rentownosci przedsigbiorstwa. Zgodnie z pkt 40
wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji tego
rodzaju dziatania nie mogg jednak zosta¢ uznane za $rod-
ki majace na celu ograniczenie zaklécen konkurencji.
Wprawdzie wycofanie si¢ z dzialalnosci w zakresie zarzg-
dzania inwestycjami nie moze zosta¢ uznane za $rodek
majacy na celu ztagodzenie zaklocen konkurencji, jednak
wplywa to zar6wno na wielko$¢ banku, jak i na charakter
jego dzialalnoci.

(84) Suma bilansowa banku WestLB zostanie zmniejszona
0 25 % do konca marca 2010 r. oraz o 50 % do konica
marca 2011 r. Ponadto suma aktywoéw wazonych ryzy-
kiem (RWA) zostanie zmniejszona o 25 % do kofica mar-
ca 2010 r. oraz 0 50 % do konca marca 2011 r.

(85)  Komisja uwaza, Ze zmniejszenie sieci placowek do szesciu
w kraju i siedmiu za granica, wycofanie si¢ z prowadzenia
operacji na wlasny rachunek oraz wprowadzenie ograni-
czen w zakresie operacji na rzecz klientéw stanowi odpo-
wiedni Srodek majacy na celu zlagodzenie zakl6cen
konkurencji.

(86)  Plan restrukturyzacji przewiduje réwniez wdrozenie $rod-
kéw w zakresie obnizenia kosztéw i redukeji dzialalnosci.
Sprzedane zostang prawie wszystkie udzialy w spétkach
zaleznych. Sprzedaz zostanie zrealizowana w dwoch tran-
szach. Pierwsza transza udzialow, obejmujaca 16 spolek
zaleznych, zostanie sprzedana do konca [lutego-maja]
2010 . (37), natomiast druga transza, w ktorej sktad wcho-
dza trzy spolki zalezne, zostanie sprzedana do konca [lu-
tego-maja] 2011 r.

(37) Pod warunkiem, ze istnieje mozliwo$¢ sprzedazy po cenie wyzszej
niz warto§¢ ksiggowa; w pozostalych przypadkach sprzedaz jest
mozliwa do [...] 2010 r.

(87)  Dodatkowo planuje si¢ ograniczenie aktywnosci w podsta-
wowych obszarach dziatalnosci WestLB, takich jak finan-
sowanie strukturyzowane, $wiadczenie uslug na rzecz
klientéw instytucjonalnych oraz dzialalno$¢ na rynkach
kapitatlowych. Powyzsze dotyczy zaréwno nowej dziatal-
nosci, jak i sumy bilansowej banku (RWA).

(88)  Ogdlnie rzecz biorgc nalezy uznad, ze $rodki wyréwnaw-
cze sa proporcjonalne do skutkéw zaktocenia konkuren-
¢ji, spowodowanych udzieleniem pomocy na rzecz banku
WestLB, a takze iz minimalizujg przedmiotowe skutki
w najwickszym mozliwym zakresie.

5. WNIOSEK

(89) Srodek stanowi pomoc na restrukturyzacje, ktéra moze
zosta¢ uznana za zgodng ze wsp6lnym rynkiem zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE, jezeli spelnione zostang
ustanowione w tym kontekscie warunki,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc w formie gwarancji w wysokosci 5 mld EUR, ktérej Niem-
cy zamierzajg udzieli¢ na rzecz WestLB AG (WestLB) jest zgodna
ze wspolnym rynkiem, z zastrzezeniem spelnienia warunkéw
okreslonych w art. 2 oraz w zalaczniku.

Artykut 2

1. Plan restrukturyzacji banku WestLB, przekazany przez wila-
dze niemieckie dnia 8 sierpnia 2008 r., zmieniony ostatnio zgod-
nie z komunikatem wiladz niemieckich z dniem 30 kwietnia
2009 r., musi zosta¢ wdrozony w catosci, facznie z warunkami
okre$lonymi w zalgczniku oraz zgodnie z przedstawionym
harmonogramem

2. W stosownych przypadkach, jezeli byloby to wskazane np.
z uwagi na utrzymanie si¢ obecnego kryzysu na rynkach finan-
sowych, Komisja moze na uzasadniony wniosek Niemiec:

a) zgodzic si¢ na przediuzenie terminéw okreslonych w zalacz-
niku lub

b) w wyjatkowych przypadkach znie$¢, zmieni¢ lub zastapié
jedno lub kilka warunkéw wymienionych w zalgczniku, jesli
wystapia nadzwyczajne okolicznosci.

Jesli wladze niemieckie zamierzajg zwréci¢ si¢ do Komisji o prze-
dluzenie terminu, opatrzony odpowiednia argumentacjg wniosek
nalezy ztozy¢ Komisji najpdzniej dwa miesigce przed uplywem
danego terminu.

Artykut 3

W ciagu dwoch miesigcy po opublikowaniu decyzji wladze nie-
mieckie przedstawig Komisji dziatania, ktére zostaly podjete w ce-
lu zastosowania si¢ do niniejszej decyzji.



L 345/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.12.2009

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Niemcy przekazg niezwlocznie egzemplarz niniejszej decyzji beneficjentowi pomocy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 maja 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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4.1.
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4.4.

ZALACZNIK
W ODNIESIENIU DO ART. 2 UST. 1

Wszystkie $rodki niezbedne do wdrozenia planu restrukturyzacji, w szczegdlnosci dalsza pomoc, sa zgodne z komu-
nikatami oraz praktyka decyzyjna Komisji, przy odpowiednim uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci dotyczg-
cych przypadku banku WestLB. Srodki te nie stanowig obejscia ani tez uniewaznienia obowiazujacych postanowien.
Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci przypadku wdrozenia planu poprzez przeniesienie pozycji bilansowych na instru-
ment wykorzystywany do likwidacji, stworzony przez wlascicieli WestLB, a takze poprzez wykorzystanie $rodkow
w ramach Funduszu Wsparcia na rzecz Sektora Finansowego (niem. Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung) lub tez dzia-
fart majacych na celu zagwarantowanie refinansowania banku WestLB. Komisja zostanie poinformowana w osobnym

komunikacie o kazdej pomocy na rzecz WestLB jeszcze przed jej wdrozeniem.

Wihasciciele banku WestLB: Westfilisch-Lippische Sparkassen- und Giroverband, Rheinische Sparkassen- und Girover-
band, a takze — bezposrednio lub posrednio poprzez NRW.BANK — kraj zwigzkowy Nadrenia Pélnocna-Westfalia,
Landschaftsverband Rheinland i Landschaftsverband Westfalen-Lippe dokonaja sprzedazy calosci lub w podziale na
czesci banku WestLB do dnia 31 grudnia 2011 r. zgodnie z ponizszymi warunkami.

Wiasciciele WestLB rozpoczng postgpowanie przetargowe zgodnie z pkt 6.1-6.7 najp6zniej do dnia 31 sierpnia
2010 r. Najpézniej do dnia 31 sierpnia 2011 r. zawarta zostanie z inwestorem umowa kupna-sprzedazy, tak aby
sprzedaz stala si¢ skuteczna najpozniej z dniem 31 grudnia 2011 r. W uzasadnionych przypadkach Komisja moze
wyrazi¢ zgode na sprzedaz banku z wolnej reki lub konsolidacje sektora bankéw krajéw zwigzkowych. Powyzsze
moze mie¢ miejsce zaréwno przed rozpoczeciem postepowania ofertowego, jak i w trakcie takiego postgpowania.

W oparciu o sprawdzong warto$¢ bilansu banku WestLB na dziet 31 grudnia 2007 r. (287 mld EUR) suma bilansowa
banku zostanie zredukowana do dnia 31 marca 2010 r. facznie 0 25 %, a do dnia 31 marca 2011 r. fgcznie o 50 %,
przy czym warto$¢ rynkowa derywatéw ([20-60] mld EUR na dzien 31 grudnia 2007 r.) nie bedzie uwzgledniana.
Zredukowana warto$¢ bilansu na poziomie [200-280] mld EUR zostanie zatem zmniejszona do dnia 31 marca
2010 r. maksymalnie do kwoty [150-250] mld EUR (bez warto$ci rynkowej derywatéw), a do dnia 31 marca 2011 .
maksymalnie do kwoty [80-180] mld EUR (bez wartosci rynkowej derywatéw).

W oparciu o sprawdzona warto$¢ aktywow wazonych ryzykiem, znajdujacych si¢ w posiadaniu banku WestLB we-
dlug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. (104 mld EUR) catkowita warto$¢ aktywow wazonych ryzykiem zostanie
zredukowana do dnia 31 marca 2010 r. facznie 0 25 %, a do dnia 31 marca 2011 r. facznie 0 50 %. Warto$¢ aktywow
zostanie zatem zmniejszona do dnia 31 marca 2010 r. maksymalnie do kwoty 78 mld EUR, a do dnia 31 marca
2011 r. maksymalnie do kwoty 52 mld EUR. Komisja oraz biegly uwzglednia przy tym sytuacje, w ktérej nieoczeki-
wanie duzy wplyw na rozwdj wazonych ryzykiem aktywow beda mialy czynniki zewnetrzne (np. rating, kursy wy-
miany), pozostajace poza kontrola banku WestLB oraz jego wiascicieli.

Przedstawiona w pkt 3.1-3.2 redukcja wartosci bilansu oraz aktywéw wazonych ryzykiem opiera si¢ na zalozeniu, ze
pierwotny portfel zostanie catkowicie wycofany z bilansu banku. Gdyby realizacja powyzszego nie byla mozliwa,
woéwczas w podobnym zakresie zmniejszona zostanie warto$¢ aktywow oraz aktywoéw wazonych ryzykiem pocho-
dzacych z innych segmentéw dziatalnosci.

Glowne obszary dziatalnosci WestLB zostang rozdzielone i najpdzniej do dnia 30 pazdziernika 2009 r. przyporzad-
kowane do nastepujacych segmentow, wydzielonych w oparciu o kryteria operacyjne, ekonomiczne oraz wzgledy
przejrzystosci:

a) bankowos$¢ transakcyjna;
b)  grupy przedsigbiorstw/MSP;
¢) klienci instytucjonalni/rynek kapitalowy/finansowanie strukuturyzowane.

Segmenty dzialalnosci okreslone w pkt 4.1 zostana sprzedane w catosci lub w czgsciach najpdzniej do dnia 31 grud-
nia 2011 r.

Do momentu sprzedazy w zadnym z okre$lonych w pkt 4.1 segmentdw nie zezwala si¢ na rozszerzanie zakresu dzia-
talnosci poprzez fuzje lub przejecia (zakaz zewnetrznego wzrostu).

W segmencie grupy przedsigbiorstw/MSP prowadzona jest sprzedaz produktéw finansowych na rzecz kas oszczed-
no$ciowych, dzigki ktérej cztonkowie grupy moga korzystaé z ustug w zakresie dzialalnoéci na rynku kapitatowym,
dziaalnosci na rzecz klientéw instytucjonalnych, a takze finansowania strukturyzowanego oraz bankowosci transak-
cyjnej. [...] nie jest czescia tego segmentu, lecz zostanie osobno sprzedane przez WestLB najpdzniej do dnia 31 [(lu-
tego-maja)] 2010 r.
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4.5.

4.6.

W odniesieniu do dzialalnoSci na rynku kapitalowym w segmencie rynek kapitalowy/klienci
instytucjonalni/finansowanie strukuturyzowane do momentu sprzedazy obowiazuja nast¢pujace ograniczenia:

a) skala dzialalno$ci w segmencie rynkéw kapitalowych, rozumiana jako warto$¢ bilansu w roku 2009 nie prze-
kroczy do dnia 31 grudnia 2009 r. kwoty [70-100] mld EUR, do dnia 31 grudnia 2010 r. kwoty [60-90] mld
EUR, do dnia 31 grudnia 2011 r. kwoty [50-80] mld EUR;

b)  warto§¢ aktywow wazonych ryzykiem, zaliczanych do dziatalnosci na rynku kapitalowym, nie moze przekro-
czy¢ kwoty [10-25] mld EUR do dnia 31 grudnia 2009 r., kwoty [5-25] mld EUR do dnia 31 grudnia 2010 r.
oraz kwoty [5-25] mld EUR do dnia 31 grudnia 2011 r;

¢) bank WestLB zaprzestaje prowadzenia operacji na w wlasny rachunek. Obejmuje to operacje w zakresie warto$ci
wzglednej oraz arbitraz. W dalszym ciagu moze by¢ natomiast prowadzona dzialalno$¢ handlowa na rzecz kli-
entOw oraz zarzadzanie na warunkach rynkowych aktywami ujetymi w bilansie;

d) realizacja dziatalno$ci handlowej na poziomie operacyjnym w obszarze rynkow kapitalowych zostaje ograniczo-
na do placéwek w Diisseldorfie, Nowym Jorku, Hongkongu oraz Londynie.

W odniesieniu  do dzialalnoSci na rynku kapitalowym w segmencie rynek kapitalowy/klienci
instytucjonalnifustrukturyzowane finansowanie do momentu sprzedazy obowiazuja nastepujace ograniczenia:

a)  warto$¢ bilansu na rok 2009 w odniesieniu do nowej dziatalnosci rozpoczetej w obszarze ustug $wiadczonych
na rzecz klientéw instytucjonalnych/finansowania strukturyzowanego nie moze przekroczy¢ kwoty [20-40] mld
EUR do dnia 31 grudnia 2009 r., kwoty [15-35] mld EUR do dnia 31 grudnia 2010 r. oraz kwoty [10-30] mld
EUR do dnia 31 grudnia 2011 r.;

b)  warto§¢ aktywéw wazonych ryzykiem, zaliczanych do dziatalnosci w obszarze ustug Swiadczonych na rzecz kli-
entéw instytucjonalnych/finansowania strukturyzowanego, nie moze przekroczy¢ kwoty [30-60] mld EUR do
dnia 31 grudnia 2009 r., kwoty [20-50] mld EUR do dnia 31 grudnia 2010 r. oraz kwoty [20-50] mld EUR do
dnia 31 grudnia 2011 r.;

¢) nastgpujace placowki zostang zamknigte w najblizszym mozliwym terminie, nie pdzniej jednak niz do [...]

2010 r.:
— Minster,
—  Bielefeld,
— Kolonia,
—  Dortmund,
— Mogungja;

d)  vastepujace placowki, utworzone jako spétki zalezne, oddzialy lub przedstawicielstwa zostang zamkniete w naj-
blizszym mozliwym terminie, nie pdzniej jednak niz do [...] 2010 r.:
— Toronto,

— Houston,
—  Meksyk,
—  Madryt,
—  Mediolan,
— Paryz,

—  Kijow,

— Dubaj,
— Johannesburg,
—  Praga,

—  Szanghaj,
— Singapur,
—  Tokio,

— Bombaj,
—  Seul,

—  Pekin;
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5.1.

5.2.

5.3.

¢)  w przypadku jezeli bank WestLB zostanie w catosci lub w czgsciach sprzedany przed 31 grudnia 2010 r. inwes-
tor moze utrzymaé dziatalno$¢ w trzech dodatkowych placowkach;

f)  rozpoczete transakgje, ktére w momencie zamknigcia oddzialow placowek wyszczegélnionych w pkt 4.6 ¢) oraz

4.6 d) nie zostaly zakoficzone, zostang przeniesione lub zlikwidowane w innej, odpowiedniej formie;
g) utrzymana moze zosta¢ dziatalnos$¢ nastepujacych placowek:

— Londyn,

— Nowy Jork,

— Hongkong,

— Moskwa,

—  Sydney,

—  Stambut,

—  Sao Paulo,

— Diisseldorf,

—  Berlin,

—  Frankfurt nad Menem,

— Hamburg,

—  Monachium,

—  Stuttgart;

h)  do momentu sprzedazy banku WestLB nie beda tworzone nowe placowki w formie spétek zaleznych, oddzialéw
ani przedstawicielstw.

Wszystkie wymienione ponizej udzialy WestLB zostang w calosci sprzedane w najblizszym mozliwym terminie, nie
pézniej jednak niz do [lutego-maja] 2010 r.:

—  Weberbank Actiengesellschaft, Berlin,

— [
— [
— [
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I,
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L
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L
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W przypadku gdyby dzialania WestLB na rzecz sprzedazy udzialéw w [...] oraz w [...] nie zakonczyly si¢ sukcesem
do [(lutego-maja)] 2010 r., udzialy moga zosta¢ sprzedane tacznie z bankiem WestLB w ramach postgpowania okre-
$lonego w pkt 6.1.

Sprzedaz udzialow okreslonych w pkt 5.1 moze zosta¢ odlozona w czasie najpézniej do dnia 31 grudnia 2010 r., je-
zeli bank WestLB przedstawi dowody potwierdzajace, Ze zyski uzyskane z tytulu sprzedazy bylyby nizsze niz warto$é
ksiegowa udzialéw wykazana w jednostkowym sprawozdaniu finansowym WestLB AG zgodnie niemieckim kodek-
sem handlowym lub sprzedaz spowodowalaby straty wykazane w sprawozdaniu finansowym koncernu zgodnie
z MSSF.
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

7.1.

[...] zostanie sprzedany w otwartym, przejrzystym i niedyskryminujacym postgpowaniu przetargowym zgodnie z pkt
6.1.-6.7 przy zachowaniu terminéw okreslonych w pkt 5.1 1 5.3.

Wszystkie wymienione nizej udzialy WestLB zostang sprzedane w najblizszym mozliwym terminie, nie pdZniej jed-
nak niz do [lutego-maja] 2011 r.:

Zyski ze sprzedazy udzialow WestLB zostang w cato$ci wykorzystane na potrzeby finansowania planu restruktury-
zacji banku WestLB.

Rozpoczete transakcje dotyczgce udzialdw, ktore nie zostaly sprzedane w terminach okreslonych w pkt 5.1 oraz 5.3,
zostajg przeniesione lub wygasajg od tego momentu zgodnie z terminami ustanowionymi dla zasadniczej transakeji.
Nie bedg zawierane zadne nowe transakeje.

W przypadku wykazania strat bank WestLB nie bedzie dokonywal do momentu sprzedazy zadnych wyplat odsetek
z tytutu hybrydowych instrumentéw kapitalowych. Instrumenty te beda rowniez uczestniczyly w stratach, jezeli bez
likwidacji rezerw kapitalowych w bilansie WestLB wykazane zostang straty.

Bank WestLB zostanie sprzedany w catoci lub w czgsciach w ramach otwartego, przejrzystego i niedyskryminujacego
postepowania przetargowego przy zachowaniu terminéw okreslonych w pkt 2.1 oraz 2.2.

W postepowaniu przetargowym wzigé moze udzial kazdy inwestor z kraju i z zagranicy. Warunki sprzedazy nie moga
zawiera¢ klauzuli ograniczajgcej liczbg potencjalnych oferentdw, ani tez nie moga by¢ dopasowane specjalnie do okre-
Slonego potencjalnego oferenta.

Informacja o sprzedazy zostanie odpowiednio naglosniona. W tym celu informacja zostanie umieszczona w co naj-
mniej jednej publikacji prasowej o zasiggu miedzynarodowym dostgpnej na terenie catej Wspdlnoty w angielskiej wer-
sji jezykowej. Oferentom zapewnia sig, o ile jest to prawnie dopuszczalne, bezposredni dostep do wszystkich
niezbednych informacji w ramach procedury zachowania nalezytej starannosci. Wybér nabywcy odbedzie si¢ wedtug
kryteriéw ekonomicznych.

Inwestor:

a) jest podmiotem trzecim, niezaleznym od wiascicieli WestLB; za niezalezny podmiot uznaje si¢ kazdy podmiot,
ktory nie jest powigzany ze spétkami nalezacymi do koncernu WestLB w rozumieniu art. 11 rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 2790/1999 (V);

b)  musi by¢ w stanie uzyskac wszystkie niezbedne zezwolenia urzedéw antymonopolowych i innych urzedéw, ko-
nieczne do nabycia udzialéw w WestLB;

¢)  musi by¢ w stanie dzigki wlasnej preznosci finansowej i wskaznikowi ratingu zapewni¢ dtugoterminowg wypla-
calno$¢ banku.

Catkowita sprzedaz poszczegdlnych segmentéw dzialalnosci ma pierwszenstwo przed zwyklym przeniesieniem wigk-
szosci praw glosu (,50 % plus jedna akcja”). Zwykle przeniesienie wigkszosci praw glosu jest dozwolone wylacznie
w przypadku, gdy w trakcie postgpowania ofertowego nie zostanie ztozona oferta catkowitego przejecia jednego lub
kilku segmentéw dziatalnosci spétki. Komisja Europejska zostanie poinformowana o udzieleniu zaméwienia. Komisja
zastrzega sobie prawo do wniesienia sprzeciwu.

Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla przewidzianej w pkt 2.2. mozliwosci sprzedazy banku z wolnej reki lub kon-
solidagji sektora bank6éw krajow zwiazkowych po uzyskaniu zgody Komisji. Dotychczasowi whasciciele moga zostaé
wlascicielami mniejszosciowymi, jezeli oddana zostanie kontrola wigkszosciowa nad spétka.

Do dnia 31 grudnia 2011 r. bank wycofa si¢ ostatecznie z dziatalnoci w segmentach, ktore nie zostaly sprzedane w ra-
mach postgpowania przetargowego, lub tez dzialalno$¢ ta wygasnie od tego momentu zgodnie z terminami ustano-
wionymi dla zasadniczej dziatalnosci.

Kompletna i wlasciwa realizacja wszystkich warunkéw bedzie na biezgco i w pelnym zakresie nadzorowana i szcze-
gbétowo weryfikowana przez posiadajacego odpowiednie kwalifikacje biegtego, najlepiej biegltego rewidenta. W termi-
nie trzech miesigcy od daty dorgczenia niniejszej decyzji WestLB przedstawi Komisji kandydature odpowiedniego,
niezaleznego bieglego. Komisja moze zglosi¢ zastrzezenie do nominacji biegtego. Komisja moze zazada¢ od bieglego
wyjasnien i doprecyzowania. Koszty honorarium dla bieglego ponosi WestLB.

(') Dz.U.L336229.12.1999, s. 21.
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7.2

7.3.

W trakcie wykonywania niniejszej decyzji Komisja posiada nieograniczony dostep do wszystkich informacji koniecz-
nych do nadzorowania wykonania niniejszej decyzji. Komisja moze zazada¢ od WestLB wyjasnien i doprecyzowania.
Wiadze niemieckie i WestLB beda Scisle wspétpracowac z Komisja i dziatajacym w imieniu Komisji bieglym we wszyst-
kich kwestiach zwiazanych z nadzorowaniem wykonania niniejszej decyzji.

Do 2011 r. wiacznie wladze niemieckie zobowiazuja si¢ przesyta¢ Komisji coroczne sprawozdanie z postepow prac;
W przygotowaniu sprawozdania uczestniczy biegly okreslony w pkt 7.1. Sprawozdanie winno zawiera¢ streszczenie
dotyczace wdrozenia planu restrukturyzacji oraz szczegétowe informacje dotyczace sprzedazy udzialéw i zamknigé
spolek zaleznych, oddzialow i placowek zgodnie z niniejsza decyzja. W sprawozdaniu nalezy okresli¢ date sprzedazy
lub zamknigcia, warto$¢ ksiggowq na dzien 31 grudnia 2007 r., ceng zbycia, wszystkie zyski i straty wynikle ze sprze-
dazy lub zamknigcia oraz wszelkie szczeg6ly dotyczace dziatan, ktére zostang jeszcze podjete w ramach planu re-
strukturyzacji. Sprawozdanie przedklada si¢ w ciggu miesigca od zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
WestLB przez rad¢ nadzorcza WestLB, najpdzniej do dnia 31 maja kazdego roku.

W ODNIESIENIU DO ARTYKULU 2 UST. 2

Stosujac klauzule przegladu zgodnie z art. 2 ust. 2, Komisja uwzgledni odpowiednio warunki oferty oraz sytuacje na ryn-
kach kapitalowych.



