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AKTY, KTORYCH PUBLIKACJA JEST OBOWIAZKOWA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) Nr 1294/2009
z dnia 22 grudnia 2009 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych rodzajow obuwia ze

skérzanymi cholewkami pochodzacego z Wietnamu i pochodzacego z Chiniskiej Republiki

Ludowej, rozszerzone na przywoéz niektérych rodzajéw obuwia ze skérzanymi cholewkami

wysylanego ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, zgloszonego lub niezgloszonego

jako pochodzace ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, w nastepstwie przegladu
wyga$niecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 384/96

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22
grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej () (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4 i art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony po konsultacji
z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA
1. OBOWIAZUJACE SRODKI

(1) W dniu 5 pazdziernika 2006 r. Rada nalozyla rozporza-
dzeniem (WE) nr 1472/2006 (?) (,rozporzadzenie pier-
wotne”) ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niektérych rodzajow obuwia ze skérzanymi cholewkami
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub
,Chiny”) i Wietnamu (,pafistwa, ktérych dotyczy poste-
powanie”). Ustalone poziomy cla wynosily od 9,7 % do
16,5 % w przypadku ChRL i 10 % w przypadku Wiet-
namu. Nalozono $rodki na okres dwéch lat. Docho-
dzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia wspomnia-
nych $rodkéw bedzie nazywane dalej ,dochodzeniem
pierwotnym”.

() Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1.
() Dz.U. L 275 z 6.10.2006, s. 1.

(2)  Rada rozszerzyla rozporzadzeniem (WE) nr 388/2008 ()
(,;rozporzadzenie rozszerzajace”) ostateczne clo antydum-
pingowe na przywéz niektérych rodzajéw obuwia ze
skorzanymi cholewkami pochodzacego z ChRL na
przywéz ze Specjalnego Regionu Administracyjnego
Makau, zgloszonego lub niezgloszonego jako pocho-
dzace ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau.
Rozszerzenia dokonano w nastgpstwie dochodzenia
dotyczacego  obejscia  Srodkéw  przeprowadzonego
zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

2. OBECNE DOCHODZENIE
2.1. Wniosek o dokonanie przegladu

(3)  Wniosek zostal zlozony przez Europejska Konfederacje
Producentéw Obuwia (CEC, ,wnioskodawca”) w imieniu
producentéw reprezentujacych znaczng cz¢$é, w tym
przypadku powyzej 35 %, ogdlnej produkcji unijnej,
niektérych rodzajéow obuwia ze skorzanymi cholewkami.

(4) W ramach badania reprezentatywnosci kilka krajowych
zrzeszen producentéw obuwia w panstwach czlonkow-
skich wyrazito swoje opinie na temat wszczecia prze-
gladu wygasnigcia i wniosto o zachowanie poufnosci
ich nazw z obawy przed retorsjami handlowymi ze
strony niekt6rych klientéw wobec spétek cztonkowskich.
Inne strony zakwestionowaly zachowanie poufnosci
nazw i stanowisk zrzeszen sprzeciwiajacych = si¢
i popierajgcych. Komisja ponownie zwrocila si¢ do zrze-
szef z wyraznym pytaniem, czy moga zgodzi¢ si¢ na
ujawnienie swoich nazw i stanowisk. Cztery zrzeszenia
zgodzily si¢ na ujawnienie swoich nazw i stanowisk,
natomiast pozostale sprzeciwily si¢ temu, odnoszac si¢
po raz kolejny do swojej obawy przed retorsjami hand-
lowymi przeciwko ich spétkom czlonkowskim. Komisja
uznala, ze w przypadku tych producentéw istotnie
istnieje duza mozliwo$¢ retorsji handlowych w postaci
utraty sprzedazy i zgodzila si¢ na nieujawnianie ich
nazw.

() Dz.U. L 117 z 1.5.2008, s. 1.
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(5)  Niektére strony argumentowaly, ze Komisja nie powinna innych znanych producentéw unijnych, znanych impor-

©)

byla wszczynaé przegladu wygasnigcia, poniewaz art. 3
rozporzadzenia pierwotnego stanowi, ze rozporzadzenie
to obowiazuje przez okres 2 lat od momentu jego
wejscia w zycie. W motywie (326) rozporzadzenia pier-
wotnego wyjasnia si¢ jednak, ze niezaleznie od krétszego
okresu obowigzywania Srodkéw, przepisy art. 11 rozpo-
rzadzenia podstawowego beda stosowane
z uwzglednieniem niezbednych zmian. Zgodnie z tym
motywem w tekScie zawiadomienia o zblizajacym si¢
wygasnieciu  $rodkéw (') podano, ze Srodki wygasng
w dniu 7 pazdziernika 2008 r., chyba ze zostanie
wszczety przeglad zgodnie z zasadami art. 11 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Poniewaz przeglad
wygasniecia $rodkéw antydumpingowych zostal istotnie
wszczety, $rodki te nadal obowigzujg do czasu zakon-
czenia tego przegladu.

W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu wygas-
nigcia podano, ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw
istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponow-
nego wystgpienia dumpingu i szkody dla przemystu unij-
nego.

2.2. Wszczecie postgpowania

Po konsultacji z Komitetem Doradczym Komisja ustalita,
ze istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie
przegladu wygasniecia i oglosila, w drodze zawiado-
mienia o  wszczeciu  przegladu  opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej () w dniu
3 pazdziernika 2008 r. (,zawiadomienie o wszczeciu
przegladu”), wszczecie przegladu wygasnigcia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Dochodzenie dotyczace prawdopodobiefistwa konty-
nuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
objeto okres od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca
2008 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub
,ODP”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny
prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wysta-
pienia szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia
2006 r. do konca ODP (,okres badany”).
W stosownych przypadkach dokonano réwniez odnie-
sienia do roku 2005 oraz do okresu objgtego pierwo-
tnym dochodzeniem, ktéry trwal od dnia 1 kwietnia
2004 r. do dnia 31 marca 2005 (,okres objety pierwo-
tnym dochodzeniem” lub ,,OPD”).

3. STRONY, KTORYCH DOTYCZY NINIEJSZE DOCHODZENIE

Komisja oficjalnie powiadomila wnioskodawce, produ-
centéw unijnych wymienionych we wniosku, wszelkich

() Dz.U. C 75 z 26.3.2008, s. 25.
() Dz.U. C 251 z 3.10.2008, s. 21.

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

teréw i ich zrzeszenia, znanych sprzedawcéw detalicz-
nych/dystrybutoréw i ich zrzeszenia, znane organizacje
konsumenckie, znanych producentéw eksportujacych
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie i ich zrzeszenia
oraz wladze panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
o wszczgciu przegladu wygasnigcia.

Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie
opinii na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminie okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu
przegladu.

Wszystkie  zainteresowane strony, ktore wystgpily
z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaly szczegdlne
powody, dla ktérych powinny zostaé wystuchane, uzys-
kaly takg mozliwosc.

4. KONTROLA WYRYWKOWA

Ze wzgledu na duzg liczbe producentéw eksportujacych
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, producentéw
i importeré6w unijnych, ktérych dotyczylo dochodzenie,
w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu przewidziano
zastosowanie kontroli wyrywkowej zgodnie z art. 17
rozporzadzenia podstawowego.

Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji w sprawie
koniecznosci  przeprowadzenia kontroli wyrywkowej
oraz, je§li konieczno$¢ ta zostanie stwierdzona, aby
umozliwi¢  dobér préby, producenci eksportujacy
i przedstawiciele dzialajacy w ich imieniu, producenci
i importerzy unijni zostali poproszeni o ujawnienie si¢
i dostarczenie informacji okreslonych w zawiadomieniu
0 wszezgciu przegladu.

4.1. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportuja-
cych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Wietnamu

4.1.1. Chifiska Republika Ludowa

Lacznie zglosilo si¢ i przedstawito wymagane informacje
w wyznaczonym terminie 58 przedsiebiorstw lub grup
przedsigbiorstw powigzanych (,grupy”) z ChRL. Wspom-
niane 58 przedsigbiorstw lub grup prowadzito produkcje
lub wywéz produktu objetego postepowaniem na rynek
unijny w okresie objetym dochodzeniem i wyrazito goto-
wo$¢ wlaczenia ich do préby. Zostaly one uznane za
wspolpracujace przedsigbiorstwa i wzigto je pod uwage
podczas doboru proby. Poziom wspélpracy ze strony
ChRL, tj. procent wywozu do Unii przez chinskie wsp6t-
pracujace przedsigbiorstwa w poréwnaniu z calym chin-
skim wywozem do Unii, wynosit okoto 22 %.
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(15)  Proba zostala dobrana w porozumieniu z wladzami chin- wspolpracowaé podczas postgpowania. Poza skarzgcymi,

(16)

(18)

skimi, przyjmujac za kryterium wielko§¢ wywozu oraz
rozmieszczenie geograficzne wspdlpracujacych przedsie-
biorstw. Siedem przedsigbiorstw objetych préba repre-
zentowato okoto 56 % wywozu do Unii realizowanego
przez 58 wspOlpracujacych przedsigbiorstw i 13 %
calego wywozu z ChRL do Unii. Wszystkie te przedsie-
biorstwa odpowiedzialy na kwestionariusze w wyz-
naczonych terminach.

Niektorzy chifiscy eksporterzy nieobjeci probg stwierdzili,
ze skoro nie zostali wybrani do proby, nie sa w stanie
broni¢ swoich intereséw. Elementem zasady kontroli
wyrywkowej jest jednak wybér reprezentatywnej liczby
producentéw eksportujacych 1 mozliwo$¢ uznania
wynikow tej proby za reprezentatywne rowniez
w przypadku pozostalych wspdlpracujacych eksporteréw.
Nalezy réwniez zauwazy(, ze wszystkie zainteresowane
strony mialy mozliwo$¢ uczestniczenia w dochodzeniu
i przedstawienia swoich opinii. Dlatego argument ten
odrzucono.

4.1.2. Wietnam

Lacznie zglosito si¢ i przedstawilo wymagane informacje
w wyznaczonym terminie 51 przedsi¢biorstw lub grup
z Wietnamu. Wspomniane 51 przedsigbiorstw lub grup
prowadzilo produkcje lub wywéz produktu objetego
postepowaniem na rynek unijny w okresie objetym
dochodzeniem i wyrazilo gotowo$¢ wilaczenia ich do
proby. Zostaly one uznane za wspdlpracujace przedsie-
biorstwa i wzigto je pod uwage podczas doboru préby.
Poziom wspdlpracy ze strony Wietnamu, tj. procent
udzial wywozu do Unii przez wietnamskie wspdtpracu-
jace przedsigbiorstwa w poréwnaniu z calym wywozem
z Wietnamu do Unii wynosit okoto 82 %.

Préba zostala dobrana w porozumieniu z wladzami
Wietnamu na podstawie wielkoSci wywozu. Trzy przed-
sichbiorstwa objete préba reprezentowaly okoto 27 %
wywozu do Unii realizowanego przez 51 wspélpracuja-
cych przedsigbiorstw i 22 % calego wywozu z Wietnamu
do Unii. Wszystkie te przedsigbiorstwa odpowiedzialy na
kwestionariusze w wyznaczonych terminach.

4.2. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Procedura majgca na celu uzyskanie informacji niezbed-
nych do doboru préby producentéw unijnych byla naste-
pujaca. CEC, dzialajaca w imieniu wszystkich skarzacych,
potwierdzila, ze wszyscy skarzacy producenci sa gotowi
do wspdlpracy i uczestnictwa w kontroli wyrywkowej.
Dzigki szczegblowym i  obszernym  informacjom
dostgpnym w aktach sprawy (wynikajacym m.in. ze
skargi, badania sytuacji oraz uwag CEC), nie bylo
koniecznosci przesylania formularza kontroli wyryw-
kowej do poszczegdlnych producentéw skarzacych.
Dodatkowo w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu
poproszono o zgloszenie si¢ producentéw, ktdrzy pragna

(20)

(1)

po wszczeciu przegladu zglosito si¢ pigé kolejnych przed-
sigbiorstw, ktére wystapity o ich uwzglednienie
w kontroli wyrywkowej. Do wszystkich tych przedsie-
biorstw przestano przygotowane weczesniej dla skarzg-
cych formularze dotyczace proby z prosba o podanie
informacji. Tylko dwa z pigciu przedsi¢biorstw odestaly
wypelnione formularze. Te dwa przedsigbiorstwa nie
zostaly jednak uwzglednione, poniewaz byly wylaczone
z definicji przemystu unijnego (zob. motyw (198)).

Produkcja unijna produktu objetego postepowaniem
skupia si¢ w duzej mierze w trzech panstwach czlonkow-
skich, ktore realizujg ok. 2/3 calej produkcji. Pozostata
cze$¢ produkcji jest rozlozona pomiedzy pozostale
panstwa czlonkowskie. Jak wynika z motywu (202)
i kolejnych, modele dzialalnosci gospodarczej produ-
centéw unijnych charakteryzuja si¢ réznicami dotycza-
cymi przede wszystkim asortymentu produktéw/zakresu
jakosci, kanaléw dystrybucji oraz ewentualnym grupowa-
niem dziatan 1 zlecaniem podwykonawstwa czgsci
procesu produkcji w obrebie Unii lub poza jej granicami.

W oparciu o uzyskanie informacje Komisja dokonata
doboru préby, przyjmujac za kryterium najwigksze repre-
zentatywne wielkosci produkji i sprzedazy w Unii, ktére
mogly zostal objete dochodzeniem w  dostgpnym
okresie. Niemniej jednak, jak przedstawiono szczegbtowo
powyzej, przemyst ten nie jest catkowicie jednorodny
i aby oceni¢ reprezentatywno$¢ wybranych przedsig-
biorstw uwzgledniono réwniez rozmieszczenie geogra-
ficzne producentéw w panstwach czlonkowskich (1)
oraz segment, do ktérego nalezg ich produkty.
W rezultacie wybrano osiem przedsi¢biorstw prowadza-
cych dzialalno$¢ w czterech panstwach czlonkowskich.
Wybrane  przedsigbiorstwa  reprezentujg  rdwniez
wszystkie najwazniejsze modele prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej wystepujace w Unii w zakresie sposobu
produkeji danego produktu, sposobu jego dystrybucji
oraz specjalizacji produktowej. W odniesieniu do specja-
lizacji produkeyjnej wybrane przedsigbiorstwa prowadzity
produkcje we wszystkich najwazniejszych segmentach
cenowych (przedzial cen niskich, $rednich, wysokich)
oraz we wszystkich segmentach wedlug plci i wieku
(obuwie  damskie, meskie, uniseks, dzieciece).
W odniesieniu do dystrybucji produktow wybrane przed-
sicbiorstwa dzialaly na wszystkich najwazniejszych
poziomach dystrybucji  (hurtownikéw, sprzedawcow
detalicznych oraz bezposredniej sprzedazy detaliczne;j).
W odniesieniu do produkcji wybrane przedsigbiorstwa
obejmowaly  przedsigbiorstwa  prowadzace  pelna
produkcje wewnatrzzakladowa na wszystkich gléwnych
etapach procesu produkcji oraz przedsigbiorstwa, ktore
zlecaly podwykonawstwo niektorych czgsci procesu
produkcyjnego (zaréwno w obrebie Unii, jak i poza jej
granicami).

(") Biorgc pod uwage, ze wewngtrzunijne zlecanie podwykonawstwa

calej produkcji lub jej czesci jest w Unii powszechnag praktyks,
konieczne bylo wzigcie pod uwage réwniez wzgledow geograficz-
nych w zakresie, w jakim wlasno$¢ procesu produkgji jest przeno-
szona na przedsigbiorstwa w danym panstwie czlonkowskim, lub
jezeli produkcja opierala si¢ raczej na zlecaniu podwykonawstwa
lub umowach o przerobie, w ramach ktérych wilasnos¢ wyrobéw
gotowych pozostaje w rekach strony zamawiajgcej ustuge.
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(22)  Osiem przedsi¢biorstw, ktdre zostaly wybrane do préby, (25) Roézne zainteresowane strony stwierdzily naruszenie art.
uznano zatem za reprezentatywne dla calej grupy produ- 17 rozporzadzenia podstawowego, utrzymujac, ze proba
centéow w Unil i reprezentowaly one 8,2 % produkeji producentéw unijnych nie jest reprezentatywna jezeli
skarzacych producentéw unijnych oraz 3,1 % o0gdlnej chodzi o procent objetej nia produkcji pod wzgledem
produkcji unijnej. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzg- zakresu produkcji, cen sprzedazy, stosunku produkeji
dzenia podstawowego, w sprawie doboru proby zasieg- do sprzedazy, rozmieszczenia geograficznego oraz
nigto opinii CEC, ktéra nie zglosila sprzeciwu. rentownosci i efektywnosci. Twierdzono réwniez, ze
préba nie uwzglednia duzej liczby producentéw zlecajg-
cych podwykonawstwo produkcji w panstwach trzecich.
(23) Dochodzenie wykazalo, ze jeden z producentéw unij-
nych objetych préba stopniowo zaprzestawal produkeji
w Unii w ODP, przenoszac cala swoja dzialalnosé
produkcyjng poza Uni¢. Nalezy zauwazy(, ze waga tego
przedsigbiorstwa nie byla na tyle duza, aby miala (26)  Zarzuty te zostaly uwaznie przeanalizowanie, po czym,
znaczacy, przynajmniej z iloSciowego punktu widzenia, réwniez wobec zlozonosci tej sprawy, przestano, prze-
wplyw na sytuacje przedsiebiorstw objetych proba jako tworzono i zweryfikowano na miejscu dodatkowe kwes-
catoéci - w tym na ich reprezentatywno$¢. W przypadku tionariusze, nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych
wykluczenia tego przedsigbiorstwa ustalenia iloSciowe przedsigbiorstw, ale réwniez stowarzyszen krajowych.
dotyczace szkody nie réznilyby sie w znaczacy sposéb. W tym kontekscie liczba przedsigbiorstw wybranych do
W tym kontekscie, a takze biorac pod uwage, ze (i) préby musiata zosta¢ ograniczona do liczby, ktéra moze
w ODP prowadzito ono produkcje w Unii oraz ze (i) zostal wlasciwie zbadana w dostgpnym okresie, tj. do
zleca podwykonawstwo duzej czeci swojej produkgji, co o$miu przedsigbiorstw.
stanowi model prowadzenia dziatalnosci, ktéry zdaniem
wielu stron ma znaczenie dla Unii, podj¢to decyzje, ze
przedsigbiorstwo to nie zostanie formalnie wykluczone
z proby. Dzigki temu pod wzgledem jakoSciowym
proba odzwierciedla réwniez w mozliwie jak najwick-
szym stopniu realia sektora. Ponadto, zwazywszy, ze (27)  Ponadto biorac pod uwage, ze w tym przypadku prze-
przeglqd Wygaéni@cia wymaga analizy kontynua- mys} unijny ma WythkOWO rozdrobnionq struktur(;, nie
cjijponownego wystgpienia szkody, moze to pomdc mozna unikng¢ sytuacji, w ktdrej przedsigbiorstwa objete
w  lepszym przewidywaniu ewentualnego rozwoju proba beda stanowily stosunkowo maly odsetek catko-
sytuacji na rynku unijnym W przypadku braku konty- Witej produkcji unijnej. Rozdrobnienie to, a takze fakt, ze
nuacji $rodkoéw. Wyraznie wykorzystano jednak tylko do préby zostali wybrani wigksi producenci oznacza, ze
dane dotyczace dzialalnosci tego przedsigbiorstwa jako dalsze zwigkszenie liczby przedsigbiorstw nie miatoby
producenta unijnego. tak czy inaczej Zadnego znaczacego wplywu na udzial
procentowy proby w catkowitej produkgji unijnej.
(24)  Instytucje unijne rozwazaly, czy biorac pod uwage fake,
iz stwierdzono, ze produkcja i sprzedaz unijna tego
przedsiebiorstwa w ODP byla nizsza niz podano poczat-
kowo na etapie doboru préby, nalezalo analogicznie (28) Jak wyjasniono powyzej w motywie (21), dokonujac

obnizy¢ produkcje i sprzedaz przemystu unijnego jako
calosci — tj. czy bedacy tego konsekwencja wplyw na
probe nalezy przetransponowaé na cala populacje.
Stwierdzono jednak, ze wydaje sig, iz blad ten zostal
popeliony w dobrej wierze przez to przedsigbiorstwo,
ktére omytkowo zaliczylo zlecenie podwykonawstwa
w kraju sasiadujacym z Unig do produkeji unijne;j.
W tym $wictle nalezy zauwazy¢ po pierwsze, zZe préba
jest wykorzystywana przede wszystkim do oceny wskaz-
nikéw szkody, ktére nie mogg zostal uzyskane
w normalnych okolicznosciach dla przemystu unijnego
jako calosci. Dane na temat produkgji i sprzedazy prze-
mystu unijnego zostaly uzyskane na poziomie zagrego-
wanym, dlatego argument ten nie jest istotny. Ponadto
informacje znajdujace si¢ w aktach sprawy, w tym infor-
macje zgromadzone réwnolegle w drodze dodatkowej
analizy zrzeszen krajowych przeprowadzonej w ramach
niniejszego dochodzenia, nie wskazujg na potrzebe takiej
korekty. Wreszcie przyjmujac czysto teoretycznie, Ze
pelne dane dotyczace produkgji i sprzedazy przemystu
unijnego w ODP zostaly obnizone na potrzeby przetran-
sponowania nizszych danych préby, nie mialoby to
wplywu ani na reprezentatywno$¢ préby, ani na ogélne
wnioski dotyczace szkody.

doboru préby Komisja wzigla pod uwage rozmieszczenie
geograficzne. Nalezy podkreslié, ze z natury rzeczy
proba, aby byla reprezentatywna, nie musi odzwier-
ciedla¢ dokladnego rozmieszczenia geograficznego (ani
dokladnej dystrybucji czy podziatu jakiegokolwiek innego
kryterium) calej populacji. Wystarczy, jak to ma miejsce
w przypadku obecnej proby, ktéra obejmuje cztery
panstwa cztonkowskie, aby odzwierciedlala odpowiednie
proporcje  najwazniejszych  panstw  produkujacych,
ktérych dotyczy dochodzenie. Kazde inne podejscie
byloby nierealne z administracyjnego punktu widzenia,
zwlaszcza gdyby w celu zapewnienia reprezentatywnosci
konieczne bylo uwzglednienie kilku réznych kryteriow.
W rzeczywisto$ci twierdzenie to oznaczaloby wreszcie,
ze préba bylaby wystarczajaco reprezentatywna tylko
woéwczas, gdy  obejmowalaby cala  populacje.
W dochodzeniu podkresla si¢ zatem, ze préba obejmu-
jaca cztery pafistwa czlonkowskie, w tym trzy panstwa
ze zdecydowanie najwicksza produkcja, jest w duzej
mierze reprezentatywna dla calej produkcji unijnej,
zwlaszcza w przypadku uwzglednienia produkeji, ktéra
opiera si¢ na umowach o przerobie i w zwigzku z tym
powinna zostal rozliczona w panstwie czlonkowskim
przedsigbiorstwa zamawiajacego ustuge przerobu.
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(29)  Przedsicbiorstwa objete proba obejmowaly réwniez prze- kalo, Ze reprezentuja oni 12 % przywozu produktu obje-

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

kréj asortymentu produktow, ktéry odzwierciedlal odpo-
wiednie rzedy wielkodci produkeji unijnej. Dodatkowo
asortyment produktéw objety dochodzeniem odpowiada
asortymentowi wywozu chifskiego i wietnamskiego.

Jezeli chodzi o ceny sprzedazy stwierdzono réwniez, ze
Srednie ceny sprzedazy w prébie nie sg reprezentatywne
w odniesieniu do cen sprzedazy wskazanych we wniosku
o przeprowadzenie przegladu. W tym kontekscie nalezy
jednak zauwazy¢, ze wbrew temu twierdzeniu docho-
dzenie wykazalo, ze Srednie ceny sprzedazy w prébie
odpowiadajg cenom podanym we wniosku. W kazdym
razie, nawet jesli nie mialoby to miejsca w tym przy-
padku, $rednie ceny sprzedazy w prébie nie musiatyby
by¢ dokladnie takie same, jak ceny podane we wniosku,
o ile stwierdzonoby, ze odzwierciedlaja ceny sprzedazy
w calej populacji producentéw.

W odniesieniu  do reprezentatywno$ci w  kontekscie
stosunku produkcji do sprzedazy nalezy przypomnie(,
ze produkcja w calym sektorze jest realizowana zwykle
na zamoéwienie i w duzym stopniu odzwierciedla
tendencje w modzie. Dlatego wielko$¢ zapaséw nie jest
najtrafniejszym wskaznikiem, a produkcja jest bardzo
zblizona do sprzedazy. Zostalo to potwierdzone na
etapie skladania skargi, jak réwniez w trakcie docho-
dzenia w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych
préba oraz calego przemystu unijnego.

Poza przedstawionymi wyzej wzgledami przypomina sie,
ze w kazdym przypadku art. 17 rozporzadzenia podsta-
wowego stanowi, ze dochodzenia moga by¢ ograniczone
do préb, ktére sa badZ statystycznie reprezentatywne,
badZ stanowia najwigksza reprezentatywng wielkosé
produkcji, sprzedazy lub wywozu, ktéra moze zostaé
wlasciwie zbadana. Z treSci tego przepisu wyraznie
wynika, ze nie istnieje iloSciowy wskaznik ani prog okre-
Slajacy poziom wielkosci reprezentatywnej. Jedynym
wskazaniem jest to, ze wielko$¢ taka powinna ograniczaé
sie do wielkosci, ktéra moze zosta¢ wilasciwie zbadana
w dostepnym okresie.

Ze wzgledéw opisanych powyzej zarzuty wysunigte
przez rézne strony zostaly odrzucone, a zatem wazno$¢
proby zostaje niniejszym potwierdzona, poniewaz jest
ona reprezentatywna i zostala dobrana w pelnej zgod-
nosci z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

4.3. Kontrola wyrywkowa importeréw unijnych

W oparciu o dostgpne informacje nawigzano kontakt
z 139 importerami. Na formularz kontroli wyrywkowej
odpowiedzialo 22 niepowiazanych importeréw, sposréd
ktérych 21 zgodzilo si¢ na wlaczenie ich do préby.
Z danych przekazanych przez tych 21 importeréw wyni-

(36)

(37)

(38)

tego przegladem z ChRL i 40 % przywozu danego
produktu z Wietnamu (w ODP).

Pigciu najwigkszych importeréw (Adidas, Clarks, Nike,
Puma i Timberland) mialo udziat ok. 18 %
w przywozie objetym postepowaniem, poniewaz wszyscy
ci importerzy zglaszali znaczacy przywéz z obu panstw.
Uznano zatem, ze proba skladajaca si¢ z tych pieciu
przedsi¢biorstw bedzie reprezentatywna w rozumieniu
art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, tj. pod
wzgledem wielkosci przywozu.

W celu lepszego odzwierciedlenia rozmieszczenia geogra-
ficznego importeréw oraz réznic dotyczacych rodzajéw
przywozonego obuwia wybrano jednak dodatkowo
trzech innych importeréw. W tym kontekscie na
podstawie wypelnionych formularzy kontroli wyryw-
kowej okazalo sig, ze wielu importeréw, ktérzy udzielili
odpowiedzi, prowadzi dzialalno$¢ na zdecydowanie
mniejszg skale pod wzgledem wielkosci i przywoza
mniejsze iloSci obuwia znanych/modnych marek czy
tez obuwia wyzszej wartoSci. Model dzialalno$ci gospo-
darczej i segmenty sprzedawanych produktow, jakie
reprezentowali ci drobni importerzy, okazaly si¢ inne
niz w przypadku najwigkszych importeréw, i wszyscy
ci drobni importerzy facznie mogli mie¢ udzial w duzej
cze$¢ przywozu objetego postepowaniem. Uznano
zatem, ze rOwniez ci importerzy powinni by¢ reprezen-
towani, poniewaz realia ekonomiczne tych przedsie-
biorstw moga r6zni¢ si¢ od realiow duzych importeréw,
o ktérych mowa w motywie (35) powyzej.

Na tej podstawie wybrano probe o$miu importerdw,
obejmujacg pigciu najwigkszych i trzech mniejszych
importeréw. Reprezentuja oni ok. 10 % przywozu
z ChRL i ok. 34 % przywozu z Wietnamu.

Wszyscy wspOlpracujacy importerzy, ktérzy wyrazili
gotowo$¢ do wspdlpracy, mieli mozliwo$¢ przedsta-
wienia uwag w sprawie doboru préby. Do przedsie-
biorstw objetych proba zostaly wystane kwestionariusze
do wypelnienia. Siedmiu sposréd importeréw objetych
proba udzielito odpowiedzi w wyznaczonych terminach.
Z uwagi na brak wspélpracy ze strony dsmego impor-
tera, musial by¢ on w koncu wykluczony z préby.

5. WERYFIKACJA OTRZYMANYCH INFORMACJI

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie infor-
magcje, ktére uznala za niezbedne do okreslenia konty-
nuacji lub prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia
dumpingu i szkody oraz do okre§lenia interesu Unii.
Informacje przekazane przez nastgpujace przedsigbior-
stwa zostaly zweryfikowane na miejscu:
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5.1. Producenci eksportujacy z Chinskiej Republiki
Ludowej

— Yue Yuen Industrial (Holdings) Ltd., Hongkong
Przedsiebiorstwo produkcyjne:

Zhongshan Pou Yuen Manufactory, prowincja
Guandong

Przedsiebiorstwa handlowe:
Idea Co. Ltd, Makau

The Look Co. Ltd, Makau
Gold Plenty Co. Ltd, Makau

— Guangzhou Panyu Pegasus Footwear Co. Ltd.,

prowincja Guangdong

— HuaJian Industrial (Holding) Co. Ltd., Hongkong i jej
przedsiebiorstwo produkcyjne Dongguan HuaBao
Shoes Co. Ltd, prowincja Guandong

— Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd., prowincja Zhejiang

— Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd.,
prowincja Guangdong

— Jianle Footwear Industrial Co. Ltd, prowincja Fujian

— General Footwear/Gentfort Shoes Co. Ltd, prowincja
Guangdong

5.2. Producenci eksportujacy z Wietnamu

— Pou Yuen Industrial Holdings Limited, Hongkong
Przedsigbiorstwa produkcyjne:

Pouyuen Vietnam Company Limited, Ho Chi Minh
(miasto)

Pou Sung Vietnam Company Limited, prowincja
Dong Nai

Pou Chen Vietnam Enterprise Company Limited,
prowincja Dong Nai

Przedsigbiorstwa handlowe:
Betsey Trading Limited
Sinnamon Trading Limited
Sky High Trading Limited
Fitbest Enterprises Limited
— Golden Star Co. Ltd, Hajfong

— Shyang Hung Cheng Industrials Co Ltd, prowincja
Binh Duong

(40)

(41)

5.3. Producenci przemyslu unijnego i
stowarzyszenia producentéw

krajowe

— Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calgado,
Componentes, Artigos de Pele e seus Sucedaneos
(APICCAPS) (Portugalia)

— Federacion de Industrias del Calzado Espafiol (FICE),
Hiszpania

— Associazione Nazionale Calzaturifici Italiani (Wlochy)

— British Footwear Association LTd (Wielka Brytania)

— Fachverband der Lederverarbeitenden Industrie

(Austria)

— Fédération Francaise de la Chaussure (Frangja)

— HDS Hauptverband der Deutschen Schuhindustrie
e.V. (Niemcy)

— Polska Izba Przemystu Skérzanego (Polska).

Przeprowadzono  réwniez — wizyty  weryfikujace
w siedzibach o$miu producentéw unijnych objetych
préba, znajdujacych si¢ w czterech réznych panstwach
czlonkowskich. Podobnie jak mialo to miejsce
w  przypadku pierwotnego dochodzenia, producenci
unijni objeci prébg oraz inni wspdlpracujacy producenci
unijni wystapili o utrzymanie w tajemnicy ich tozsamosci
na podstawie przepisow art. 19 rozporzadzenia podsta-
wowego. Twierdzili oni, ze ujawnienie ich tozsamosci
mogloby mie¢ powazne niekorzystne skutki. Niekt6rzy
skarzacy producenci unijni zaopatrujg w Unii klientéw,
ktérzy sprowadzaja swoje produkty réwniez z ChRL i z
Wietnamu, a zatem odnoszg oni bezposrednig korzy$é
z tego przywozu. Skarzacy ci znajduja si¢ zatem
w niezrecznej sytuacji, poniewaz niektdrzy z ich klientow
mogliby mie¢ oczywiste powody, aby sprzeciwi¢ si¢
zlozeniu lub poparciu skargi w sprawie dumpingu wyrza-
dzajacy szkode, ktérego dotyczy zarzut. Z tych
powodéw uznali, Ze istnieje ryzyko retorsji handlowych
ze strony niektérych z ich klientéw, w tym prawdopo-
dobiefistwo  zakonczenia  stosunkéw  handlowych.
Whiosek zostal przyjety, poniewaz byl wystarczajaco
uzasadniony.

Przedstawiciele niektérych producentéw eksportujacych
oraz niepowiazanych importeréw twierdzili, ze nie
mogli nalezycie skorzysta¢ z prawa do obrony, poniewaz
nie ujawniono tozsamoéci skarzgcych. Argumentowali
oni, ze w tych okolicznosciach nie mogli zweryfikowac¢,
czy przedsigbiorstwa objete proba sa rzeczywiscie repre-
zentatywne. Strony te utrzymywaly z kolei, ze gdyby
mimo to poufno$¢ zostala zagwarantowana, w takim
przypadku nalezy zapewni¢ pelne ujawnienie danych
poszczegdlnych przedsigbiorstw.
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(42) W tym kontekscie przypomina si¢, ze wielko$¢ produkeji innych stron podczas dochodzenia. OdpowiedZ otwarta,

(43)

(44

w probie, w podziale na kraje, zostala udostgpniona do
wgladu wszystkich zainteresowanych stron. Jezeli chodzi
o argument, zgodnie z ktérym powinno si¢ ujawniaé
wszystkie informacje poza tozsamoscig przedsigbiorstwa,
nalezy zauwazy¢, ze takie ujawnienie mogloby spowo-
dowa¢ posrednio ujawnienie tozsamosci przedsigbiorstwa
objetego probg. W zwiagzku z tym réwniez w tym przy-
padku zachowano zwykle stosowang praktyke ujawniania
niezastrzezonych wersji odpowiedzi na kwestionariusz
(tj. zawierajacych zindeksowane dane). W $wietle powyz-
szego nalezy stwierdzi¢, ze prawo stron do obrony nie
zostalo naruszone, w zwiazku z czym przedstawione
roszczenie zostalo odrzucone.

5.4. Niepowigzani importerzy

— Achten Beheer BV, Waalwijk, Niderlandy

— Adidas AG, Herzogenaurach, Niemcy

— C&J Clark’s International Limited, Street, Somerset,
Zjednoczone Krélestwo

— Footex International BV, Hazerswoude-dorp, Nider-
landy

— Nike European Operations BV, Laakdal, Belgia

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Herzogenaurach,
Niemcy

— Timberland Europe BV, Enschede, Niderlandy

5.5. Producenci na rynku analogicznym

— Henrich & Cia Ltda, Dois Irmdos, Brazylia

— Werner Calcados Ltda, Trés Coroas, Brazylia

— Industria de Calcados West Coast Ltda, Ivoti, Brazylia

6. PRAWA STRON

W toku postepowania niektére strony zglosily zastrze-
zenia dotyczace domniemanego naruszenia ich praw do
obrony. Strony te twierdzily, ze w odniesieniu do produ-
centéw unijnych objetych préba informacje zawarte
w aktach sprawy otwartych do wgladu zainteresowanych
stron s3 nickompletne i nie zostaly przekazane
W terminie.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze wszystkie przed-
sigbiorstwa objete probg dostarczyly wersje odpowiedzi
dostepna do wgladu zainteresowanych stron (,odpowiedz
otwarta”) niezwlocznie i w terminach wyznaczonych dla

(45)

(46)

(48)

ktora jest przedkladana Komisji, moze jednak zostaé
wlaczona do akt jawnych dopiero po rozwigzaniu ewen-
tualnych kwestii poufnosci zgodnie z art. 19 rozporzg-
dzenia podstawowego. Nalezy réwniez zauwazyl, ze
Komisja ma obowigzek wlgczania informacji do akt
jawnych w odpowiednim czasie, aby strony mogly
korzystaé ze swoich praw. W tym przypadku obowigzku
tego nalezycie dopelniono.

W odniesieniu do kompletnosci odpowiedzi otwartych
nalezy zauwazy¢, ze normalnym elementem dochodzen
jest przedstawianie przez strony, w miar¢ uplywu czasu,
dodatkowych uwag, w ktérych dostarczaja dodatkowych
informacji. Po rozwigzaniu kwestii poufnosci s one
dodawane do akt niepodlegajacych klauzuli poufnosci.
Proces ten, w ramach ktérego informacje dostarczane
przez wszystkie zainteresowane strony sa stopniowo
wlaczane do materialu dowodowego wykorzystywanego
w celu wypracowania ustalefi oraz do akt niepodlegajg-
cych klauzuli poufnosci, nie moze by¢é mylony
z niekompletnoscig akt sprawy.

Z uwagi na zlozono$¢ tej sprawy dostep stron zostal
ulatwiony w nastepujacy sposob. Po pierwsze zaintereso-
wanym stronom udzielono dostgpu elektronicznego,
dzieki ktéremu mogly otrzymaé, na wniosek, pelng
kopie¢  wszystkich  dokumentéw  znajdujacych  si¢
w aktach sprawy na plycie CD-ROM. Dodatkowo doku-
mentom elektronicznym towarzyszyt przejrzysty indeks
umozliwiajacy (i) tatwy dostep do wielu dokumentéw
przedstawianych w ramach niniejszej sprawy oraz (ii)
datowany zapis dokumentéw w aktach sprawy. Ponadto
szereg uwag dotyczgcych akt sprawy, wlaczonych do akt
jawnych, odpowiadalo na zapytania, ktére moglyby mieé
wplyw na prawa stron do obrony.

Powyzsze rozwigzania umozliwily stronom lepszy dostep
oraz mozliwo$¢ przedstawiania obszernych uwag
podczas calego dochodzenia, ktére to uwagi byly
nastepnie odpowiednio rozpatrywane przez Komisje.
Kierowane przez rézne strony zarzuty dotyczace braku
kompletnosci i aktualnosci akt jawnych nalezy zatem
odrzucié.

Jedna zainteresowana strona twierdzita réwniez, ze
Komisja dyskryminowala importeréw i eksporteréw,
zapewniajac podczas dochodzenia bardziej uprzywilejo-
wane traktowanie skarzacym producentom unijnym.
Twierdzono zwlaszcza, ze w przeciwienstwie do produ-
centéw, importerom i eksporterom nie zapewniono
poufnosci. Twierdzono réwniez, ze skarzacy byli trakto-
wani w bardziej uprzywilejowany sposéb, poniewaz nie
byli proszeni o zlozenie formularzy w ramach préby na
poczatku postepowania, a poza tymi skarzacy mogli
korzysta¢ z duzo wigkszej elastycznosci jezeli chodzi
o termin i standard odpowiedzi, podczas gdy w takiej
samej sytuacji eksporter bylby oceniany na podstawie
dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.
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(49) W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie utaj- konieczne bylo zwrdcenie si¢ o nowe, odpowiednie

(50)

(52)

(53)

nienia tozsamosci producentéw unijnych popierajacych
skarge opierato si¢ na nalezycie uzasadnionym wniosku
zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego.
Eksporterzy ani importerzy nie zlozyli takiego wniosku,
ani tez w toku dochodzenia nie mialy miejsca zadne
zdarzenia ani nie ujawniono zadnych informacji, ktére
sugerowalyby mozliwo$¢ naruszenia intereséw ekspor-
teréw lub importer6w w konsekwencji ujawnienia ich
tozsamosci. Majgc na uwadze fakt, Ze w tym kontekscie
sytuacja producentéw unijnych byla zasadniczo rézna od
sytuacji eksporterdéw i importeréw, zarzut dyskryminacji
nie moze zosta¢ podtrzymany.

Jesli chodzi o dobér préby, oméwiono go powyzej
w motywie (19). Sytuacja eksporteré6w i importerow
byla zdecydowanie rézna od sytuacji producentéw
skarzacych, poniewaz akta sprawy nie zawieraly zadnych
szczegbtowych informacji na temat tej pierwszej grupy.
Dlatego wypelnienie formularza dotyczacego proby byto
konieczne zaréwno w celu zweryfikowania gotowosci
stron do wspdlpracy, jak i w celu uzyskania podstawo-
wych informacji niezbednych do dokonania doboru
proby. W zwiagzku z tym zarzut dyskryminacji musi
zostaé odrzucony.

W odniesieniu do elastycznoéci zapewnionej produ-
centom unijnym w kontekscie informacji zgromadzo-
nych dzigki kwestionariuszom w ramach dochodzenia
oraz zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego
nalezy zauwazy¢, ze biorac pod uwage fakt, iz wobec
eksporteréw i importeréw oraz producentéw unijnych
stosowano konsekwentnie takie samo podejscie, wszelkie
zarzuty dyskryminacji nie moga mie¢ zadnych podstaw.
To nieuzasadnione twierdzenie zostaje zatem odrzucone.

W odniesieniu do wyboru kraju analogicznego niektére
strony twierdzily, ze krétkie terminy, czas i sposéb prze-
kazywania kwestionariuszy dyskryminujg przedsigbior-
stwa indyjskie i indonezyjskie. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze przesylanie kwestionariuszy do Indii
i Indonezji moglo zakonczy¢ si¢ dopiero z koncem
grudnia 2008 r., po uzyskaniu odpowiednich adreséw
producentéw. Komisja upewnila si¢, ze przedsi¢bior-
stwom z tych panistw zapewniono taki sam czas na
odpowiedZ, jak  przedsigbiorstwom z  Brazylii.
W odniesieniu do faktycznego sposobu przekazywania
kwestionariuszy we wszystkich przypadkach Komisja
korzystala z poczty poleconej, a takze z poczty elektro-
nicznej, jesli tylko byla taka mozliwosé. Powyzsze twier-
dzenia nalezy zatem odrzucié.

Niektére strony twierdzily, ze informacje dotyczace kraju
analogicznego s3 wprowadzane do akt jawnych
z nadmiernym opdznieniem oraz ze stanowi to naru-
szenie praw tych stron do obrony. Komisja zauwaza,
ze w ramach obecnego dochodzenia wigkszo$¢ pierw-
szych odpowiedzi przedsigbiorstw dzialajacych w kraju
analogicznym na kwestionariusze, nieobjetych klauzula
poufnosci, uznano za niekompletne w zwigzku z czym

(55)

wersja otwarte. Po ich otrzymaniu byly wprowadzane
do akt jawnych bez nadmiernego opdznienia.
W miedzyczasie Komisja wprowadzila do akt jawnych
skrotowe  informacje na  temat przedsigbiorstw,
z ktérymi si¢ konsultowano, oraz otrzymanych odpo-
wiedzi. W zwigzku z tym twierdzenia te nalezy odrzucié.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM

Produktem, ktérego dotyczy ten przeglad, jest ten sam
produkt, ktéry zostal okreSlony w rozporzadzeniu pier-
wotnym, tj. niektére rodzaje obuwia o cholewkach ze
skory wyprawionej lub skéry wtérnej, z wyjatkiem
obuwia sportowego, obuwia wymagajgcego zastosowania
szczeg6lnej technologii, pantofli i pozostalego obuwia
domowego oraz obuwia z noskiem ochronnym, pocho-
dzace z Chinskiej Republiki Ludowej i Wietnamu
(,produkt objety postepowaniem”), zglaszane obecnie
w ramach kodéw CN 6403 20 00, ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19,
ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,
ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31,
ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05,
ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33,
ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98
i ex 640510 00

Definicje zawarte w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia pierwo-
tnego majg zastosowanie réwniez w niniejszym docho-
dzeniu. Zgodnie z tymi definicjami

,obuwiem sportowym” jest obuwie w rozumieniu uwagi
1 do podpozycji w dziale 64 zalacznika I do rozporza-
dzenia (WE) nr 1031/2008;

,obuwiem wymagajacym zastosowania szczeg6lnej tech-
nologii” jest obuwie, ktérego cena cif za 1 pare wynosi
nie mniej niz 7,5 EUR, wykorzystywane do uprawiania
sportu, z jedno- lub wielowarstwowa podeszwa niewtry-
skiwang, wykonang z materialéw syntetycznych zapro-
jektowanych do absorbowania wstrzagséw pionowych
lub bocznych oraz o cechach technicznych takich, jak
hermetyczne poduszki wypelnione gazem lub plynem,
czg$ciach mechanicznych, ktére absorbujg lub neutrali-
zujg wstrzasy lub materialach takich, jak polimery
o malej gestosci, i objete kodami CN: ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98,
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,obuwiem z noskiem ochronnym” jest obuwie z noskiem
ochronnym o poziomie odpornosci na wstrzgsy wyno-
szacym co najmniej 100 dzuli (1) i objete kodami CN:
Kody CN: ex 6403 51 05, ex 6403 51 11,
ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95,
ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 i ex 6405 10 00;

Jpantoflami i pozostalym obuwiem domowym” jest
obuwie objete kodem CN ex 6405 10 00

2. PRODUKT PODOBNY

Produktem podobnym podlegajacym niniejszemu prze-
gladowi wygasniecia, okreslonym w pierwotnym docho-
dzeniu, s3 niektore rodzaje obuwia ze skorzanymi
cholewkami produkowanego i sprzedawanego na rynku
krajowym, na rynku analogicznym lub wywozonego do
Unii z ChRL i Wietnamu.

2.1. Poréwnywalno$¢ produktu

Niektére strony utrzymywaly, ze produkt podobny
sprzedawany na terenie Unii nie jest poréwnywalny
z produktem objetym postepowaniem wywozonym
z ChRL i Wietnamu. Ustalono jednak, ze produkt sprze-
dawany na terenie Unii (w ramach tego przegladu) jest
poréwnywalny z produktem objetym postgpowaniem
wywozonym z panstw, ktérych dotyczy postepowanie.
W szczeg6lnodci  ustalono, ze wihasciwosci fizyczne
i techniczne, a takze zastosowanie oraz kanaly dystry-
bugji produktu objetego postgpowaniem sg podobne
i nie zmienily si¢ od czasu pierwotnego dochodzenia.
Dlatego argument ten odrzucono.

Niektére strony argumentowaly réwniez, ze system
wykorzystany do poréwnania rodzajow produktéw
sprzedawanych przez rézne podmioty wspdlpracujace
w dochodzeniu byl niewlasciwy, poniewaz nie byt dosta-
tecznie szczegblowy aby zagwarantowac rzetelne poréw-
nanie. Zastosowany system (system PCN) umozliwial
jednak poréwnanie az 600 réznych kategorii rodzajow
produktéw uporzadkowanych wedlug pieciu gléwnych
kryteriow: fason obuwia, rodzaj konsumenta, rodzaj
obuwia, material podeszwy oraz obecno$¢ wysciotki
wewnetrznej. Ponadto system PCN byt wykorzystany
réwniez podczas poprzedniego dochodzenia. Nie przed-
stawiono zadnych uzasadnionych powodéw, dla ktérych
system mialby ulec zmianie. W zwigzku z powyzszym
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w niniejszym dochodzeniu dotyczacym przegladu wygas-
nigcia wykorzystano ten sam system PCN, ktory byt
zastosowany w pierwotnym dochodzeniu. Dlatego argu-
ment ten odrzucono.

Niektore strony twierdzily, ze Komisja zmienila swoja
metodyke w stosunku do pierwotnego dochodzenia
zmieniajgc  definicje numeréw kontrolnych produktu
(PCN) w trakcie dochodzenia. Twierdzenie to jest jednak
nieprawidlowe. Natomiast w trakcie dochodzenia stalo
sie oczywiste, ze niektére strony Zle interpretowaly
i stosowaly strukture PCN w przypadku niektorych
rodzajéw obuwia. Aby zapewni¢ sp6jne podejécie, zmie-
niono klasyfikacje tych modeli obuwia oraz, gdy bylo to
konieczne, przypisano je do odpowiedniego nagltéwka
PCN.  Kazdorazowo  po  ustaleniu  niescistosci
w informacjach udzielonych przez strony objete poste-
powaniem Komisja musiala zatem je prostowac. Takie
poprawki nie moga by¢ wiec uznane ani za zmiany
w metodyce, ani za zmiany w treci PCN. Wrecz prze-
ciwnie, wprowadzenie tych poprawek wynikalo
z potrzeby przestrzegania metodyki PCN. Argument ten
musial zatem zosta¢ odrzucony.

2.2. Wnioski o wylaczenia

Kilka zainteresowanych stron wystgpito z wnioskami
podobnymi do zgloszonych w trakcie pierwotnego
dochodzenia. Twierdzily one, ze niektére rodzaje obuwia,
w zakresie produktu podobnego, np. obuwie turystyczne,
obuwie do gry w kregle, obuwie do kajakarstwa
gorskiego, obuwie wymagajace zastosowania specjalnej
technologii, — obuwie  jezdzieckie =~ oraz  obuwie
w specjalnych rozmiarach, zbyt réznily sie aby naleze¢
do tej samej kategorii. Utrzymywano ponadto, ze prég
wartoéci wynoszacy 7,5EUR za parg stosowany
w przypadku obuwia STAF nalezy obnizy¢. Przypomina
sie, ze podczas pierwotnego dochodzenia ten prog
warto$ci zostal obnizony z 9 EUR do 7,5 EUR za pare.

W tym wzgledzie przeglad wygasnigcia nie zezwala na
zmiang w zakresie produktu objetego Srodkami. Zmiang
takag mozna by rozwazy¢ gdyby strona zlozyla uzasad-
niony wniosek zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego. Dlatego tez powyzszy wniosek musial
zosta¢ odrzucony.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB
PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

1. UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji
lub ponownego wystapienia dumpingu po ewentualnym
wygasnieciu  $rodkéw  obowiazujacych wobec ChRL
i Wietnamu.
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panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, zostaly przedsta-
wione w tabeli ponizej. Na przyw6z z ChRL nalozony
byl kontyngent do dnia 31 grudnia 2004 r. Po uply-
nigciu tego terminu przywéz znacznie wzrést i w
2006 r. utrzymywal si¢ na wysokim poziomie.
W 2007 r. oraz w ODP wielko§¢ przywozu ustabilizo-
wala si¢ po spadku w poréwnaniu z 2006 r.
W nastepstwie wszczecia dochodzenia  dotyczacego
obchodzenia $rodkéw, srodkami objeto réwniez przywéz
ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, ktory
podlegat rejestracji od wrzesnia 2007 r.

Przywéz z Wietnamu, na ktdéry nie nalozono kontyn-
gentu, byt na wysokim poziomie w trakcie OPD. Do
2007 r. wielko$¢ przywozu spadata, natomiast w ODP
znéw si¢ zwigkszyla.

Z tych danych liczbowych wynika, ze wbrew twierdze-
niom niektérych zainteresowanych stron przywoz
z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, utrzymywal
si¢ na wysokim poziomie w ODP. Laczny udzial tych

Calkowita wielko$¢ i warto$¢ przywozu z pafistw objetych dochodzeniem

Tabela 1
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znacznie wyzszy niz w OPD (23,2 %). Mimo iz udziat
w rynku poszczegblnych panstw wahat si¢ po OPD,
zawsze pozostawal on na znacznym poziomie poniewaz
kazdy z tych panstw mial ponad 10 % udzialu w ODP.

Wedlug danych Eurostatu przecigtna cena przywozu
z obu panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, wzrosta
migdzy OPD a 2006 r. W poézniejszym okresie ceny
utrzymaly si¢ na tym samym poziomie w przypadku
ChRL, a w przypadku Wietnamu spadly.

Poniewaz dane Eurostatu maja z zalozenia charakter
0gllny i chociaz dotycza réwniez produktu objetego
postepowaniem nie zawierajg informacji o zmianach
w asortymencie produktu, przeprowadzono analizg,
ktérej przedmiotem byly tendencje cenowe siedmiu chin-
skich przedsigbiorstw objetych préba i trzech wietnam-
skich przedsigbiorstw objetych proba. W przypadku obu
panstw 1 wszystkich przedsigbiorstw objetych probg
stwierdzono, Ze ceny przywozu zmalaly w okresie od
2006 r. do ODP.

OPD 2005 2006 2007 ODP
Wielkos¢ (1 000 par)
Chiny 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Udzial w rynku 8,8 % 229 % 21,6 % 17,8 % 18,5%
Wietnam 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Udzial w rynku 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1 % 10,2 %
Warto$¢ (w Euro)
Chiny (Eurostat) 7,2 7,5 8,4 8,4 8,5
Wietnam (Eurostat) 9,2 9,5 10,2 9,7 9,5

Zrédlo: Comext (Eurostat), ze zmianami wprowadzonymi przez Komisje na podstawie dostepnych statystyk w celu wykluczenia

produktéw, ktore nie s3 produktem objetym postepowaniem.

Tabela 2

Catkowita wielko$¢ i warto$¢ przywozu przedsiebiorstw objetych préba

OPD 2005 2006 2007 ODP
Wielkos¢ (1 000 par)
Chiny (préba) n/d n/d 11 381 12787 13759
Udzial w rynku 1,5% 1,8% 2,0%
Wietnam (proba) n/d n/d 14 400 15250 14 500
Udzial w rynku 2% 2,2 % 22%
Wartos¢ (w Euro)
Chiny (préba) n/d n/d 12,6 10,7 10,3
Wietnam (préba) n/d n/d 11,4 10,8 10,6
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2. PRZYWOZ DUMPINGOWY Z CHRL I WIETNAMU W ODP
2.1. Warto$¢ normalna
2.1.1. Kraj analogiczny

Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do produktéw przywozonych z panstw
nieposiadajagcych ~ gospodarki ~ rynkowej,  ktérym
w zwigzku z tym nie mozna bylo przyznaé MET,
warto§¢ normalng dla panstw okreSlonych w art. 2 ust.
7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego nalezy ustali¢ na

podstawie  ceny lub  wartosci  skonstruowanej
w odpowiednim pafstwie trzecim o gospodarce
rynkowe;j.

W celu ustalenia warto$ci normalnej w odniesieniu do
ChRL i Wietnamu, Komisja wskazala w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania zamiar wybrania jako kraju
analogicznego Brazylii, ktéra w pierwotnym dochodzeniu
réwniez zostala wybrana jako wilasciwy kraj analogiczny.
Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag na ten temat.

Przekazane uwagi pochodzily od réznych rodzajéw zain-
teresowanych stron, takich jak wspdlpracujacy produ-
cenci eksportujacy, reprezentujace ich zrzeszenia, ich
wladze krajowe oraz przedstawiciele importeréw,
i sugerowaly, zZe takie kraje jak Tajlandia, Indie lub Indo-
nezja bardziej nadaja si¢ na kraj analogiczny niz Brazylia.
Komisja rozpatrzyla te propozycje uwzgledniajac kryteria
stosowane podczas wyboru kraju analogicznego.

W tym wzgledzie Komisja ustalifa, ze rozmiar rynku
obuwia skorzanego w ODP mozna szacowal na 189
milionéw par w przypadku Brazylii, 800 milionéw par
w przypadku Indii, 109 milionéw par w przypadku
Indonezji i zaledwie 6 milionéw par w przypadku
Tajlandii. Ze wzgledu na niewielki rozmiar rynku tajlan-
dzkiego oraz na brak innych opcji, Komisja przestala
zajmowac si¢ Tajlandia jako ewentualnym krajem analo-
gicznym.

W rezultacie Komisja probowala nawigzal wspolprace
z producentami obuwia w Brazylii, Indiach oraz Indo-
nezji. Komisja rozestala kwestionariusze do przedsig-
biorstw w tych trzech krajach. Istotne odpowiedzi uzys-
kano od pigciu producentéw z Brazylii, jednego produ-
centa z Indii oraz pieciu producentéw z Indonezji.

Reprezentatywnos$¢ sprzedazy krajowej
i asortymentu produktéw
Komisja zbadala reprezentatywno$¢ przedsigbiorstw,

ktére odpowiedzialy, pod wzgledem ich wynikéw sprze-
dazy krajowe;.

W przypadku Brazylii trzy rozwazane przedsi¢biorstwa
osiagnely w okresie dochodzenia wyniki sprzedazy
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krajowej produktu podobnego w wysokosci 17 %
wywozu objetego probg z ChRL i 19 % wywozu obje-
tego probg z Wietnamu.

W przypadku Indii jedyne przedsi¢biorstwo, ktore sig
zglosito, osiagnelo wyniki sprzedazy krajowej produktu
podobnego w okresie dochodzenia w wysoko$ci okoto
5% objetego proba wywozu z ChRL i okolo 6 % obje-
tego proba wywozu z Wietnamu.

W przypadku Indonezji pie¢ wspdlpracujacych przedsie-
biorstw osiagneto wyniki sprzedazy krajowej produktu
podobnego w okresie postepowania w wysokosci okolo
2 % objetego proba wywozu z ChRL i okoto 2 % obje-
tego proba wywozu z Wietnamu.

Jak wynika z powyzszych danych, krajem, w ktérym
stwierdzono najwigksza reprezentatywnos$¢ wielkosci
sprzedazy krajowej w okresie dochodzenia byla Brazylia.

Nastepnie Komisja zbadata ile rodzajéw obuwia wywo-
zonego z ChRL i Wietnamu bylo przedmiotem sprzedazy
krajowej w trzech krajach objetych badaniem.

Szeroki asortyment produktéw bedacych przedmiotem
sprzedazy  krajowej wspolpracujacych  producentéw
z Brazylii i Indonezji w ODP w duzym stopniu pokrywat
sie z PCN wywozonymi z ChRL i Wietnamu.
Z informagji przekazanych przez jedynego wspdtpracuja-
cego producenta z Indii wynikalo, ze jego sprzedaz
krajowa w ODP odpowiadala tylko 1 PCN wywozonemu
z ChRL i Wietnamu.

Konkurencja w ewentualnych krajach analo-
gicznych

Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez Komisje, we
wszystkich trzech krajach objetych badaniem dziata
znaczna ilo$¢ producentéw, co zapewnia wysoki stopien
konkurencji dla przedsigbiorstw krajowych na ich odpo-
wiednich rynkach. W Brazylii funkcjonuje ok. 7 800
producentéw obuwia skdrzanego, sposréd  ktérych
1 500 doréwnuje wielkoscig przedsigbiorstwom z ChRL
czy Wietnamu. Liczbe przedsigbiorcéw w Indiach szacuje
si¢ na 3000. W przypadku Indonezji liczba produ-
centéw oszacowana jest na 212. Wywéz w tych trzech
panstw ksztaltuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie
(ok. 64 miliony par w przypadku Brazylii, 67 milionéw
w przypadku Indii oraz 27 milionéw w przypadku Indo-
nezji). Z badan wynika tez, ze w Brazylii krajowe zuzycie
obuwia skérzanego na jednego mieszkanca wynosi 1
i jest wyzsze niz w Indiach (0,7) czy Indonezji (0,5).

Z kolei przywéz do panstw objetych badaniem w ODP
osiggnal udzial w rynku w wysokoici okolo 2%
w Brazylii, okolo 1% w Indiach oraz okoto 1,5%
w Indonezji.
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do wniosku, Ze Brazylia stanowi najlepszy wybdr jako
kraj analogiczny. W szczegdlnosci stwierdzono, ze
w Brazylii wielkos¢ sprzedazy krajowej obuwia ze
skérzanymi cholewkami jest najbardziej reprezentatywna.
Ponadto wspdlpracujace przedsigbiorstwa brazylijskie
produkuja  szeroki asortyment produktéw, ktory
w duzym stopniu pokrywa si¢ z asortymentem produko-
wanym w Chinach czy Wietnamie. Wspdlpracujacy
producenci indonezyjscy, mimo szerokiego asortymentu
produktow, osiagneli duzo nizsze wyniki sprzedazy
krajowej, natomiast w Indiach wielko$¢ sprzedazy
krajowa byla duza, ale asortyment produktéw byl bardzo
ograniczony.

Uwagi zainteresowanych stron
Poréwnywalnosé produktu

Niektére strony twierdzily, Ze Brazylia nie powinna by¢
wybrana jako rynek analogiczny, poniewaz specjalizuje
si¢ wylgcznie w obuwiu damskim. Argumentowano, ze
wskazywaly na to odpowiedzi zawarte w kwes-
tionariuszach wypelnionych przez brazylijskie wspotpra-
cujace przedsigbiorstwa, a takze fakt, ze Brazylia ekspor-
tuje gléwnie obuwie damskie.

Dochodzenie jednak wykazalo, ze zgodnie z danymi
przedstawionymi przez wspélpracujace przedsigbiorstwa
z Brazylii, obuwie meskie stanowi ponad polowe sprze-
dazy krajowej. Podczas wizyt weryfikacyjnych Komisji
przeprowadzonych u brazylijskich producentéw stwier-
dzono, ze chociaz dwa mniejsze przedsigbiorstwa
faktycznie specjalizujg si¢ w obuwiu damskim, to
najwigksze przedsi¢biorstwo sprzedaje przede wszystkim
obuwie meskie na rynku krajowym. Sprzedaz na rynku
krajowym obejmowala zatem odpowiednie ilosci
rodzajow obuwia damskiego i obuwia meskiego.
W odniesieniu do twierdzenia, ze wyw6z z Brazylii obej-
muje gléwnie obuwie damskie, Komisja nie uwaza, aby
struktura wywozu z danego kraju musiala koniecznie
odzwierciedla¢ strukture sprzedazy produktéw na rynku

krajowym.

Niektdre strony sugerowaly, ze z odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszach wynika, iz Brazylia specja-
lizuje si¢ w produkgji sandatéw, a co za tym idzie, nie
moze by¢ poréwnywana z Chinami i Wietnamem, skad
wywozi sie szerszy asortyment obuwia. Dochodzenie
Komisji nie potwierdzito tego twierdzenia natomiast
wykazalo, ze brazylijscy producenci sprzedaja bardzo
szeroki asortyment obuwia odpowiadajacy na poziomie
PCN ponad 50 % asortymentu wywozonego przez objete
proba przedsi¢biorstwa z ChRL i Wietnamu.

Niektore strony utrzymywaly, ze Brazylia nie moze by¢
krajem analogicznym dla obuwia dziecigcego, poniewaz
w tym kraju produkowane jest ono na bardzo niewielka
skale. Komisja zauwaza, ze nie ma nic niezwyklego
w tym, ze kraj analogiczny nie produkuje wszystkich
podtypéw produktu podobnego. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci  przeprowadzenia rzetelnego pordwnania
wartosci normalnej poprzez wlasciwe dostosowanie
wzgledem tego typu. Zaden ze wspétpracujacych brazy-
lijskich producentéw nie produkowal obuwia dziecig-
cego, w zwigzku z czym obliczono, podobnie jak
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typu obuwia poprzez odpowiednie dostosowanie
normalnej wartodci obliczonej dla obuwia dla dorostych.
Na tej podstawie stwierdza si¢, ze Brazylia moze by¢
krajem analogicznym w odniesieniu do kazdego typu
obuwia, w tym obuwia dziecigcego.

Niektére strony utrzymywaly, ze do produkcji obuwia
w Brazylii wykorzystywana jest skora o wysokiej jakosci
i w zwigzku z tym jego cena jest wyzsza niz cena
obuwia z Chin i Wietnamu. W zwiazku z powyzszym
obuwie to nie byloby poréwnywalne z obuwiem pocho-
dzacym z dwoch panstw objetych dochodzeniem. Inna
zainteresowana strona z kolei utrzymywala, ze brazylij-
skie ceny nalezy odpowiednio skorygowaé, poniewaz
skora wykorzystywana do produkcji obuwia w Brazylii
jest nizszej jako$ci niz skéra uzywana w Chinach
i Wietnamie. Komisja zbadala t¢ sprawe i stwierdzila,
ze miedzy skorg wykorzystywang do produkeji obuwia
w Brazylii a skorg wykorzystywana do produkcji obuwia
w Chinach i Wietnamie nie ma zadnej réznicy zaréwno
pod wzgledem jakosci jak i ceny. Przypomina si¢ w tym
kontekscie, ze w pierwotnym postegpowaniu zdecydo-
wano si¢ na dostosowanie do normalnej wartosci,
poniewaz skéra wykorzystywana w kraju analogicznym
przez brazylijskich producentéw okazala si¢ by¢ nizszej
jakosci 1 sprzedawana byla po niZszej cenie
w pordwnaniu ze skorg wykorzystywang przez produ-
centéw objetych probg w krajach wywozu. Do niniej-
szego dochodzenia przegladowego, zaréwno w Brazylii
jak i w krajach wywozu (w wigkszosci przypadkéw)
wybrano innych producentéw niz ci, ktérzy wspolpraco-
wali w ramach pierwotnego dochodzenia. Z kolei inny
zestaw przedsigbiorstw spowodowal, ze koszty naktadéw
na skore sa inne.

Niektére strony wyrazily opinie, Ze brazylijskie
i wietnamskie produkty nie s3 poréwnywalne, twierdzac
ze wywoz z Brazylii obejmuje drogie obuwie z gérnego
segmentu rynku, natomiast z Wietnamu wywozi si¢ tanie
produkty, ale Zadna ze stron nie przedstawila jednak
wystarczajacych  dowodéw. Komisja zauwaza, iz
w kazdym przypadku produkty wietnamskie musialyby
by¢ poréwnywane z produktami sprzedawanymi na
rynku krajowym Brazylii a nie z tymi, ktére sg z niej
wywozone. Komisja nie znalazta Zadnych dowodéw na
to, Ze obuwie wytwarzane w Wietnamie lub to sprzeda-
wane w Brazylii ogranicza si¢ do okreslonego segmentu

rynku.

Konkurencja na rynku brazylijskim

Niektére strony sugerowaly, ze od stycznia 2008 r.
Brazylia podwyzszyla oplaty celne nakladane na obuwie
z 20 % do 35 %, co w ich opinii czyni z Brazylii rynek
wysoce chroniony, na ktérym konkurencja jest ograni-
czona. Strony te twierdzily réwniez, ze udzial przywozu
w rynku Brazylii jest zbyt niski w stosunku do konsum-
pcji. Komisja rozpatrzyla te zarzuty. Stwierdzono, ze
Brazylia faktycznie podwyzszyla taryfy celne z 20 % na
35 % na poczatku 2008 r., tj. w $rodku ODP. Jednak
Komisja odkryla réwniez, ze w trakcie ODP warto$¢
waluty Dbrazylijskiej zdecydowanie wzrosta wzgledem
dolara amerykanskiego, w szczegblnosci po podwyz-
szeniu taryfy celnej przez Brazylie. Méwiac dokladniej
warto$§¢ reala brazylijskiego wzmocnita si¢ nawet
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o 19% (byl to wzrost wigkszy niz wzrost taryf)
w poréwnaniu z poczgtkiem ODP. W efekcie wzrost
warto$ci  brazylijskiej waluty w stosunku do dolara
amerykanskiego zréwnowazyt w duzym stopniu skutek
wzrostu taryf celnych na ceny przywozu. Komisja nie
znalazta tez dowodow na to, ze wzrost taryf znalazl
swoje odbicie w postaci znacznego wzrostu cen krajo-
wych lub Ze utrudnit przywdéz. Komisja ustalita nato-
miast, ze pomimo wzrostu taryf przywéz obuwia skérza-
nego do Brazylii w pierwszej potowie 2008 r. (tj. juz po
zwigkszeniu taryf) wzrést znacznie w  pordwnaniu
z pierwsza polowa 2007 r. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
nowe taryfy nie mialy zadnego wplywu na rynek brazy-
lijski.

Niektére strony sugerowaly, ze w odniesieniu do obuwia
Brazylia nie jest otwartym rynkiem, poniewaz przywo6z
obuwia do tego kraju jest utrudniony na skutek nieudzie-
lania pozwolent w sposéb automatyczny. Komisja stwier-
dzita, Ze Brazylia faktycznie stosuje system nieudziela-
nych automatycznie pozwolen na przywéz obuwia, ale
dodala tez, iz biorac pod uwage wyzej wspomniany
wzrost przywozu, nie wydaje si¢ to stanowi¢ przeszkody.
Ponadto Komisja stwierdzita, ze Indonezja réwniez
stosuje system nieudzielanych automatycznie pozwolen
w stosunku do przywozu obuwia. Komisja dodala, ze
nieudzielanie pozwolet w sposob automatyczny jest
praktyka zgodng z zasadami WTO. W zwiazku
z powyzszym, zdaniem Komisji, nie ma przestanek
pozwalajacych na stwierdzenie, Zze nie udzielanie
pozwolen w sposéb automatyczny na przywoz
w Brazylii jest Srodkiem majacym ograniczy¢ przywoz,
co pozwalaloby stwierdzi¢, ze Brazylia nie jest rynkiem
otwartym.

Niektére strony twierdzily, ze znaczny wzrost wartosci
reala brazylijskiego w ostatnich latach mial niekorzystny
wplyw na konkurencyjnos¢ Brazylii, lub tez ze
25-procentowy spadek wartosci reala po ODP wplynal
niekorzystnie na konkurencyjnos¢ w Brazylii na rynkach
$wiatowych. Twierdzenia te nie s3 poparte wystarczaja-
cymi dowodami, a w kazdym razie wydarzenia, ktore
mialy miejsce po ODP nie moga by¢ brane pod uwage
podczas wyboru kraju analogicznego.

W $wietle powyzszych rozwazan, Komisja nie znalazla
dowodéw na to, by ogélne warunki konkurencji panu-
jace na rynku brazylijskim zmienily si¢ od czasu pierwo-
tnego dochodzenia w stopniu uniemozliwiajgcym wybor
Brazylii na kraj analogiczny.

Réinice w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Niektére strony twierdzily, Ze Indie lub Indonezja lepiej
nadawalyby si¢ na rynek analogiczny, co wynika z braku
podobiefistw miedzy Brazylia a Chinami i Wietnamem
popod wzgledem rozwoju gospodarczego czy tez PKB
na mieszkanca.

Nalezy pamietaé, ze kraj nieposiadajacy gospodarki
rynkowej lub kraj, w ktérym gospodarka jest w okresie
transformacji jest z zalozenia rézny od kraju posiadaja-
cego gospodarke rynkows. Istnienie tego rodzaju réznicy
w rozwoju ekonomicznym migdzy krajem analogicznym
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a krajem nieposiadajagcym gospodarki rynkowej lub
krajem bedacym w okresie transformacji nie nalezy do
rzadko$ci. Odnosi si¢ to tez do réznicy w dochodzie na
mieszkanca, ktéry jest réwniez wskaznikiem rozwoju
gospodarczego. Nie przeszkadza to jednak w wyborze
Brazylii jako kraju analogicznego w sytuacji, gdy inne
czynniki wzigte pod uwage sugerujg, ze jest ona krajem
bardziej odpowiednim.

Réznice w strukturze kosztow

Kilka zainteresowanych stron zwrécito uwage na fakt, ze
koszty pracy w Brazylii s3 wyzsze od kosztéw pracy
w Chinach i w Wietnamie, oraz ze Indie, Indonezja lub
Tajlandia, gdzie koszty pracy sg bardziej poréwnywalne,
bylyby bardziej odpowiednimi krajami analogicznymi.
Sugerowano réwniez, ze z powodu wyzszych stawek
koszty pracy w Brazylii stanowig 50-70 % kosztow
produkcji - a w Chinach tylko 30 %.

Pod tym wzgledem kraj o innym poziomie rozwoju
gospodarczego moze faktycznie by¢ wybrany na kraj
analogiczny dla kraju nieposiadajacego  gospodarki
rynkowej lub kraju bedacego w okresie transformacji.
Koszty pracy, ktére sg wskaznikiem rozwoju gospodar-
czego w danym kraju, nie moga by¢ rozpatrywane jako
istotne kryterium w oderwaniu od innych czynnikéw.
W odniesieniu do udzialu kosztéw pracy w ogdlnych
kosztach produkcji Komisja ustalita w trakcie weryfikacji
na miejscu, ze koszty pracy w Brazylii stanowig niecale
40 % ogolnych kosztéw produkcji, co sprawia, Ze sa
znacznie bardziej zblizone do kosztéw Chinach niz
twierdzono.

Niektére strony twierdzily réwniez, ze Brazylia nie jest
odpowiednim krajem do ustalenia normalnej wartosci,
poniewaz przedsigbiorstwa brazylijskie ponosza koszty
zwigzane  z  projektowaniem  oraz  badaniami
i rozwojem, a w przypadku przedsigbiorstw w Chinach
i Wietnamie koszty te ponoszg ich zagraniczni klienci.
Komisja stwierdzila, ze taka rdéznica w strukturze
kosztéw moze by¢ wiarygodna, poniewaz eksporterzy
z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, sprzedaja
wyroby objete postepowaniem dawnym producentom
unijnym w Unii, ktérzy w dalszym ciaggu pokrywaja
wspomniane wyzej elementy  kosztéw  produkgji
i sprzedaja wyroby pod swoja wlasng marka Nie jest to
jednak powdd, dla ktérego nalezaloby odrzuci¢ Brazylie
jako odpowiedni kraj analogiczny, poniewaz przy okre-
Slaniu warto$ci normalnej mozliwe jest skorygowanie
takich kosztéw (zob. motyw (118) i nastgpne).

Niektére strony sugerowaly, ze w odréznieniu od Chin
i Wietnamu ceny ex-factory w Brazylii zawierajg koszty
wprowadzenia produktu na rynek, specjalnych podatkéw,
kredytu i dostawy. Utrzymywaly réwniez, ze koszty
ogbélne w Brazylii s wyzsze z powodu mniejszego
rozmiaru brazylijskich przedsigbiorstw. W tym przy-
padku Komisja réwniez uwaza, ze nie jest powdd, dla
ktérego nalezaloby odrzuci¢ Brazylie jako odpowiedni
kraj analogiczny, poniewaz przy obliczaniu wartosci
normalnej mozliwe jest dokonanie korekt (zob. motyw
(118) i nastepne).
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dostep do surowcéw niz Brazylia, w szczegdlnosci do
skory. Komisja zbadala przedstawione dokumenty.
Wynika z nich faktycznie, ze produkcja skéry rozwingla
sie w Azji szybciej, ale nalezy to postrzegaé w kontekscie
wzrostu produkcji wyrobow skérzanych w Azji. Udziat
panstw Ameryki Lacinskiej w produkcji obuwia skorza-
nego na $wiecie wynosi nieco powyzej 15 % a w Swia-
towej produkeji skéry surowej okolo 15 %. Kraje azja-
tyckie produkuja ponad 50 % obuwia na calym $wiecie,
a ich udzial w $wiatowej produkgji skory surowej wynosi
niecale 40 %. Mozna zatem stwierdzi¢, ze mimo r6znicy
w liczbach bezwzglednych dotyczacych produkeji skéry,
kraje Ameryki Lacinskiej sa znacznie bardziej samowys-
tarczalne niz kraje azjatyckie i maja latwiejszy dostep do
skory surowej.

Pozostate uwagi stron

Niektore zainteresowane strony utrzymywaly, ze Brazylia
nie jest odpowiednim krajem odniesienia poniewaz
obuwie brazylijskie nie jest w stanie zastgpi¢ obuwia
z Chin i Wietnamu, ze wzgledu na to, ze po nalozeniu
cet antydumpingowych przez Unig, przywdz obuwia
z Indii i Indonezji do Unii wzrdést w przeciwienstwie
do przywozu z Brazyli. Przywéz do Unii z Indii
i Indonezji faktycznie wzrést po natozeniu cet antydum-
pingowych. Komisja jednak zauwaza, ze podmioty
gospodarcze moga swobodnie dobiera¢ dostawcéw i jak
ustalono poézniej w trakcie analizy szkody, w tym
wypadku wybraly one produkty pochodzace z panstw
sasiadujgcych z Chinami i Wietnamem. Nie stanowi to
jednak o nieadekwatno$ci Brazylii jako kraju analogicz-
nego. Co wigcej, kraj analogiczny ma stuzy¢ do ustalenia
wartoSci normalnej. To, czy produkty wywozone sa
z tego kraju do Unii nie ma w tym przypadku znaczenia.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

Niektére strony twierdzily, ze Brazylia nie moze by¢
rynkiem poréwnywalnym z Wietnamem, poniewaz
Wietnam ukierunkowany jest na wywdz, a sprzedaz
w Brazylii ma glownie zasig krajowy. Komisja nie
moze uznaé tego argumentu. Wietnam jest zdecydo-
wanie bardziej ukierunkowany na wywdz niz Brazylia,
jednak nie wiadomo jakby ten fakt mégt wplynaé na
normalng warto§¢ obliczona w  Brazylii, ktéra
z zalozenia odnosi si¢ do brazylijskich kosztéw produkeji
i sprzedazy krajowej.

Kilka stron wysunglo argument, ze brazylijskie ceny
eksportowe sg nizsze niz ceny sprzedazy na rynku
krajowym. Dla niektorych stron oznacza to, ze to
wlaénie ceny eksportowe, a nie ceny sprzedazy krajowe;j,
powinny by¢ wykorzystane do obliczenia wartosci
normalnej. Inne strony utrzymywaly, ze stanowi to
dowdd na stosowanie praktyk dumpingowych przez
brazylijskich eksporteréw, co czyni Brazylie nieod-
powiednim krajem analogicznym. Komisja zauwaza
przede wszystkim, ze ceny eksportowe nie sa istotne
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reprezentatywne i korzystne ceny krajowe. Ponadto
twierdzenie, jakoby brazylijskie ceny eksportowe byly
cenami dumpingowymi, nie zostalo poparte wystarczaja-
cymi dowodami, a bez wiasciwego dochodzenia nie
moze by¢ ono ani przyjete, ani odrzucone.

Niektore zainteresowane strony utrzymywaly, ze Brazylia
jest nieodpowiednim krajem analogicznym poniewaz
producenci brazylijscy otrzymuja rzadowe doplaty do
wywozu. Komisja zauwaza, ze tego typu wsparcie
mialoby wplyw przede wszystkim na ceny eksportowe,
ktére zgodnie z powyzszymi ustaleniami nie sg istotne
dla niniejszego dochodzenia. Mimo to Komisja zbadala
materialy dowodowe przedstawione przez strony
i stwierdzila, ze wyzej wymienione wsparcie dotyczy
programéw promujgcych wywéz, podobnych do tych,
ktére stosowane sa w wielu innych krajach, i majacych
na celu zwigkszenie popularnosci produktu za granica
poprzez kampanie informacyjne i udziat
w miedzynarodowych targach handlowych. Komisja nie
wykryla zadnych przestanek $wiadczacych o tym, ze
doplaty do wywozu w Brazylii mialy korzystny wplyw
na sprzedaz obuwia na rynku krajowym.

Kilka stron zwrécito uwage na fakt, iz Brazylia rozpo-
czela dochodzenie antydumpingowe dotyczace obuwia
pochodzacego z Chin, w trakcie ktérego Wlochy zostaly
wykorzystane jako kraj analogiczny, i utrzymywalo, ze
przedsigbiorstwa brazylijskie i wloskie dziataly w zmowie
w celu wykazania jak najwigkszej liczby dowodéw na
praktyki dumpingowe w trakcie dochodzenia przeglado-
wego przeprowadzonego przez Unig. Zarzuty te jednak
nie zostaly uzasadnione ani poparte istotnymi dowo-
dami. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzuca ten
argument.

Wniosek dotyczacy wyboru kraju analogicz-
nego

W $wietle powyzszych ustalen uznano, ze Brazylia jest
najbardziej odpowiednim krajem analogicznym.

Znaczna grupa zainteresowanych stron twierdzila, ze
wyb6r Brazylii na kraj analogiczny bedzie mial decydu-
jace znaczenie dla ustalenia dumpingu oraz ze dumping
nie zostatby stwierdzony, gdyby wybrany zostal jeden
z pozostalych panstw. Aby potwierdzi¢ lub odrzuci¢
ten argument Komisja sprawdzila, jaki bylyby wynik,
gdyby wybrana zostala Indonezja. Mimo iz zgodnie
z argumentami przedstawionymi powyzej Indonezja nie
byla najlepszym wyborem, byla ona jednoczesnie jedyna
rozsadng alternatywa dla Brazylii.

Wiyniki, podane w odpowiedniej sekcji ponizej, potwier-
dzily, ze wybér kraju analogicznego, w tym wypadku
ograniczajacy si¢ do rozsadnych opcji, nie wplywa na
wyniki obliczeft dumpingu.
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kraj analogiczny.

2.1.2. Okreslenie wartosci normalnej w kraju analogicznym

Po wyborze Brazylii jako kraju analogicznego warto$é
normalng obliczono na podstawie danych zweryfikowa-
nych na terenie dwdch wspdlpracujacych brazylijskich
producentoéw

Krajowa sprzedaz tych producentéw zostala uznana za
reprezentatywng w poroéwnaniu z wielkoscig wywozu do
Unii przez producentéw eksportujacych z  ChRL
i Wietnamu. Sprawdzono réwniez, czy sprzedaz krajowa
moglaby zosta¢ uznana za sprzedaz dokonywana
w normalnych warunkach handlu poprzez ustalenie
odsetka sprzedazy z zyskiem niezaleznym klientom.
Dochodzenie wykazalo, ze wielko$¢ sprzedazy po cenach
réwnych lub przekraczajacych koszt jednostkowy stano-
wila ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy kazdego
producenta Dlatego warto$¢ normalna byla oparta na
rzeczywistej cenie krajowej obliczonej jako $rednia
wazona cen calej krajowej sprzedazy tego rodzaju
produktu w ODP, niezaleznie od tego, czy sprzedaz ta
byla rentowna czy nie.

2.1.3. Warto$¢ normalna dla Golden Step

W przypadku przedsigbiorstwa Golden Step warto$é
normalna zostala okreslona na podstawie danych wias-
nych przedsigbiorstwa dotyczacych sprzedazy krajowej
i kosztow produkeji. Dane te zostaly zweryfikowane na
terenie przedsigbiorstwa.

Na poczatku Komisja ustalifa, Ze przedsi¢biorstwo
Golden Step nie prowadzilo sprzedazy krajowej
w ODP. Zatem warto$¢ normalna nie mogla zosta¢ usta-
lona, zgodnie z art. 2 ust. 1 akapit pierwszy rozporzg-
dzenia podstawowego, w oparciu o jego ceny krajowe.
W $wietle tego, zaistniata konieczno$¢ zastosowania
innej metody.

Zwazywszy, ze nie istnialy zadne ceny krajowe, ktore
moglyby postuzy¢ do ustalenia warto$ci normalnej, skon-
struowana warto$¢ normalna musiala by¢ obliczona na
podstawie kosztow danego producenta. W zwigzku
z tym, zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawo-
wego, warto$¢ normalna zostala skonstruowana poprzez
dodanie do kosztéw produkcji wywozonego modelu
obuwia, w razie potrzeby odpowiednio skorygowanych,
uzasadnionych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych (,SG&A”) oraz uzasadnionej marzy
zysku.

W tym wzgledzie niemozliwe bylo okreslenie wielkosci
kosztéw SG&A i zyskéw, zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. a)
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wielko$ci okreslone dla innych producentéw eksportuja-
cych w kraju, ktérego dotyczy postgpowanie, poniewaz
zadnemu innemu eksportujgcemu producentowi z Chin
nie przyznano MET. Wielko$¢ kosztéw SG&A i zyskow
nie mogla by¢ tez okreslona zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. b)
poniewaz przedsigbiorstwo Golden Step nie prowadzito
sprzedazy krajowej produktu tej samej og6lnej kategorii
w kraju, ktérego dotyczy postgpowanie. Dlatego tez wiel-
ko$¢ kosztéw SG&A i zyskéw ustalano zgodnie z art. 2
ust. 6 lit. c) rozporzadzenia podstawowego, tj. na
podstawie innej uzasadnionej metody.

W tym kontekscie Komisja oszacowala wielko$¢ kosztow
SG&A i zyskdéw w oparciu o trzy mozliwe scenariusze.
Najpierw ustalono wielko$¢ kosztow SG&A i zyskow
w oparciu o dane pochodzace z pierwotnego docho-
dzenia. Nastepnie wykorzystano koszty SG&A i kwoty
zysku tych chinskich producentéw eksportujacych,
ktérym niedawno przyznano MET w rezultacie innych
dochodzen i ktoérzy prowadzili sprzedaz na rynku
krajowym w zwyklym obrocie handlowym. W trzecim
scenariuszu  zbadano informacje dotyczace wielkosci
kosztéw SG&A i zyskéw w kraju analogicznym.
Nastepnie okre$lono warto$¢ normalng wedlug tych
scenariuszy.

2.2. Chinskie i wietnamskie ceny eksportowe

W przypadku bezposredniej sprzedazy niezaleznym
nabywcom w Unii cen¢ eksportowa ustalono na
podstawie cen faktycznie zaplaconych lub naleznych za
produkt objety postgpowaniem zgodnie z art. 2 ust. 8
rozporzadzenia podstawowego.

W przypadkach, w ktérych sprzedaz do Unii odbywala
sie za poSrednictwem niepowigzanych przedsigbiorstw
handlowych zlokalizowanych poza Unia, ceny ekspor-
towe ustalono na podstawie cen produktu w momencie
jego sprzedazy z przeznaczeniem na wywoz przedsie-
biorstwu handlowemu, tzn. niepowigzanemu nabywcy,
przez producentéw, ktérych dotyczy postepowanie
zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Poréwnanie chinskich i wietnamskich cen
eksportowych z warto$ciami normalnymi
kraju analogicznego

Zgodnie z metodyka wykorzystang w pierwotnym
dochodzeniu warto§¢ normalna dla tych rodzajéw
produktéw, ktére przeznaczone byly na wywdz i nie
byly sprzedawane na rynku krajowym, ustalona zostala
na podstawie cen krajowych najbardziej podobnych
rodzajow produktéw. Ceny te byly odpowiednio korygo-
wane, jezeli bylo to uzasadnione.
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podstawie ceny ex-works. Aby zapewnic¢ rzetelne poréw-
nanie migdzy warto$cig normalna a ceng eksportowa,
wzigto pod uwage, w formie dostosowan, roznice wply-
wajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Wprowadzono
przede wszystkim nast¢pujace korekty:

Zbadano, czy uzasadniona byla korekta poziomu handlu
zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. d) rozporzadzenia podstawo-
wego. W tym kontekscie ustalono, ze poziomy handlu
na rynkach krajowych i eksportowych byly rézne. Doko-
nano zatem dostosowari, zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. d)-i)
rozporzadzenia podstawowego, aby odzwierciedli¢
upusty przyznane hurtownikom na rynku brazylijskim
w stosunku do sprzedazy sprzedawcom detalicznym,
ktéra byla realizowana wylacznie przez trzech brazylij-
skich producentéw objetych badaniem.

Aby zapewni¢ rzetelne pordéwnanie wielkosci wywozu
z Chin i Wietnamu z wiclko$cig sprzedazy krajowej
w Brazylii dokonano dostosowania zgodnie z art. 2
ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego ze wzgledu
na réznice w prowizjach wyplacanych niezaleznym
podmiotom w Brazylii.

Zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. k rozporzadzenia podstawo-
wego dokonano réwniez dostosowania z tytulu
wydatkow na badania i rozwdj oraz projektowanie tak,
aby odzwierciedli¢ koszty ponoszone przez brazylijskich
producentéw (w odréznieniu od producentéw z Chin
i Wietnamu).

W trakcie poprzedniego dochodzenia wprowadzono,
zgodne z art. 2 ust. 10 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego, dostosowanie majace odzwierciedli¢ rdznice
w jakosci skéry uzytej do produkcji obuwia. Taka
korekta nie byla potrzebna w trakcie niniejszego docho-
dzenia z powodu podobnej jakosci skory uzywanej przez
brazylijskich, chifiskich i wietnamskich eksporteréw (zob.

motyw (87)).

Inne dostosowania, w tym dotyczace transportu
i ubezpieczenia, zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. €) rozporzg-
dzenia podstawowego, zostaly wprowadzone we wszyst-
kich przypadkach, w ktérych bylo to uzasadnione,
wlasciwe i poparte dowodami.

Niektére zainteresowane strony utrzymywaly, ze wahania
kursu wymiany USD/EUR mialy wplyw na ustalone
marginesy dumpingu, co uzasadnialo korekte. Twier-
dzenie to zostalo odrzucone. Zgodnie z art. 2 ust. 10
lit. j) rozporzadzenia podstawowego dostosowania
mozna wprowadzi¢ tylko w przypadkach, gdy zmiana
kursu wymiany ma charakter staly. W przypadku, gdy
kurs wymiany ulega ciaglym zmianom, jak to ma miejsce

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

tendencja spadkowe, a kiedy indziej wzrostowe. Tym
samym nie moze by¢ mowy o trwalej tendencji, a co
za tym idzie — nie mozna wprowadzaé korekty.

2.4. Stwierdzenie dumpingu w przypadku przedsie-
biorstw ChRL objetych dochodzeniem

2.4.1. Stwierdzenie dumpingu w przypadku Golden Step

W przypadku przedsigbiorstwa Golden Step poréwnanie
miedzy ceng eksportowa a warto$cig normalng, jak
wyjasniono w motywie (111) i nastgpnych, wykazalo
margines dumpingu w zakresie od 5% do 16 %.

2.4.2. Stwierdzenie dumpingu w przypadku przedsigbiorstw,
ktorym nie przyznano MET

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawo-
wego marginesy dumpingu ustalono na podstawie
poréwnania $redniej wazonej wartosci normalnej
poszczegdlnych rodzajéw produktu z ich $rednig wazona
ceng eksportowa. Dla wszystkich przedsigbiorstw obje-
tych proba obliczono jeden $redni wazony margines
dumpingu w ChRL. Ten margines dumpingu zostal przy-
pisany wszystkim pozostalym producentom eksportu-
jacym w ChRL.

Ustalono, ze ogélnokrajowy poziom dumpingu
w przypadku ChRL waha si¢ w granicach od 35 % do
38 % ceny CIF na granicy Unii, w zalezno$ci od metody
obliczen wykorzystanej w przypadku przedsigbiorstwa
Golden Step, jak wyjasniono w motywie (115).

W $wietle wyciagnietych wnioskéw dotyczacych wyboru
kraju analogicznego obliczenia dumpingu zostaly
réwniez przeprowadzone z wykorzystaniem metody
podanej powyzej, z tym ze wartoSci normalne dla
Brazylii zostaly zastapione warto$ciami wspétpracujacych
producentéw z Indonezji. W wyniku tych obliczen
margines dumpingu ustalono w zakresie od 19 % do
22 %, w zaleznosci od metody obliczenn wykorzystanej
w przypadku przedsigbiorstwa Golden Step.

2.5. Stwierdzenie dumpingu w przypadku przedsie-
biorstw objetych dochodzeniem w Wietnamie

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawo-
wego marginesy dumpingu ustalono na podstawie
poréwnania $redniej wazonej wartosci normalnej
poszczegdlnych rodzajéw produktu z ich $rednig wazona
ceng eksportows. Obliczono jeden $redni wazony
margines dumpingu dla Wietnamu, poniewaz zadnemu
z przedsi¢biorstw objetych préba nie przyznano MET.
Ten margines dumpingu zostal przypisany wszystkim
pozostalym producentom eksportujacym w Wietnamie.
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namu wynosi 43,8 % ceny CIF na granicy Unii.

Podobnie jak w przypadku ChRL obliczenia dumpingu
zostaly réwniez przeprowadzone z wykorzystaniem
metody podanej powyzej, z tym ze wartosci normalne
dla Brazylii zostaly zastapione warto$ciami wspélpracu-
jacych producentéw z Indonezji. W wyniku tych obli-
czen margines dumpingu ustalono na poziomie 28,4 %.

2.6. Wnioski dotyczace kontynuacji dumpingu przez
kraje, ktorych dotyczy postgpowanie

Niektére zainteresowane strony utrzymywaly, ze
w okresie migedzy nalozeniem Srodkéw ostatecznych
w kwietniu 2006 r. a koficem ODP wielko$¢ wywozu
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, spadia. Utrzy-
mywano, ze spadek ten jest wynikiem zmniejszenia
produkgji i mocy produkcyjnych w ChRL i Wietnamie,
co spowodowane bylo nalozeniem ostatecznych
srodkéw, przeniesieniem produkcji z ChRL i Wietnamu
do innych panstw lub zwigkszeniem sprzedazy krajowej.
Twierdzono réwniez, ze ceny importowe wzrosly lub
pozostaly na tym samym poziomie. Tym samym strony
twierdzily, ze wielko$¢ przywozu i ceny importowe nie
mogg uzasadniaC stwierdzenie kontynuacji dumpingu na
znaczng skale w ODP.

Argumenty te nie zmieniaja jednak faktu, ze wykryto
znaczne marginesy dumpingu w ODP oraz tego, ze
marginesy te dotycza znacznych iloSci wwozonych
produktéw majacych duzy udzial w rynku unijnym.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono kontynuacje
dumpingu w odniesieniu do produktu objetego postepo-
waniem pochodzacego z ChRL i Wietnamu.

3. ZMIANY  WIELKOSCI ~ PRZYWOZU Z
W PRZYPADKU UCHYLENIA SRODKOW

CHRL

3.1. Uwagi ogélne

Dokonano analizy prawdopodobnych zmian przywozu
z ChRL zaréwno pod wzgledem oczekiwanych cen, jak
i wielkosci.

Na poczatku ustalono ceny dla ODP. Dane uzyskano
z wypelnionych kwestionariuszy (otrzymanych od 58
wspolpracujacych  producentéw eksportujacych), ktére
zawieraly ceny sprzedazy na rynku krajowym i ceny
eksportowe oferowane w wywozie zaréwno na rynek
unijny, jak i na rynki panstw trzecich. Skorzystano
z tych informacji, poniewaz uznano je za najlepsze
zrodlo dostepnych informacji na temat cen produktu
objetego postepowaniem dla celéw porédwnania cen
podawanych na réznych rynkach. Dane te uznano za
reprezentatywne, poniewaz obejmowaly 22 % przywozu
na rynek unijny. Ceny eksportowe w wywozie do Unii
podane w wypelionych formularzach dotyczacych
kontroli ~ wyrywkowej zweryfikowano  poréwnujac
z dostepnymi Komisji informacjami statystycznymi,
chociaz informacji statystycznych nie mozna bylo uzy¢
przy pordwnaniu cen, poniewaz nie obejmowaly one
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cich.

Mimo ze dane pochodzace z Eurostatu s kolejnym
wiarygodnym zrédlem, nie umozliwily one, jak stwier-
dzono w motywie (67), poréwnania cen na poszczegdl-
nych rynkach.

Ceny na rynku unijnym otrzymano z danych dostarczo-
nych przez producentéw unijnych objetych préba.
W dochodzeniu ustalono, ze $rednie ceny byly pordw-
nywalne z cenami przywozonego obuwia, poniewaz:

— dotyczyly produktu podobnego,
— byly na tym samym poziomie obrotu handlowego,

— dotyczyly ich poréwnywalne reguly handlowe (inco-
terms),

— dotyczyly poréwnywalnych ilosci.

Przeanalizowano réwniez wplyw niektérych nowych
zmian od zakoniczenia ODP, poniewaz uznano, ze jest
on wystarczajaco duzy, aby wplynaé na prawdopodo-
biefistwo kontynuacji dumpingu. O taka analiz¢ wystg-
pily takze zainteresowane strony.

3.2. Relacje miedzy cenami w Unii a cenami
w ChRL

Wypelnione kwestionariusze wskazaly, ze chifiskie ceny
krajowe ustalone na podstawie wlasnych danych ekspor-
teréw byly nizsze od cen na rynku unijnym. Nalezy
jednak zauwazy¢, Ze nie mozna bylo zweryfikowal
danych wszystkich nieobjetych proba przedsiebiorstw
(w tym danych dotyczacych sprzedazy krajowej).
Niemozliwe bylo zatem przeprowadzenie szczegdlowej
analizy cen krajowych w ChRL. Ponadto nie uznano
tego za konieczne z uwagi na ogélne ustalenie dotyczace
kontynuacji dumpingu.

3.3. Relacje  miedzy  cenami  eksportowymi
w wywozie do pafistw trzecich a poziomem
cen w Unii

Wypelnione formularze dotyczace kontroli wyrywkowej
wskazaly, ze ceny uzyskane przez chinskie przedsigbior-
stwa wspolpracujace na najwazniejszych rynkach panistw
trzecich byly nizsze od cen przewazajacych na rynku
unijnym. To takze wskazywalo, ze chifscy producenci
moga wywozi¢ wigksze ilosci do Unii. W przypadku
dopuszczenia do wygasniecia $rodkéw, dla chifskich
producentéw eksportujacych korzystniejsze byloby prze-
kierowanie wywozu do Unii. Nie mozna bylo jednak
zweryfikowal danych dotyczacych cen osiagnigtych
przez chifiskie przedsigbiorstwa wspdlpracujace na
najwazniejszych rynkach panstw trzecich i dlatego nie
kontynuowano przedmiotowej analizy.
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staly si¢ atrakcyjniejsze od rynku unijnego. Aby
uzasadni¢ to twierdzenie, jedna strona przedstawila
analiz¢ chinskich statystyk celnych. Analiza Komisji
wykazata jednak, ze oprécz Stanéw Zjednoczonych
rynek unijny pozostaje najatrakcyjniejszym rynkiem dla
chifiskich eksporteréw. W rzeczywistosci w  okresie
objetym analizg przedstawiong przez dang strone wiel-
kos¢ wywozu wzrosta (tj. w latach 2005-2008).
W przypadku uchylenia cel antydumpingowych, rynek
unijny stalby si¢ jeszcze atrakcyjniejszy, a zatem prawdo-
podobnie zwickszylaby sie wielko$¢ przywozu.

3.4. Relacje  miedzy  cenami  eksportowymi
w wywozie do panstw trzecich a cenami
w ChRL

Wypelnione kwestionariusze otrzymane od 58 chiniskich
przedsigbiorstw  wspolpracujacych pokazuja, Ze ceny
eksportowe w wywozie na najwazniejsze rynki parstw
trzecich sa ponizej cen, jakie te przedsi¢biorstwa osiagaja
na rynku krajowym. Danych tych nie mozna bylo jednak
zweryfikowa¢ i dlatego nie kontynuowano analizy.

Ponadto poziom cen eksportowych w wywozie do
panstw trzecich w pordéwnaniu z brazylijska wartoscia
normalng wskazal, ze te ceny eksportowe sg na ogét
znacznie nizsze. Jednak ponownie z powodéw wyjasnio-
nych w motywie (140), nie mozna bylo zweryfikowaé
przedmiotowych danych i dlatego nie kontynuowano tej
analizy.

Podsumowujac, dostepne dane wskazaly na prawdopodo-
bienstwo kontynuacji dumpingu.

3.5. Niewykorzystane moce produkcyjne i zapasy

Wszystkie chinskie przedsi¢biorstwa objete proba stoso-
waly system produkcji na zamdéwienie i dlatego w ich
zapasach znajdowaly si¢ wyroby gotowe czekajace na
wysylke. Przedsigbiorstwa stosuja system produkcji na
zaméwienie, poniewaz sektor obuwniczy musi dostoso-
wywal si¢ w kazdym sezonie do nowej mody na
podstawie zaméwien od klientéw i nie moze korzystaé
ze sprzedazy zapasow. W zwigzku z tym, ze przedsie-
biorstwa nie mialy zadnych realnych zapaséw, elementu
tego nie mozna bylo uzna¢ za istotny wskaznik przy
analizie prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu.

W dochodzeniu ustalono, ze niewykorzystane moce
produkeyjne wszystkich 58 wspdlpracujacych przedsie-
biorstw chinskich stanowily okolo 9 % ich catkowitej
mocy produkcyjnej w zakresie produkcji obuwia. Ilo$¢
ta odpowiadalaby 14,5 mln par w przypadku 58 wsp6l-
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w przypadku wszystkich producentéw eksportujacych.
Druga warto§¢ odpowiada okolo 10% calkowitej
konsumpcji w Unii (podanej w tabeli 3).

Prawdopodobne wykorzystanie wolnych mocy produk-
cyjnych zostalo poddane analizie. Wyzej wymienione
réznice w poziomach cen w Unii, na chifskim rynku
krajowym i w panstwach trzecich prawdopodobnie
zachecg chinskie przedsigbiorstwa do wykorzystania
wolnych mocy w celu wywozu do Unii. Innym czynni-
kiem stanowigcym o atrakcyjnosci rynku unijnego dla
chinskich eksporteréw jest jego wielkos¢é.

Ponadto nalezy wskazaé, ze istniejace linie produkcyjne
mozna wykorzystywaé do produkgji innych rodzajow
obuwia, takich jak STAF i obuwie z cholewkami
z materialow widkienniczych, jak réwniez produktu
objetego postgpowaniem. Przedsi¢biorstwa objete proba
i inne przedsigbiorstwa wspolpracujace w  Chinach
produkowaly duze ilosci obuwia, ktére nie jest
produktem objetym postgpowaniem. Obecny podziat
miedzy produkcja produktu objetego postgpowaniem
i innego obuwia zalezy od wymogéw konsumentéw
i strategii zwigzanych z zaméwieniami i Zzrédlami
zaopatrzenia importer6w unijnych. Jednak w przypadku
uchylenia $rodkéw importerzy unijni z pewnoscig doko-
naliby ponownej oceny swoich strategii zwigzanych ze
zrédlami  zaopatrzenia i mogliby zamawiaé wigcej
produktu objetego postepowaniem od chinskich produ-
centéw. Mogloby to spowodowaé wzrost wywozu
produktu objetego postepowaniem do Unii.

3.6. Obchodzenie i absorpcja Srodkéw

Jak ustalono w rozporzadzeniu (WE) nr 388/2008,
istniejgce $rodki obejmujagce ChRL obchodzono przesyl-
kami przez Specjalny Region Administracyjny Makau.
W konsekwencji $rodki rozszerzono na przesytki
produktu objetego postepowaniem skladanego lub prze-
fadowywanego w  Specjalnym Regionie Administra-
cyjnym Makau. Takie praktyki majace na celu obejscie
srodkow pokazujg atrakcyjnos¢ rynku unijnego dla chin-
skich producentéw eksportujacych.

3.7. Wniosek

Dochodzenie wykazalo, ze w przypadku uchylenia
srodkéw bedzie istnialo prawdopodobienstwo konty-
nuacji dumpingu. Wniosek ten oparty jest na atrakcyj-
nosci rynku unijnego ze wzgledu na wielko$¢, jak
réwniez na poréwnaniu cen miedzy rynkiem unijnym,
chinskim i panstw trzecich.
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dostgpno$¢ wolnych mocy produkcyjnych, obchodzenie
srodkéw i zdolno§¢ do przejscia od produkeji innego
obuwia do produktu objetego postepowaniem $wiadcza
o prawdopodobnym wzro$cie przywozonych ilosci
w przypadku uchylenia $rodkéw. Z drugiej strony inne
czynniki, takie jak S$wiatowy kryzys gospodarczy
i tendencja do przenoszenia produkeji do innych pafistw,
nieuchronnie ograniczg do pewnego stopnia przywozone
ilosci. Czynniki te s3 poddawane dalszej analizie w sekcji
5 (Zmiany po ODP) ponize;j.

Stwierdzono, ze przywéz z ChRL bedzie nadal naplywat
w duzych ilosciach na rynek unijny i te ilosci beda sprze-
dawane po niskich, dumpingowych cenach, istnieje
zatem prawdopodobienstwo  kontynuacji dumpingu
w przypadku wygasnigcia $rodkéw.

4. ZMIANY WIELKOSCI PRZYWOZU Z WIETNAMU
W PRZYPADKU UCHYLENIA SRODKOW

4.1. Uwagi ogélne

Dokonano analizy prawdopodobnych zmian wielkosci
przywozu z Wietnamu zaréwno pod wzgledem oczeki-
wanych cen, jak i wielkosci.

Na poczatku ustalono ceny dla ODP. Dane uzyskano
z wypelnionych formularzy dotyczacych kontroli wyryw-
kowej (otrzymanych od 51 wspdlpracujacych wietnam-
skich producentéw eksportujacych), ktore zawieraly ceny
sprzedazy dla rynku krajowego i ceny eksportowe
w wywozie zar6wno na rynek unijny, jak i na rynki
panstw trzecich. Skorzystano z tych informacji, poniewaz
uznano je za najlepsze Zrédlo informacji na temat cen
produktu objetego postepowaniem dla celéw poréwnania
cen podawanych na réznych rynkach. Dane te uznano za
reprezentatywne, poniewaz obejmowaly 82 % przywozu
na rynek unijny. Unijne ceny sprzedazy zawarte
w  wypelnionych formularzach dotyczacych kontroli
wyrywkowej zweryfikowano z dostgpnymi Komisji infor-
macjami statystycznymi (dane TARIC). Informagji staty-
stycznych nie mozna bylo jednak wykorzysta¢ przy
poréwnywaniu cen, poniewaz nie obejmowaly one wiet-
namskiej sprzedazy krajowej i wywozu do panstw trze-
cich.

Mimo ze dane pochodzace z Eurostatu sa kolejnym
wiarygodnym Zrédlem, nie umozliwily one, jak stwier-
dzono w motywie (67), poréwnania cen na poszczegdl-
nych rynkach.

Ceny na rynku unijnym otrzymano z danych dostarczo-
nych przez producentéw unijnych objetych préba.
W dochodzeniu ustalono, ze $rednie ceny byly poréw-
nywalne z cenami przywozonego obuwia, poniewaz:

— dotyczyly produktu podobnego,

— byly na tym samym poziomie obrotu handlowego,

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

terms),

— dotyczyly poréwnywalnych ilosci.

4.2. Relacje miedzy cenami w Unii a cenami
w Wietnamie

Wypelnione kwestionariusze wskazaly, ze wietnamskie
ceny krajowe ustalone na podstawie wiasnych danych
eksporteréw byly nizsze od cen na rynku unijnym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie mozna bylo zweryfi-
kowaé danych wszystkich nieobjetych proba przedsie-
biorstw (w tym danych dotyczacych sprzedazy krajowej).
Niemozliwe bylo zatem przeprowadzenie szczegdélowej
analizy cen krajowych w Wietnamie. Ponadto, tak jak
w przypadku ChRL, nie uznano tego za konieczne
z uwagi na ogélne ustalenie dotyczace kontynuacji
dumpingu.

4.3. Relacje  miedzy cenami  eksportowymi
w wywozie do pafistw trzecich a poziomem
cen w Unii

Wedlug danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego
Wietnamu i wietnamskiego gltéwnego urzedu cel (rok
kalendarzowy 2008) okoto 50 % wietnamskiego wywozu
obuwia wysylane jest na rynek unijny. Informacje otrzy-
mane podczas préby pokazuja, ze w ODP wspdlpracu-
jacy eksporterzy réwniez sprzedawali bardzo duze ilosci
na rynkach panstw trzecich.

Wypehione kwestionariusze wskazaly, ze ceny uzyskane
przez wietnamskie przedsigbiorstwa wspolpracujace na
najwazniejszych rynkach panstw trzecich byly nizsze
od cen przewazajacych na rynku unijnym. Wskazywalo
to, ze wietnamscy producenci mogg wywozi¢ wigksze
ilosci do Unii.

4.4. Relacje = miedzy  cemami  eksportowymi
w wywozie do panstw trzecich a cenami
w Wietnamie

Uwzgledniajac mate wielkosci sprzedazy uzyskane przez
producentéw eksportujacych na wietnamskim rynku
krajowym, nie mozna bylo wyciagna¢ zadnych meryto-
rycznych wnioskéw wynikajacych z tego pordéwnania.

4.5. Niewykorzystane moce produkcyjne i zapasy

Wszystkie wietnamskie przedsigbiorstwa objete proba
stosowaly system produkcji na zaméwienie i dlatego
w ich zapasach znajdowaly si¢ jedynie wyroby gotowe
czekajgce na wysytke. Przedsigbiorstwa stosujg system
produkeji na zaméwienie, poniewaz sektor obuwniczy
musi dostosowywaé si¢ w kazdym sezonie do nowej
mody na podstawie zaméwien od klientéw i nie moze
korzysta¢ ze sprzedazy zapaséw. Uznaje si¢ zatem, zZe
w niniejszym przypadku zapasy nie s3 zbyt miarodajnym
wskaznikiem.



L 352/20 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.12.2009
(163) W dochodzeniu ustalono, Ze niewykorzystane moce (168) Stwierdzono, ze przywéz z Wietnamu bedzie nadal
produkeyjne wszystkich 51 wspdlpracujacych przedsig- naplywal w duzych ilosciach na rynek unijny i te wiel-
biorstw wietnamskich stanowig okoto 17 % ich catko- kosci beda sprzedawane po niskich, dumpingowych
witej mocy produkcyjnej w zakresie obuwia. Ilo$¢ ta cenach, tak ze istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji
odpowiadalaby 34 min par w przypadku 51 wspélpra- dumpingu w przypadku wygasniecia Srodkéw.
cujacych  przedsigbiorstw lub okolo 42 mln par
w przypadku wszystkich producentéw eksportujacych.
Druga warto$¢ odpowiada okolo 6 % catkowitej konsum-
pji w Unii (podanej w tabeli 3). 5. ZMIANY PO ODP
(169) Dokonano réwniez analizy wplywu zmian po ODP
w odniesieniu do ChRL i Wietnamu, poniewaz uznano,
(164) Prawdopodobne wykorzystanie wolnych mocy produk- e quone wystarczajaco duze, a.by wplynac na ilos¢
i L L o produktu objetego  postepowaniem  produkowanego
cyjnych zostalo poddane analizie. Wyzej wymienione kraiach kiorveh — d >
A ) N : w rajach, toryc otyczy  postgpowanie,
réznice w poziomach cen na rynku unijnym i rynkach ; oroneoo na rvnek uniiny i na ieeo cen
panstw trzecich prawdopodobnie zachecg wietnamskie bt g 2 my )%8 y:
przedsigbiorstwa do wykorzystania wolnych mocy
w celu wywozu do Unii. Wniosek ten znajduje potwier-
;lezgei)nfv i:i,k ;;tzikcy]nosa rynku unijnego ze wzgledu na 5.1. $wiatowy keyzys gospodarczy
(170) Kryzys rozpoczal si¢ w drugiej polowie 2008 r. (tj. po
zakonczeniu ODP). Niektore strony twierdzily, ze bedzie
mial wplyw na produkcje i wywéz (w tym wywéz do
(165) Ponadto nalezy wskazal, ze istniejace linie produkcyjne Unii) produktu objetego postgpowaniem pochodzacego
mozna wykorzystywaé do produkeji innych rodzajow z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, z powodu
obuwia, takich jak STAF i obuwie z cholewkami malejacego zapotrzebowania na $wiatowym i unijnym
z materialéw widkienniczych, jak réwniez produktu rynku obuwniczym.
objetego postepowaniem. Przedsigbiorstwa objete proba
i inne przedsigbiorstwa wspolpracujgce w Wietnamie
produkowaly duze ilosci obuwia, ktére nie jest
produktem objetym postepowaniem. Obecny podziat 5.2. Zmiany wielkoSci przywozu i cen po ODP
miedzy produkcja produktu objetego postepowaniem ) ) o ) o )
i innego obuwia zalezy od wymogdéw konsumentéw (171) W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢, ze postawione
i strategii zwigzanych z zaméwieniami i Zrédfami przez strony zarzuty dotyczace  prawdopodobnego
zaopatrzenia importeréw unijnych. Jednak w przypadku WPW zmian po ODP na .wuflkosc WyWOZU Z panstw,
uchylenia  §rodkéw  importerzy unijni dokonaliby ktérych dotyczy postepowanie, 1 konsumpcje w Unii byty
ponownej oceny swoich strategii zwiazanych ze zrédlami Sprzeczne. N1/ektore Zainteresowane stromny szacqwa%y, ze
zaopatrzenia i mogliby zamawia¢ wigcej produktu obje- Wywoz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, moze
tego postepowaniem od wietnamskich producentdw. spasc w _2009 r. nawet o 25-30% w porownaniu
Mogloby to spowodowac wzrost wywozu produktu obje- z liczbami z ODP. Inne zainteresowane strony przewidy-
tego postepowaniem do Unii. waly utrzymanie si¢ stalego poziomu przywozu.
Dostepne  statystyki Eurostatu dotyczace pierwszej
polowy 2009 r. rzeczywiscie wykazuja spadek wielkosci
przywozu z Chin o 25 % i spadek wielkosci przywozu
] z Wietnamu o 28 %. Pod wzgledem cen statystyki Euro-
4.6. Wniosek statu wykazuja wzrost o 34 % w przypadku przywozu
166) Poza kontynuacjag dumpingu na sokim poziomie, produkiu objetego postepowaniem 2 Chi.n i wzrost
e dochodzeni}f,: W;I?iaza}o,p 2§ w p:gfpadku Izlchylenia 026 % w przypfldku przywozu prO(_iqktu _ob](;tego poste-
srodkéw bedzie istnialo prawdopodobienstwo konty- powaniem z Wletnamu. Uwzglc;dr.na}]qc )eéfl{lak po}\;v ody
nuacji dumpingu. Wniosek ten oparty jest na atrakcyj- wyrazone w motywie (67) powyiej trendow tych nie
nosci rynku unijnego ze wzgledu na jego wielko$¢ MOZNA UZNAC 24 reprezentatywne.
i poziom cen.
5.3. Przestawienie Zrédel zaopatrzenia przywozu
unijnego z ChRL i Wietnamu na inne kraje
(167) Ponadto kilka czynnikéw, w tym wzgledne poziomy cen,
dostepnos¢ wolnych mocy produkeyjnych i zdolnosé¢ do (172) Niektére strony twierdzily, ze wywoz produktu objetego

przejscia od produkgji innego obuwia do produktu obje-
tego postepowaniem $wiadcza o wzroscie przywozonych
ilosci w przypadku uchylenia $rodkéw. Z drugiej strony
inne czynniki, takie jak $wiatowy kryzys gospodarczy
i tendencja do przenoszenia produkcji do innych panstw,
nieuchronnie ograniczg do pewnego stopnia przywozone
ilo$ci. Czynniki te s3 poddawane dalszej analizie w sekcji
5 (Zmiany po ODP) ponize;j.

postepowaniem pochodzacego z pafistw, ktdrych
dotyczy postgpowanie, spadnie z powodu przestawienia
zrodel zaopatrzenia z ChRL i Wietnamu na inne kraje,
takie jak Indonezja, Kambodza i Indie. Argumentowano,
ze proces rozpoczal si¢ po wprowadzeniu Srodkow
w kwietniu 2006 r. i bedzie trwal w przypadku ponow-
nego wprowadzenia $rodkéw w nastepstwie trwajacego
przegladu. Wspomniano réwniez inne powody takiego
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173)

(174)

(175)

(176)

przestawienia, w szczeg6lnosci rosnace koszty produkji.
W przypadku Chin mialoby to by¢ spowodowane
wzrostem kosztéw pracy, energii i materialéw lokalnych,
a takze przepisami dotyczacymi ochrony S$rodowiska
i prawa pracy. Jako mozliwa przyczyne przestawienia
na inne kraje podano takze wzrost wartosci RMB.
W przypadku Wietnamu twierdzono, ze przestawienie
zrodel zaopatrzenia na inne kraje nastapito z powodu
rosnacych kosztéw pracy i utraty 3,5 % korzysci celnych
z tytulu przywozu do Unii w ramach ogdlnego systemu
preferencji. Ponadto argumentowano, Ze przestawienie
zrédet zaopatrzenia z Chin i Wietnamu stala si¢ atrak-
cyjniejsze w zwiazku z poprawg konkurencyjnosci
produkeji obuwia w krajach, ktére sa nowym Zrédlem.
Argumentowano takze, ze zmiane ulatwil fakt, iz wielu
producentéw w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie,
bylo w posiadaniu lub pod kontrolg przedsi¢biorstw
w innych czesciach Azji Potudniowo-Wschodniej, takich
jak Tajwan i Hong Kong, a Zrédla zaopatrzenia rynku
unijnego w obuwie sa kontrolowane przez duzych
importer6w unijnych, ktérzy maja Srodki umozliwiajace
fatwg zmiane 7Zrodel zaopatrzenia gdy jest to niezbedne.

Chociaz w przypadku ChRL bylo jasne, ze niektérzy
eksporterzy przemiescili produkcje i moga przemieszczaé
ja nadal w celu obnizenia swoich kosztéw, produkcje
przenoszono czasami do innych cze$ci ChRL (z dala od
prowincji nadbrzeznych, ktére stanowily tradycyjny
okreg produkcji obuwia). Takie przesunigcie samo
w sobie nie doprowadziloby do zmniejszenia produkcji
i wywozu z ChRL.

W odniesieniu do Wietnamu nie uznano za prawdopo-
dobne, aby 3,5% wzrost cla wynikajacy z gradacji
w ramach ogélnego systemu preferencji byl wielkoscia,
ktéra sklania do znacznego przeniesienia produkcji.
Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze gradacja ta moze
mie¢ wplyw na wielko$¢ wywozu z Wietnamu, to nie
bedzie miata znacznego wplywu na decyzje duzych
importeréw unijnych dotyczace Zrédel zaopatrzenia.
Nalezy przypomnieé, ze mimo wprowadzenia cel anty-
dumpingowych  znacznie  przekraczajacych 3,5 %,
zaréwno Wietnam, jak i Chiny utrzymaly wysoki poziom
wielkosci wywozu do Unii.

Uznano zatem, ze zadne przeniesienie produkcji nie
odbedzie si¢ na skale, ktéra radykalnie zmienilaby
decyzje importeréw dotyczace Zrédel zaopatrzenia.

W odniesieniu do przywozu z innych panstw do Unii
ustalono, ze po wprowadzeniu Srodkéw antydumpingo-
wych wzrést przywéz z niektorych panstw azjatyckich.
Nie zmienia to jednak faktu, ze produkt objety postepo-

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

waniem byl nadal przywozony do Unii z obydwu panstw
objetych dochodzeniem w bardzo znaczacych ilosciach
i po cenach dumpingowych.

5.4. Zmiana krajowej konsumpcji w Chinach

Niektére strony argumentowaly, ze spadnie wywoz
z ChRL z powodu wzrostu krajowej konsumpcji
w Chinach, ktéra jest promowana przez polityke wladz
chiskich. Zadna ze stron nie przedstawita jednak
dowodu, ktéry pozwolilby oceni¢ spodziewany wzrost
konsumpcji — kryzys gospodarczy utrudnia jeszcze
bardziej t¢ oceng.

Chociaz zasadne bylo zalozenie, zgodnie z ktérym
niedawny wzrost gospodarczy Chin spowoduje, przynaj-
mniej w perspektywie Sredniookresowej, pewien wzrost
krajowego zapotrzebowania na obuwie, nie przedsta-
wiono zadnych dowodéw wykazujacych, ze ten wzrost
doprowadzi do (dalszego) zmniejszenia wywozu do Unii.

5.5. Wniosek

Kryzys gospodarczy powoduje spadek wywozu z panstw,
ktérych dotyczy postgpowanie, do Unii. Jednak zasadne
jest zalozenie, zgodnie z ktérym na pewnym etapie
nastapi poprawa sytuacji, ktéra spowoduje wzrost wiel-
kosci sprzedazy. Nawet jezeli prognoza dotyczaca maksy-
malnego spadku o 25 - 30 % spelnila si¢ w calym
2009 r., przyw6z z ChRL bedzie nadal osigga¢ ponad
80 miln par i ponad 10 % udzial w rynku unijnym,
a przywo6z z Wietnamu bedzie nadal osiggal okolo 48
mln par i okolo 7 % udzial w rynku unijnym.

W odniesieniu do przestawienia Zzrédel zaopatrzenia
przywozu unijnego ustalono, ze obserwowane dotad
przemieszczenia nie mialy decydujacego wplywu i nic
nie wskazuje na to, aby w najblizszej przyszlosci nasta-
pila znaczna zmiana w trendach obserwowanych do tej
pory.

Wywoéz z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, do
Unii w ODP odbywal si¢ nadal po cenach dumpingo-
wych. Ze wzgledu na  kryzys  gospodarczy
i (spodziewany) spadek popytu, a takze wobec braku
informacji dotyczacych cen importowych po ODP wska-
zujacych na odmienne okolicznosci, przewidywanie, ze
wyw6z bedzie nadal prowadzony po cenach dumpingo-
wych wydaje si¢ zasadne.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami dotyczacymi
zarbwno ODP, jak i zmian po ODP stwierdzono, ze
istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu.
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(183)

(184)

(185)

(186)
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D. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON PO UJAW-
NIENIU USTALEN

Po ujawnieniu ustalefi otrzymano liczne uwagi. Zadna
z nich nie wplyneta jednak na zmiang¢ wnioskéw. Podnie-
siono nastgpujagce gléwne argumenty.

1. WYBOR KRAJU ANALOGICZNEGO

Kilka stron powtdrzylo zgloszone w trakcie dochodzenia
uwagi dotyczace wyboru kraju analogicznego. Podtrzy-
maly m.in. poglad, iz niewlasciwy jest wybor Brazylii,
gdyz kraj ten stosuje wysoka ochrong w drodze taryf
i nieautomatycznych licencji oraz znajduje si¢ na
wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
niz Chiny i Wietnam; zaklada si¢ takze, ze Brazylia
specjalizuje si¢ w produkcji damskiego obuwia oraz
zarzuca si¢ jej stosowanie praktyk dumpingowych.
Komisja rozwazyla juz te argumenty i szczegélowo
odniosta si¢ do nich w ramach ujawnienia ustalen oraz
w motywach (68)-(108) niniejszego rozporzadzenia.
Analiza jednoznacznie wykazala, ze wybor Brazylii jako
kraju analogicznego jest w tej sprawie najbardziej odpo-
wiedni.

2. REPREZENTATYWNOSC PROBY

Niektére z zainteresowanych stron twierdzily, ze proba
eksporteréw jest mniej reprezentatywna niz okre§lona
w motywach (15) i (18), gdyz margines dumpingu zostat
obliczony na podstawie 4 z 12 miesigcy ODP. Nalezy
przypomniel, ze jest to metodologia zwykle stosowana
przez Komisje w przegladach wygasnigcia, gdy trzeba
ustali¢, czy dumping jest kontynuowany lub czy wyste-
puje prawdopodobiefistwo jego ponownego wystapienia.
Dochodzenie na miejscu zapewnilo reprezentatywno$¢ 4
miesigcy z pelnego 12-miesigcznego okresu. Cel ten
zostal osiagniety za sprawg poréwnania kosztéw i cen
na podstawie dostarczonych danych z 4 miesigcy
z pozostalymi 8 miesigcami. Ponadto na wybrane 4
miesigce skladaly si¢ ostatnie miesigce z kazdego kwar-
tatu, byly one zatem réwno rozlozone w calym
12-miesiecznym okresie. Komisja nie zgadza si¢ zatem
z twierdzeniem, iz zastosowana metoda ogranicza repre-
zentatywno$¢ proby.

3. KLASYFIKACJA 1 POROWNYWALNOSC PRODUKTU

Niektére z zainteresowanych stron twierdzily, ze popra-
wiajac bledy wspdlpracujacych eksporteréw w numerach
PCN, jak wspomniano w motywie (59), Komisja zmienila
metodologie zastosowana w pierwotnej sprawie. Zarzut
ten jest nieuzasadniony. Wilasnie w celu zastosowania
systemu PCN przyjetego w poprzedniej sprawie Komisji
poprawita bledy w klasyfikacji PCN popelnione przez
niektérych eksporterow.

Niektdre zainteresowane strony zarzucaly, iz stopief
bezposredniego dopasowania PCN jest niedostateczny,
a metoda polegajaca na stosowaniu zblizonego PCN
jest wadliwa. Tego stwierdzenia nie mozna zaakceptowac.
System ten zastosowano juz w pierwotnym dochodzeniu.
Ujawniajac  konkretne ustalenia stronom niniejszego
dochodzenia, Komisja zalaczyla tabele korelacji, wyjasnia-

(188)

(189)

(190)

191)

jace zastosowanie kazdego podobnego PCN. Zastoso-
wanie zblizonych numeréw PCN zapewnia rzetelne
poréwnanie brazylijskich wzoréw ze wzorami sprzeda-
wanymi przez kraje eksportujace. Dodatkowo w razie
potrzeby odpowiednio dostosowano wartosci normalne
wynikajace z podobnych PCN. Ponadto zadna ze stron
nie zglosita uwag na temat ewentualnej niezgodnosci
uzytego najbardziej zblizonego PCN.

4. OBLICZENIE DUMPINGU

Niektore strony stwierdzily, ze obliczenie dumpingu przy
wykorzystaniu Indonezji jako kraju analogicznego bylto
wadliwe, poniewaz uzyte dane nie zostaly zweryfikowane
ani odpowiednio dostosowane. Komisja zbadala przed-
stawione przez indonezyjskie przedsi¢biorstwa dane,
ktérych uzycie sugerowaly niektére strony. Jako ze nie
proponowano zadnych dostosowan, Komisja nie uznala
za konieczne ich wprowadzania. W kazdym razie nalezy
przypomniel, ze w tej sprawie dane z Indonezji zostaly
uzyte tylko do sprawdzenia ustalen opartych na danych
dotyczacych Brazylii.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUOWANIA DUM-
PINGU

Niektore strony twierdzily, ze spadek wielkosci przywozu
z Chin i Wietnamu w latach 2005-2008 (trwajacy po
zakonczeniu OD) oraz wzrost cen importowych w tym
samym okresie sugeruje brak prawdopodobiefistwa
kontynuowania dumpingu wyrzadzajacego  szkode.
Nalezy przypomnieé, ze przywéz z Chin i Wietnamu
stanowi ponad 28 % rynku unijnego w ODP, a wiec
ma w tym rynku bardzo znaczacy udzial. Nalezy
zauwazy¢, ze w liczbach bezwzglednych wielko$¢ przy-
wozu z Chin i Wietnamu byla wyzsza w ODP niz
w OPD, w ktérym ustalono juz dumping wyrzadzajacy
szkode. Ponadto analiza zweryfikowanych danych
eksporterow objetych prébg wykazala spadek cen od
2006 r.

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze w Chinach
i Wietnamie wzrosly koszty produkeji, zmniejszajac
zagrozenie konkurencyjne ze strony przedsigbiorstw.
Zdaniem Komisji wzrost kosztéw niekoniecznie musi
powodowal utrate konkurencyjno$ci Chin i Wietnamu
na rynku $wiatowym, jako Ze nie s3 to gospodarki
rynkowe. Dochodzenie wykazalo, ze oba kraje utrzymaly
wysoki udzial w rynku unijnym, wigc nadal stanowig
zagrozenie.

Niektére strony podniosly argument, ze Unia przyjela, iz
przywéz po ODP zmniejszyl si¢ ze wzgledu na kryzys
gospodarczy, natomiast czynnik ten nie zostal uznany za
decydujacy przy ocenie prawdopodobiefistwa ponow-
nego  wystgpienia  dumpingu. Jak  wyjasniono
w motywach (179)-(180), czynnika tego nie uznano za
decydujacy, gdyz wielkosci przywozu po ODP sg nadal
bardzo wysokie i zajmujg znaczny udzial w rynku
unijnym po cenach dumpingowych. NajwyraZniej
Swiadczy to o prawdopodobnym utrzymaniu si¢
w przyszlosci znacznej wielkosci przywozu po cenach
dumpingowych.
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(192) Niektére strony kwestionowaly atrakcyjno$é rynku unij- objetych préba dotyczaca przemystu unijnego ustalono,

(193)

(194)

(195)

(196)

nego i twierdzily, ze inne rynki zbytu, w szczegdlnosci
w Stanach Zjednoczonych i, czgsciowo, w Rosji, przy-
najmniej w réwnym stopniu interesujg chinskich
i wietnamskich eksporteréw. Wspomniano réwniez, ze
nie rozpatrzono w nalezyty sposéb zgloszonych przez
jedna ze stron uwag na temat spodziewanego znaczgcego
rozwoju chinskiego rynku jako takiego. Komisja zbadata
te sprawe i stwierdzila, Ze rynek unijny pozostaje jednym
z najatrakcyjniejszych rynkéw dla chinskich eksporterow.
W przypadku uchylenia cel antydumpingowych, rynek
unijny stalby sie jeszcze atrakcyjniejszy, a zatem prawdo-
podobnie zwigkszylaby si¢ wielko$¢ przywozu. Odnoszac
si¢ do spodziewanego wzrostu konsumpcji w Chinach,
Komisja rozwazyla kwestie poruszone przez te strone,
ale uznala, Ze nie s3 one wystarczajace do zmiany wnio-
skéw. Nawet jezeli mozna zatozy¢ taki wzrost, nie ma
wystarczajacych dowodéw na to, ze bedzie on na tyle
duzy, by doprowadzi¢ do znaczacego zmniejszenia
wywozu. Z tych powodéw argument ten musial zostaé
odrzucony.

E. DEFINICJA PRZEMYSLU UNIJNEGO
1. PRODUKCJA UNINA I JEJ] SYTUACJA

CEC, dzialajgca w imieniu producentéw unijnych repre-
zentujacych ponad 25 % unijnej produkcji produktu
objetego  postepowaniem w ODP zlozyla wniosek
o przeprowadzenie przegladu.

Jedna zainteresowana strona twierdzila, ze kilku
czlonkéw CEC prawdopodobnie popierajacych skarge
rozpoczeto przywéz duzych ilosci produktu z pafistw,
ktérych dotyczy postgpowanie. Twierdzono takze, ze
w Unii nie ma juz miejsca duza ,rzeczywista” produkcja.
Nie przedstawiono zadnego dowodu na poparcie tego
twierdzenia.

W tym kontekscie w celu ustalenia catkowitej produkgji
unijnej i wsparcia dla dochodzenia wykorzystano
wszystkie dostepne informacje, w tym informacje
zawarte w skardze oraz dane zebrane od producentéw
unijnych i stowarzyszen krajowych przed rozpoczeciem
dochodzenia oraz po jego wszczeciu. Dochodzenie wyka-
zalo, ze zaden ze skarzacych producentéw unijnych nie
powinien zostaé wylaczony z definicji produkeji unijnej,
poniewaz na podstawie informacji otrzymanych od
skarzacego zadnego z nich nie uznano za powigzanego
z producentami eksportujgcymi w  krajach, ktérych
dotyczy postgpowanie, a przywoéz z tych panstw, jezeli
w ogo6le istnial, byl minimalny. W przypadku kazdego
przedsi¢biorstwa  objetego  postgpowaniem  przywoz
stanowil najwyzej 25 % jego produkcji w Unii.

Jak wyszczegélniono w motywie (23) i w motywach
nastepnych, w przypadku jednego z przedsigbiorstw

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

ze zaprzestalo ono produkcji w Unii w okresie badanym.
Rozwazano, czy przedsigbiorstwo to nalezy wylaczy¢
z definicji przemyslu unijnego. Waga tego przedsigbior-
stwa byla jednak minimalna pod wzgledem o0gdlnej
produkgji, jak réwniez w odniesieniu do reszty proby (1).
Gdyby nawet wylaczono to przedsigbiorstwo, w ogélnym
obrazie sytuacji nie nastgpitaby zadna zmiana.

Ogolnie rzecz biorac dochodzenie wykazalo, ze w kilku
panstwach czlonkowskich w Unii nadal istnieje znaczna
produkcja obuwia skérzanego, przy ktérej zatrudnionych
jest okoto 262 000 os6b. Sektor produkcji obuwia sklada
si¢ z okoto 18 000 malych i $rednich przedsigbiorstw,
majgcych siedzibe gléwnie w siedmiu krajach europej-
skich z koncentracjag w trzech gléwnych krajach produ-
kujacych.

Dochodzenie ujawnito jednak, ze dwa przedsigbiorstwa
nalezace do tej samej grupy sa powigzane
z producentami eksportujgcymi z ChRL, a sama grupa
prowadzi przywéz znacznych ilo$ci produktu objetego
postepowaniem, w tym od swoich powiazanych ekspor-
terow w ChRL. Dlatego tez przedsi¢biorstwa te zostaly
wylaczone z pojecia przemystu unijnego w rozumieniu
art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze ogdlna produkcja
przemystu unijnego w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego wyniosta 366 mln
par w ODP.

Uwzgledniajac, ze udzial producentéw unijnych popiera-
jacych wniosek w calkowitej produkcji wynosi ponad
25 % i wobec braku sprzeciwu réwnego lub przekracza-
jacego te wielko§¢ stwierdzono, Ze znaczaca czg$¢ prze-
mystu unijnego w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego popiera wniosek.

2. ZMIANA STRUKTUR PRODUKC]I UNIJNEJ

Dane w niniejszej sprawie odnoszg si¢ do rozszerzonej
Unii skladajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, a nie 25
panstw  badanych w  pierwotnym  postgpowaniu.
Rumunia, ktéra dolaczyla do Unii w 2007 r., jest
znaczacym producentem. Jednak znaczng czg$¢ jej
produkgji stanowi przetwarzanie surowcOw na potrzeby
innych przedsigbiorstw w Unii w zamian za oplate za
ustuge (,umowa o przeréb”). Wplyw rzeczywistej rumun-
skiej produkcji na ogdlny obraz produkeji unijnej i inne
wskazniki jest zatem ograniczony. Tak samo ograniczony
wplyw mozna przypisa¢ Bulgarii. Rozszerzenie nie miato
zatem znacznego wplywu w tym wzgledzie.

(") Uwzgledniajac potrzebg ochrony tozsamosci skarzacych, jak wska-

zano w motywie 40 i w motywach nastgpnych podanie doktadnego
poziomu wzglednej wagi tego przedsigbiorstwa w pordwnaniu
z reszta proby bylo niemozliwe, poniewaz mogloby to udzieli¢
wskazéwek dotyczacych tozsamosci przedsigbiorstwa.
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(202) Sektor obuwniczy w Unii charakteryzuje si¢ sieciami (208) Zmiany te ukazuja sektor, w ktérym wspolistnieja rézne
mikroprzedsigbiorstw (zatrudniajacych ponizej 10 oséb) modele dzialalno$ci gospodarczej. Znaczna czg$¢ prze-
i malych przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa o liczbie mystu znajduje si¢ jeszcze na bardzo wczesnym etapie
pracownikéw ponad 500 naleza do wyjatkéw zmian modelu dzialalno$ci gospodarczej i bedzie potrze-
i zatrudniaja tylko niewielkg czg$¢ ogdlnej sily roboczej bowala wigcej czasu na zakoficzenie tego procesu. Druga
sektora. Zaleta mikroprzedsigbiorstw i malych przedsie- grupa, ktéra zmienita model dzialalnosci gospodarczej,
biorstw jest ich wigksza elastyczno$¢ i zdolno$é przysto- powigkszyla si¢ znacznie w okresie badanym, ale
sowywania si¢ do zmian popytu rynkowego, ale z drugiej pomimo tego nie byla w stanie skorzysta¢é w pelni ze
strony s3 one bardziej finansowo narazone na konku- zmniejszenia liczby producentéw na rynku, czego mozna
rencj¢ miedzynarodowa 1 pogorszenie koniunktury bylo si¢ spodziewal.
gospodarczej.
(203) W poréwnaniu z sytuacjg z pierwotnego dochodzenia,
struktury produkcji zmienily si¢ pod wieloma wzgledami. F. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
Pod presja konkurencji miedzynarodowej wielu produ-
centéw zniklo, przy czym niektérzy zupelnie, natomiast 1. KONSUMPCJA NA RYNKU UNJNYM
inni stali si¢ dystrybutorami produkcji w krajach azjatyc-
kich i w poblizu swoich wlasnych regionéw (Bosnia, Tabela 3
Chorwacja, Maroko, Tunezja, Serbia). Inni podjeli decyzje . ..
o przeniesieniu czesci procesu produkcji w obrebie Unii Konsumpcja na rynku unijnym
(Rumunia, Wegry, Polska).
2006 2007 oDP
(204) Czgscia procesu zmiany modelu dzialalnosci gospodar- Konsumpcja 724 553 690285 | 674826
czej bylo zgromadzenie zakladéw produkcyjnych (W tys. par)
w klastrach za}olzonych przez podmloty.na pqutaww Wskaznik: 2006-100 100 o5 03
elastycznych uméw o podwykonawstwo z innymi produ-
centami. W systemie tym gléwne przedsiebiorstwo
zapewnia wzér, surowce (ktére pozostaja wilasnoscia
gléwnego przedsigbiorstwa) i zleca na zewnatrz
w swoim geograficznym sasiedztwie produkcje (lub
jedng lub wiecej faz produkcji, na przyklad szycie) ) ) )
réznym  wyspecjalizowanym mikroprzedsigbiorstwom, (209) Widoczna konsumpcja spadfa o 7 % w okresie badanym,
zapewniajac  im  regularng  dzialalno$¢  sezonowsa §. z 725 min par w 2006 r. do 675 mln par w ODP.
w uzgodnionej iloSci. Po zakorficzeniu procesu glowne
przedsigbiorstwo uiszcza oplatg za pracg wykonana
przez podwykonawcow.
(210) Spadek konsumpcji nalezy rozpatrzy¢ w powiazaniu

(205)

(206)

(207)

Czgs$¢ przemystu dokonala réwniez zmiany w modelu
dzialalnosci gospodarczej charakteryzujacej si¢ przejsciem
produkgji w kierunku wyzszego segmentu rynku koncen-
trujgcego  sie¢ na produktach o wyzszej wartosci.
Niektérzy z najwickszych producentéw unijnych mogli
znalezé nowe mozliwosci tworzac wlasng marke.
Niektorzy z tych producentéw korzystaja, jezeli to
mozliwe, z franczyzowych sklepéw prowadzacych
sprzedaz wylacznie produktéw ich marki, innym udalo
si¢ zarezerwowal dla ich marki cze$ci niezaleznych
sklepow.

Wiele przedsigbiorstw z tej grupy zmodyfikowato
ponadto swoja polityke w zakresie dystrybucji, preferujac
sprzedaz sprzedawcom detalicznym (lub nawet wlasna
sprzedaz detaliczng) od sprzedazy hurtownikom).
Ogoélnie rzecz biorac zmiany te ukazuja sektor,
w ktérym wspdlistniejg rozne modele dziatalnosci gospo-
darcze;j.

Powyzsze zmiany zmierzajgce w kierunku produkcji typu
klastrowego, wyzszy segment produktow i zmiany
w polityce w zakresie dystrybucji zapewnily wigksza
elastyczno$¢ i wydajno$¢ poprzez laczenie zasobdw
w celu wykorzystania efektu skali. Zwigkszyto to réwniez
zdolnos¢ przedsigbiorstw do uzyskiwania odpowiednich
srodkéw finansowych z systemu bankowego.

z réwnoleglym wzrostem konsumpcji innego rodzaju
obuwia spoza zakresu produktu (np. z materialéw
wiokienniczych, gumy i plastiku). Dla pordéwnania,
konsumpcja obuwia z materiatdéw widkienniczych,
gumy i plastiku wzrosta w tym samym okresie 0 23 %.
Wskazuje to na pewng substytucje w obydwu katego-
riach produktéw, zwigzang takze =z tendencjami
w modzie (penetracja mieszanego obuwia syntetyczno-
skorzanego lub obuwia syntetycznego, ktére przypomina
skore). Uwzgledniajac jednak, ze wzrost konsumpcji
innego obuwia jest znacznie wyzszy (23 %) niz spadek
konsumpcji obuwia skérzanego (7 %), nie mozna stwier-
dzi¢, ze materialy wldkiennicze i inne materialy zastapity
obuwie skérzane w znacznym stopniu. Ponadto $rednie
ceny przywozu innego obuwia wynosza polowe ceny
przywozu obuwia skorzanego i ta roznica w cenie poka-
zuje, ze gdyby istnialo wymienne stosowanie tych dwdch
rodzajow obuwia, znacznie drozszy segment obuwia
skorzanego uleglby zniszczeniu. Z drugiej strony
publicznie dostgpne badanie rynkowe (') podkresla, ze
obuwie skérzane utrzyma stala mocna pozycje na rynku.
W rzeczywistosci wyglada na to, ze konsumenci kupuja
obecnie prawie tyle samo obuwia skdorzanego co wezes-
niej, ale oprécz niego kupuja znacznie wigcej obuwia
z materialéw widkienniczych i syntetycznych).

(") Badanie rynkowe CBI ,The footwear market in the EU”. Kwiecief

2008 r.
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2. OBECNY PRZYWOZ Z PANSTW, KTORYCH DOTYCZY POSTEPOWANIE
2.1. Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku przywozu objetego postepowaniem w ODP
Tabela 4

Catkowita wielko$¢ przywozu z pafistw objetych dochodzeniem

OPD 2005 2006 2007 () ODP (¥
ChRL (tys. par) 63403 183 568 157 560 123 016 125052
Wskaznik 2006 100 78 79
Wskaznik: OPD=100 100 292 251 195 198
udzial w rynku 8,8 % 22,9 % 21,6 % 17,8 % 18,5 %
Wietnam (tys. par) 102 625 100 619 79 427 62503 68 852
Wskaznik 2006 100 79 87
Wskaznik: OPD=100 100 98 77 61 67
udzial w rynku 142 % 12,6 % 11,0% 9,1 % 10,2 %

(*) Od wrzesnia 2007 r. przywoz z Makau, ktéry uznano za obchodzgcy $rodki antydumpingowe, whaczono do danych doty-
czgcych ChRL. Wielko$¢ przywozu odpowiada 3,7 mln w 2007 r. i 6,4 mln w ODP. Dla celéw analizy przywéz z Makau od
wrze$nia 2007 r. uznawano za przyw6z z Chin. Jednak nawet bez tego przywozu ocena pod wzgledem istotnych wielkosci
i wartoci nie uleglaby zmianie.

Calkowity przywdz z Chin zmniejszyt sie ze 157 do 125 mln par w okresie badanym lub z 21,6 %
do 18,5 % udzialu w rynku unijnym.

Jednak jak wykazano powyzej, po zakoniczeniu systemu kwot (1 stycznia 2005 r.) przywéz z Chin
znacznie wzrést w poréwnaniu z OPD w wyniku stosowania niskich cen importowych. Wielkosé
przywozu zmalala po wprowadzeniu $rodkéw, osiagajac stabilizacje w 2007 r. i w ODP na poziomie
ponad 120 mln par - prawie dwukrotnie wickszym od wielkosci przywozu w OPD.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze dochodzenie dotyczace obejscia Srodkow pozwolito ustalié, ze chinskie
produkty sprzedawano po cenach dumpingowych unikajac cla i oslabiajac skutek naprawczy
srodkéw poprzez ich obejicie — w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia podstawowego — za posrednic-
twem Makau. Pokazuje to, Ze rynek unijny pozostaje nadal bardzo wazny dla chinskich producentéow
eksportujgcych.

Przywéz z Wietnamu zmalal w okresie objetym postepowaniem z 79 do 69 mln par. Pomimo tego
spadku o ponad 13 % w poréwnaniu z OPD, utrzymuje si¢ wysoki poziom przywozu, a udzial
w rynku pozostaje na mniej wiecej stalym poziomie okolo 10 % w ODP.

Przyw6z z Chin i Wietnamu wynidst tacznie 237 mln par w 2006 r., 185 mln par w 2007 r. i 194
mln par w ODP. O ile nastapit spadek jego wielko$ci w okresie objetym postepowaniem, poziom
przywozu jest nadal wyzszy od poziomu, ktory doprowadzil do wprowadzenia $rodkéw (166 min).
Laczny udzial Chin i Wiethamu w rynku zmniejszyl si¢ w przedmiotowym okresie z 32,7 % do
28,7 %, ale rowniez w tym przypadku udzial w rynku w ODP jest znacznie wyzszy niz w OPD, ktéry
wynosit 23 %.
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2.2. Laczna ocena skutkéw przywozu po cenach dumpingowych objetego postepowaniem

Komisja rozwazyla, czy skutki przywozu po cenach dumpingowych z panstw objetych postepowa-
niem, powinny zostaé ocenione w sposéb laczny, na podstawie kryteriéw ustanowionych w art. 3
ust. 4 rozporzgdzenia podstawowego. Wspomniany artykul przewiduje, iz skutki przywozu z dwdch
lub wigcej panstw jednoczesnie objetych dochodzeniami antydumpingowymi ocenia si¢ facznie tylko
w przypadku stwierdzenia, ze a) ustalony margines dumpingu w przywozie z kazdego kraju prze-
kracza poziom de minimis okreslony w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego i wielkosé
przywozu z kazdego z tych pafistw nie jest nieznaczna; oraz b) faczna ocena skutkéw przywozu
jest wlasciwa po uwzglednieniu warunkéw konkurencji miedzy produktami przywozonymi oraz
warunkow konkurencji migdzy produktami przywozonymi a unijnym produktem podobnym.

W tym zakresie ustalono, iz marginesy dumpingu okreslone dla poszczegdlnych panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie, przekraczaja poziom de minimis. Ponadto wielko$¢ przywozu po cenach
dumpingowych z kazdego z tych panistw nie byla nieznaczna w rozumieniu art. 5 ust. 7 rozporzg-
dzenia podstawowego. W rzeczywistosci wielko$¢ przywozu przypadajacego na ChRL i Wietnam
wynosita odpowiednio okolo 18 % i 10 % zapotrzebowania unijnego w ODP.

Poza tym w dochodzeniu wykazano, ze warunki konkurencji zaréwno miedzy przywozem dumpin-
gowym, jak i pomiedzy przywozem po cenach dumpingowych a unijnym produktem podobnym,
byly podobne. Stwierdzono, ze — niezaleznie od ich pochodzenia — obuwie ze skérzanymi cholew-
kami produkowane[sprzedawane przez kraje, ktorych dotyczy postepowanie, oraz przemyst unijny
konkuruja ze sobg, poniewaz sa produktami podobnymi pod wzgledem podstawowych wlasciwosci,
wymienne z punktu widzenia konsumenta i rozprowadzane tymi samymi kanalami dystrybucji.
Ponadto dochodzenie ujawnilo, ze dla obu pafistw wielko$¢ przywozu ksztaltowata si¢ réwnolegle:
miedzy rokiem 2006 a ODP obydwa kraje zmniejszyly swoj przywéz o okolo 10-25 %. Ceny
importowe w przywozie z tych dwéch pafistw rowniez osiggaly ten sam rzad wielkosci. Ponadto
ustalono, ze ceny te podcinaja ceny przemystu unijnego przy pordéwnywalnym poziomie handlu.

Na tej podstawie uznaje si¢, ze wszystkie warunki kumulacji sg spelnione i ze w zwigzku z tym
wplyw przywozu po cenach dumpingowych pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie,
nalezy ocenia¢ tacznie do celéw analizy szkody.

2.3. Ksztaltowanie si¢ cen i zachowanie cen przywozu produktu objetego postegpowaniem

Tabela 5
Ewolucja cen z pafistw objetych dochodzeniem

2006 2007 ODP
ChRL EUR|pare 8,4 8,4 8,5
Wskaznik: 2006=100 100 99 103
Wietnam EUR[parg 10,2 9,7 9,5
Wskaznik: 2006=100 100 96 94

Zrédho: Eurostat
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Srednie ceny przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem pozostaly mniej wiecej na tym
samym poziomie okolo 8,4 EUR za parg. Warto$¢ ta jest okolo 20 % wyzsza niz poziom cen w OPD
(7,2 EUR). Srednie ceny przywozu z Wietnamu spadly w okresie badanym i w ODP sa bliskie
poziomu 9,2 EUR stwierdzonego w OPD. Ocena tendencji Srednich cen nie uwzglednia jednak
zmian w asortymencie produktéw, ktére mogly nastapi¢ w rozwazanym okresie.

2.4. Podcigcie

Podejscie do obliczania podcigcia cenowego jest takie samo jak w pierwotnym dochodzeniu. Zawie-
rajace cla antydumpingowe ceny importowe producentéw eksportujacych objetych proba zostaly
poréwnane z cenami przemystu unijnego, na podstawie Srednich wazonych dla poréwnywalnych
typéw produktu w ODP. Ceny przemystu unijnego dostosowano do poziomu ex-works i poréwnano
z cenami importowymi CIF na granicy Unii, powi¢kszonymi o cla antydumpingowe i naleznosci
celne. To poréwnanie cen zostalo dokonane w odniesieniu do transakeji na tym samym poziomie
obrotu handlowego, nalezycie dostosowanych w razie potrzeby i po odliczeniu rabatéw i bonifikat.
W celu dokonania uczciwego poréwnania wprowadzono korekty, aby odzwierciedli¢ koszty pono-
szone przez importeréw w Unii, takie jak projektowanie, wybdr surowcéw itp. i ktore w przeciwnym
razie nie bylyby odzwierciedlone w cenie przywozu. Bylo to uzasadnione, poniewaz przywozone
obuwie produkowane jest na zamOwienie na podstawie specyfikacji (surowce, projektowanie) poda-
nych przez samych importeréw.

Na podstawie cen wspolpracujacych producentéw eksportujacych, ustalone marginesy podcigcia
cenowego, wedtug kraju, wyrazone jako warto$¢ procentowa cen przemystu unijnego, sg nastepujace:

Tabela 6

Marginesy podciecia cen

Kraj Podciecie cenowe
ChRL 31,9 %
Golden Step (ChRL) 37,1%
Wietnam 38,9 %

3. PRZYWOZ Z PANSTW TRZECICH
3.1. Wielko$¢ przywozu, udzial w rynku i ceny w ODP
Tabela 7

Wielko$¢ przywozu z panstw trzecich

Wielkosé 2006 2007 ODP
Indie (mln par) 50 55 56
Wskaznik: 2006 = 100 100 111 112
Udzial w rynku 7 % 8 % 8%
Indonezja (mln par) 20 29 31
Wskaznik: 2006 = 100 100 144 158
Udzial w rynku 3% 4% 5%
Brazylia (mln par) 21 22 21
Wskaznik: 2006 = 100 100 102 98
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Wielkosé 2006 2007 ODP
Udzial w rynku 3% 3% 3%
Tajlandia (mln par) 11 12 12
Wskaznik: 2006 = 100 100 108 107
Udzial w rynku 2% 2% 2%
Tunezja (mln par) 10 12 12
Wskaznik: 2006 = 100 100 124 130
Udzial w rynku 1% 2% 2%
Maroko (mln par) 10 10 10
Wskaznik: 2006 = 100 100 99 98
Udzial w rynku 1% 1% 1%
Inne — (mln par) 63 67 59
Wskaznik: 2006 = 100 100 107 93
Udzial w rynku 9% 10 % 9%
Lacznie (mln par) 185 207 201
Wskaznik: 2006 = 100 100 112 109
Udzial w rynku 26 % 30 % 30 %

Warto$ci przywozu z pafistw trzecich

Wartosci 2006 2007 ODP
Indie EUR/pare 11,34 11,67 11,98
Wskaznik: 2006 = 100 100 103 106
Indonezja EUR[pare 9,98 10,06 9,67
Wskaznik: 2006 = 100 100 101 97
Brazylia EUR[pare 15,8 15,78 16,83
Wskaznik: 2006 = 100 100 100 107
Tajlandia EUR[parg 12,56 13,54 13,55
Wskaznik: 2006 = 100 100 108 108
Tunezja EUR[pare 12,76 13,2 13,39
Wskaznik: 2006 = 100 100 103 105
Maroko EUR/pare 14,6 15,05 14,98
Wskaznik: 2006 = 100 100 103 103
Inne EUR/pare 14,64 14,25 15,26
Wskaznik: 2006 = 100 100 97 104
Lacznie EUR/par(; 13,16 13,07 13,40
Wskaznik: 2006 = 100 100 99 102
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(223) Jak widaé powyzej calkowity przywéz z innych panstw 2006 2007 ODP
trzecich  wzrést  w  wartodciach  bezwzglednych :
w rozwazanym okresie. Laczny przywoz wzrést ze 185 Moce produkeyjne (w | 551 844 571663 | 564091
mln par w 2006 r. do 201 mln par w ODP, a jego udziat tys. par)
4 9 9
w rynku wzrést z 26 % do 30 % w ODP. Wskaznik: 2006=100 100 104 102
Wykorzystanie mocy 71 % 68 % 66 %
(224) Ceny z pafistw trzecich sg jednak $rednio o 34 % wyzsze produkcyjnych
od cen z Chin i o 28 % wyzsze od cen z Wietnamu. .
Wskaznik: 2006=100 100 95 92
Zrdto: dane dotyczace UE-27: Lista Prodcom potwierdzona na podstawie
G. SYTUACJA GOSPODARCZA PRZEMYSLU UNIJNEGO danych uzyskanych zaréwno od poszczegdlnych producentéw, jak
i stowarzyszen producentéw. Uwaga: Jak wyjasniono powyzej
w motywie (23), dochodzenie wykazalo, ze produkcja producentéw unij-
1. UWAGI WSTEPNE nych objetych probg byla o 18-21 % nizsza w okresie badanym niz
295) Zoodni 3 5 dzeni d pierwotnie zadeklarowano, gléwnie ze wzgledu na sytuacje jednego
(225) Zgo .n.le z art. ) ust. I‘OZpOI‘Z.q zenia pO .stawov,ve.gq producenta. Z informacji w aktach sprawy nie wynikalo, ze ustalenie
Komisja przeanahzowa}a WSZyStkIe czynmkl i wskazniki dotyczace tego producenta ma zastosowanie do calego sektora. Zbadano
gospodarcze majqce Wp]'yw na Sytuacj@ przemys}u unij_ jednak, czy mozliwe jest, aby usta]ony niiszy poziom produkcji dOtyCZy*
nego catkowitej produkeji unijnej. Aby sprawdzié, jaki wplyw mialoby takie
80 wahanie, gdyby dotyczyto catkowitej produkeji unijnej przeprowadzono
badanie metodg krzyzowa, zakladajgc spadek rzedu 20 % catkowitej
produkcji unijnej w calym okresie badanym. Nalezy zaznaczy¢, ze
(226) Jak wyjasniono powyiej, ze wzgl(;du na specyﬁke; sektora réznica  pomiedzy  wielkoscia  produkeji  proby  okreslonej

i duza liczbe skarzacych producentéw unijnych,
konieczne bylo zastosowanie przepisow dotyczacych
kontroli wyrywkowej Do celéw analizy szkody ustano-
wiono wskazniki szkody na nastepujacych dwéch pozio-
mach:

— elementy makroekonomiczne (produkcja, moce
produkcyjne, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku,
zatrudnienie, wydajno$¢, wzrost, wielko$¢ margi-
nes6w dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniej-
szym dumpingu) poddane zostaly ocenie na
poziomie catkowitej produkcji unijnej na podstawie
informacji zebranych od krajowych stowarzyszen
producentéw unijnych oraz poszczegdlnych przedsie-
biorstw. Czynniki te zostaly w miare mozliwosci
sprawdzone metodg krzyzowa przy wykorzystaniu
ogdlnych informacji dostarczonych w odpowiedniej
statystyce publicznej.

— analiza elementéw mikroekonomicznych (zapasy,
ceny sprzedazy, przeplywy pieni¢zne, rentownosc,
zwrot z inwestycji, zdolnos¢ do pozyskiwania kapi-
tatu, inwestycje i wynagrodzenia) zostala przeprowa-
dzona dla poszczegélnych przedsigbiorstw, tj. na
poziomie tych producentéw unijnych, ktdérzy zostali
objeci préba.

2. WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE

2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych

Tabela 9

Moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2006 2007 OoDp
Produkcja (w tys. par) 390 314 383 692 365 638
Wskaznik: 2006=100 100 98 94

(227)

(228)

(229)

(230)

w dochodzeniu a pierwotnie zadeklarowana wielko$cig utrzymala si¢ na
stabilnym poziomie przez caly okres badany (wystapily jedynie niewielkie
wahania). Ustalono zatem, ze ogdlne tendencje zwigzane z czynnikami
szkody istotnymi dla tego postepowania (udzial w rynku, wydajnos¢ itp.)
pozostang bez zmian.

Produkgja spadta o 6 % w okresie badanym, co w duzym
stopniu odzwierciedla spadek konsumpcji obuwia skorza-
nego odnotowany w tym samym okresie.

Niektére zainteresowane strony reprezentujgce impor-
teréw i sprzedawcow detalicznych twierdzily, nie przed-
stawiajac jednak zadnych dowodéw, ze spadek produkcji
w Unii nalezy postrzega¢ jako zjawisko pozytywne, a nie
jako oznake, ze przemyst unijny nadal ponosit szkody
w okresie objetym postepowaniem. Wedtug tych samych
zainteresowanych stron spadek produkcji jest konsek-
wencjg zastosowania $wiadomego procesu usprawniania
w przemySle unijnym, zgodnie z ktérym zaniechano
produkcji w dolnym segmencie rynku na rzecz Srodko-
wego[wyzszego segmentu rynku, w ktérym przemyst
unijny byt zawsze konkurencyjny.

W tym wzgledzie nalezy jednak podkreslié, co juz usta-
lono w pierwotnym dochodzeniu, ze wielu producentéw
unijnych zniknelo z rynku, poniewaz nie byli w stanie
konkurowaé z przywozem po cenach dumpingowych,
a niekoniecznie z powodu nieodtacznego lub struktural-
nego braku konkurencyjnosci. Dlatego odrzuca si¢ twier-
dzenie, ze spadek produkgcji unijnej nalezy postrzegaé
jako zjawisko pozytywne.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze fakt, iz
wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu unijnego
pozostalo na niezmienionym poziomie $wiadczy o tym,
ze szkoda nie miata miejsca.
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(231) Jak juz stwierdzono w pierwotnym dochodzeniu, rzeczy- w rynku po wprowadzeniu cel dowodzi, iz nie byl on

(232)

(233)

(234)

wiste moce produkcyjne w tym sektorze sa silnie uzalez-
nione od liczby dostepnych pracownikéw, a nie od
mozliwosci technicznych maszyn linii produkcyjne;j.
Z tego wzgledu najlepszym sposobem pomiaru mocy
produkeyjnych jest ocena poziomu zatrudnienia, jak
szczegblowo opisano ponizej w sekeji 2.3. W kazdym
razie, wbrew twierdzeniu stron, w dochodzeniu wyka-
zano, ze zastosowanie oceny z punktu widzenia mozli-
wosci technicznych $wiadezy o spadku poziomu wyko-
rzystania mocy produkcyjnych z 71 % do 66 % w okresie
badanym, w zwiagzku z czym nie mozna zgodzi¢ sie
z argumentem, ze stabilny poziom wykorzystania mocy
produkeyjnych oznacza brak szkody.

2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Tabela 10

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2006 2007 ODP
Sprzedaz (w tys. par) 302784 298 116 279 865
Wskaznik: 2006=100 100 98 92
Udzialy w rynku 41,8 % 43,2 % 41,5 %
Wskaznik: 2006=100 100 103 99

Sprzedaz przemystu unijnego spadla w warto$ciach
bezwzglednych o 8 % w rozwazanym okresie. Uwzgled-
niajac jednak fakt, ze w tym samym okresie nastapit
spadek konsumpcji o 7 %, przemyst unijny zdolat
utrzymaé swoj udzial w rynku na stabilnym poziomie.
Z porbéwnania z sytuacja z pierwotnego dochodzenia,
w ktorej nastapit spadek sprzedazy o 33 %, jasno wynika,
ze gwaltowny spadek sprzedazy i udzialu w rynku zostal
zatrzymany po nalozeniu Srodkdw.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze nie mozna
méwi¢ o szkodzie, poniewaz przemyst unijny zwickszyt
swoj udzial w rynku w okresie badanym. Dochodzenie
ujawnilo jednak, ze w okresie tym nastapily niewielkie
zmiany w udziale przemystu unijnego w rynku. Ponadto,
jak przestawiono szczegélowo powyzej w sekcji E.2,
mozna bylo oczekiwaé, ze usprawnienie produkcji
i zmiana modelu dzialalnosci gospodarczej pozwoli
przedsigbiorstwom, ktére utrzymaja si¢ na rynku, na
znaczne zwigkszenie swojej obecnosci na rynku. Fakt,
iz sprzedaz producentéw unijnych pozostala na niezmie-
nionym poziomie wskazuje, ze presja ze strony przy-
wozu po cenach dumpingowych nadal budzi niepokd;.

Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze fakt, iz
przemyst unijny nie zwigkszyl swojego udzialu

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

w stanie czerpa¢ korzysci z cet oraz ze produktéw przy-
wozonych w zadnym razie nie mozna zastgpi¢ produk-
tami produkowanymi w Unii.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze udzial w rynku jest tylko
jednym z badanych wskaznikéw oraz, jak przedstawiono
szczegdtowo ponizej w odniesieniu do pozostatych czyn-
nikéw, dochodzenie wykazalo, ze istnieje powazna
konkurencja pomiedzy produktami produkowanymi
przez Uni¢ a produktami przywozonymi z pafistw,
ktérych dotyczy postepowanie. O ile prawdg jest, ze
producenci unijni nie byli w stanie znaczaco zwigkszy¢
swojego udzialu w rynku, o tyle ogromny spadek sprze-
dazy stwierdzony w pierwotnym dochodzeniu zostal
zatrzymany, za$ $rodki pozwolily producentom unijnym
na ustabilizowanie sprzedazy i udzialu w rynku. Wydaje
si¢, ze dalszy wzrost udzialu w rynku zatrzymala presja
cenowa wytworzona Ww znacznym stopniu  przez
przywéz po cenach dumpingowych, o czym mowa
w motywach (261)-(262).

Inne zainteresowane strony twierdzily, ze przemyst
unijny zanotowal znaczacg poprawe wynikéw eksporto-
wych, a w zwigzku z tym nie istnialo juz zagrozenie
szkodg.

Jak wynika z ponizszej tabeli, dochodzenie, wbrew temu
twierdzeniu, ujawnilo, ze wyniki eksportowe przemystu
unijnego w okresie badanym wykazaly raczej niewielki
spadek, a nie wzrost.

W kazdym razie nalezy zauwazy(, ze wywéz stanowi
zaledwie 25 % sprzedazy producentéw unijnych. Wyniki
w obrebie Unii pozostaja zatem najistotniejszym czynni-
kiem determinujacym sytuacje finansowa producentéw
unijnych. Ponadto dochodzenie nie wykazalo, ze rozwdj
dzialalnosci wywozowej przyczynilby si¢ do spadku
sprzedazy w Unii.

W zwigzku z powyzszym, nie mozna zgodzié si¢
z argumentem, ze lepsze wyniki eksportowe wyelimino-
walyby szkode poniesiong przez przemyst unijny.

Tabela 11

Wywéz dokonywany przez producentéw unijnych

2006 2007 ODP
Wywéz dokonywany 91 395 89 845 89739
przez producentéw
unijnych (w tys. par)
Wskaznik: 2006=100 100 98 98

Zrédo: Comext
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

2.3. Zatrudnienie

Tabela 12
Zatrudnienie
2006 2007 ODP
Catkowite zatrudnienie 267 264 262
(W tys.)
Wskaznik: 2006=100 100 99 98

Producenci unijni zatrudniali okoto 260 000 os6b majg-
cych bezposredni udzial w produkcji produktu objetego
postepowaniem w ODP.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze fakt, iz
poziom zatrudnienia w przemysle unijnym nie ulegl
zmianom wskazuje na brak szkody.

W tym kontekscie przypomina sig, Ze ocena szkody musi
si¢ opiera¢ na analizie wszystkich istotnych wskaznikéw,
a nie tylko jednego czynnika rozpatrywanego oddzielnie.
Ponadto w dochodzeniu ustalono, ze zatrudnienie
w przemysSle unijnym nieznacznie spadto (-2,0 %). Fakt,
iz duza cze$¢ przemystu unijnego przestawila si¢ na
system produkgji typu klastrowego, najprawdopodobniej
odegral zasadnicza rol¢ w zahamowaniu dalszego spadku
poziomu zatrudnienia i pozwolil na utrzymanie istotnej
wiedzy eksperckiej w przedsigbiorstwach produkcyjnych.

Inna zainteresowana strona wskazala, ze jedna
z gléwnych przyczyn probleméw przemystu unijnym
jest brak dostepnej sity roboczej w Unii, a nie konku-
rencja ze strony produktéw przywozonych z paristw,
ktérych dotyczy postepowanie.

Biorgc jednak pod uwage fakt, ze nie przedstawiono
zadnych dowodéw na poparcie tego twierdzenia oraz
ze wzgledu na fakt, iz ustalenia dochodzenia nie wska-
zywaly, ze dostepno$¢ sily roboczej moze by¢
powaznym problemem dla producentéw unijnych, nie
mozna zgodzi¢ si¢ z tym argumentem.

2.4, Wydajnosé¢

Tabela 13
Wydajnosé
2006 2007 OoDp
Wydajnos¢ 1461 1453 1391
Wskaznik: 2006=100 100 99 95

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

W ramach niniejszego przegladu S$rednia wydajnosé
w okresie badanym zostala oceniona na podstawie catko-
witego zatrudnienia, z uwzglednieniem calej sity roboczej
ze wszystkich zakltadéw produkcyjnych w systemie typu
klastrowego. Zanotowano umiarkowany spadek wydaj-
nosci w omawianym okresie. Jak wspomniano w sekcji
E.2, wydajno$¢ jest powigzana z ogdlng struktura
i rodzajami obuwia produkowanego w przedsigbiorstwach
i moze by¢ znacznie zréznicowana w zaleznosci od kraju
i przedsigbiorstwa. Dlatego tez nie mozna uznaé spadku
za ZNnaczacy.

2.5. Wzrost

Pomigdzy 2006 r. a ODP udzial przemystu unijnego
w rynku utrzymywal si¢ na stabilnym poziomie, ale
bioragc pod uwage spadek konsumpcji, producenci unijni
nadal odnotowywali spadek sprzedazy w wartosciach
bezwzglednych.

2.6. Wielko$¢ marginesu dumpingu

Jezeli chodzi o wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu
dumpingu na przemyst unijny, to biorac pod uwage
wielko$¢ i ceny przywozu z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, wplyw ten nie moze by¢ uwazany za
nieistotny.

2.7. Poprawa sytuacji po wczeSniejszym dumpingu
lub subsydiowaniu

Srodki antydumpingowe wzgledem przywozu niektérych
rodzajéw obuwia ze skoérzanymi cholewkami, pochodza-
cego z ChRL i Wietnamu, zostaly nalozone
w pazdzierniku 2006 r. W danym okresie zaobserwo-
wano jedynie cz¢Sciowa poprawe sytuacji producentéw
unijnych, co przedstawiono szczegélowo ponize;j.

3. WSKAZNIKI MIKROEKONOMICZNE

3.1. Zapasy
Tabela 14
Zapasy
2006 2007 ODP
(tys. par) 163 120 198
Wskaznik: 2006=100 100 73 121

Zrédbo: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszach

Zapasy nadal byly nieznaczne, na poziomie okolo 2 %
produkcji. Przypomina si¢, ze nie nalezy przecenial
znaczenia tego wskaznika, poniewaz produkcja tego
rodzaju produktu odbywa si¢ na zamdwienie i zapasy
w okre$lonym momencie wynikaja z faktu, Ze towary
zostaly sprzedane, ale jeszcze ich nie dostarczono.
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(250)

251)

(252)

(253)

3.2. Ceny sprzedazy
Tabela 15

Cena sprzedazy

2006 2007 ODP
EUR /para 26,6 29,5 34,6
Wskaznik: 2006=100 100 111 130

Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszach

Ceny sprzedazy wzrosly o 30 % w omawianym okresie.
Wzrost ten wynika z dwéch gléwnych czynnikéw:
konsekwencji zmian modelu dzialalnosci gospodarczej,
o ktérych mowa powyzej, oraz wzrostu kosztow, ktory
wigze si¢ przede wszystkim z surowcami.

3.3. Przeplywy pieni¢zne, rentowno$¢ i zwrot
z inwestycji
Tabela 16

Przeplywy pieni¢zne — rentowno$¢ — zwrot z inwestycji

2006 2007 ODP
Przeplywy pienigzne 7720 13101 13 337
(w tys. EUR)
Wskaznik: 2006=100 100 170 173
% zysku z obrotow 1,3 % 3,4 % 3,0%
netto
Wskaznik: 2006=100 100 261 231
Zwrot z inwestycji 9,5% 22,8% 20,5 %
Wskaznik: 2006=100 100 240 217

Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszach

Odnotowano  wzrost  zysku  przemystu  unijnego
w okresie objetym postepowaniem z 1,3 % w 2006 r.
do 3% w ODP. Poprawa zysku wplynela na ksztalto-
wanie  si¢  przeplywéw  pienieznych i  zwrotu
z inwestycji. Dane te nalezy jednak rozpatrywal, biorac
pod uwage znaczne pogorszenie i niskie poziomy inwe-
stycji w pierwotnym dochodzeniu.

Niektére zainteresowane strony argumentowaly, ze zyski
przemystu unijnego znaczgco wzrosly i w rzeczywistosci
byly zdecydowanie wigksze niz docelowy zysk rzedu
6 %, ktory okreslono w pierwotnym dochodzeniu. Argu-
mentowano zatem, ze nie istnieje juz zagrozenie szkoda,
niezaleznie od pozostalych wskaznikéw szkody.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze co prawda
poziom rentownos$ci ulegt poprawie, ale dochodzenie
ujawnilo, ze przemyst unijny nie byl w stanie osiagna¢

docelowego  zysku rzedu 6%, ktéry ustalono
w pierwotnym dochodzeniu. Mozna bylo oczekiwaé
bardziej wyraznego wzrostu zysku, zwlaszcza ze wzgledu
na wysitek, jaki duza cze$¢ przemystu wlozyla wprowa-
dzajac nowe modele dziatalnosci gospodarczej. Dowodzi
to, ze z punktu widzenia rentownosci kondycja prze-
mystu unijnego jest wcigz oslabiona. Nalezy zatem
odrzuci¢ argument, Ze osiaggany zysk wskazuje, iz prze-
myst unijny nie ponosi juz szkody.

3.4. Zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu.

Dochodzenie wykazalo, ze male i $rednie przedsigbior-
stwa, ktore w zasadzie stanowia caly sektor, nie sa
w stanie, ze wzgledu na ich wciaz staba kondycje finan-
sowa, zapewni¢ dostatecznych gwarancji bankowych
i dlatego maja trudnosci z pozyskiwaniem nowego kapi-
tatu.

3.5. Inwestycje

Tabela 17
Inwestycje
2006 2007 OoDpP
(000 EUR) 9019 13777 20979
Wskaznik: 2006=100 100 153 233

Zrédlo: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszach

Chociaz zanotowano wzrost inwestycji w  okresie
badanym, w warto$ciach bezwzglednych nadal stanowity
one zaledwie 6 % obrotéow w ODP. Ponadto znaczne
inwestycje w budynki poczynione przez jednego
z producentéw unijnych objetych proba wplywaja na
ten przyrost. W innych okolicznosciach inwestycje
pozostatyby na takim samym, niskim poziomie
w okresie odniesienia. Réwniez te dane te nalezy rozpat-
rywaé, biorgc pod uwage znaczne pogorszenie i niskie
poziomy inwestycji w pierwotnym dochodzeniu.

3.6. Place
Tabela 18

Place

2006 2007 OoDpP
Uposazenia i place (w 21 305 23186 23 855
tys. EUR)
Wskaznik: 2006=100 100 109 112
Przecigtne uposazenia 21 826 21 418 21 897
i place na osobe (EUR)
Wskaznik: 2006=100 100 98 100

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszach
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w okresie badanym, co wskazuje, Ze zamiast typowego
schematu wzrostu, wynagrodzenia w rzeczywistosci
malejg. Jest to kolejny dowdd presji wywieranej na
producentéw unijnych.

4. WNIOSKI DOTYCZACE SZKODY

Jak wynika z powyzszego, nie wszystkie czynniki wymie-
nione w rozporzadzeniu podstawowym uznano za
majace bezposredni wplyw na sytuacje unijnego prze-
mystu obuwniczego dla celéw okreSlenia szkody. Przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, ze produkcja odbywa si¢
na zaméwienie, zazwyczaj nie robi si¢ zapasow lub tez
zapasy skladajg si¢ wylacznie ze zrealizowanych zamé-
wien, ktore nie zostaly jeszcze dostarczone/zafakturo-
wane, a w zwigzku z tym majg bardzo male znaczenie
dla analizy szkody. Podobnie poniewaz pracochtonnosé
sektora jest nadal wysoka, moce produkcyjne nie sg ogra-
niczone pod wzgledem technicznym i sg gléwnie uzalez-
nione od liczby pracownikéw zatrudnionych przez
producentéw.

Z analizy makrowskaznikéw majacych bardziej bezpo-
§redni wplyw na sytuacje unijnego przemyshu wynika,
ze zarowno produkcja unijna, jak i wielko$¢ sprzedazy
zmniejszyly si¢ w przyblizeniu w takim samym tempie,
jak konsumpcja w Unii w okresie badanym. Sprzedaz,
udzial w rynku oraz zatrudnienie producentéw unijnych
utrzymaly si¢ zatem na stabilnym poziomie. Odnoto-
wano spadek wydajnosci, ale byl to spadek umiarko-
wany. Ogodlnie rzecz biorgc, o ile mozna bylo oczekiwad,
ze przejscie na nowy model dzialalno$ci gospodarczej
umozliwi zwigkszenie sprzedazy i produkeji prowadzonej
przez producentéw unijnych, ktérzy utrzymujg si¢ na
rynku, o tyle oczywiste jest, ze nalozenie Srodkéw
powstrzymato ekonomiczng zapa$é przemystu. Pozwo-
lito to réwniez znacznej czeSci przemystu unijnego na
zmiang¢ modelu dzialalnoici gospodarczej w drodze
usprawnienia proceséw produkcyjnych poprzez rozwdj
wyspecjalizowanych  klastrow, przestawienie si¢ na
wyzszy segment produkcji, jak réwniez przejscie od
dystrybucji hurtowej do bezposrednich dostaw do sprze-
dawcéw detalicznych.

Analiza istotnych mikrowskaznikéw réwniez przemawia
za czeSciowa poprawa kondycji przemystu unijnego,
wykazujgc wzrost cen sprzedazy, przeplywOw pienigz-
nych, inwestycji i zysku. Przemyst nadal nie jest jednak
w stanie osiggng¢ normalnych pozioméw zyskow
i inwestycji oraz wcigz ma problemy z pozyskiwaniem
kapitatu i zwigkszaniem wynagrodzeni, co wskazuje, ze
jego kondycja jest nadal ostabiona, za$ szkoda nie zostata
w pelni usunigta.

Ogdlnie rzecz biorge, dochodzenie ujawnito, ze przemyst
unijny nadal ponosi znaczace szkody.

5. WPLYW PRZYWOZU PO CENACH DUMPINGOWYCH
Z PANSTW, KTORYCH DOTYCZY POSTEPOWANIE
ORAZ WPLYW INNYCH CZYNNIKOW

5.1. Wplyw przywozu produktéw dumpingowych
z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie

Chociaz laczna wielko$¢ przywozu z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie spadla w okresie badanym,
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wartoSci  okreSlone w  pierwotnym  dochodzeniu.
W przypadku Chin wartosci te s3 niemal dwukrotnie
wyzsze niz w OPD, natomiast w przypadku Wietnamu
wielko§¢ przywozu zmniejszyla si¢ w tym samym
okresie, a mimo to obecno$¢ przywozu z tego kraju na
rynku jest wcigz znaczaca (udzial w rynku wynoszacy
okoto 10 %).

Z analizy cen przywozu z panstw, ktorych dotyczy
postepowanie w okresie badanym wynika, Zze ceny
produktéw przywozonych z Chin pozostaly na
stabilnym  poziomie, natomiast ceny przywozu
produktéw przywozonych z Wietnamu zmniejszyly si¢.
W poréwnaniu z cenami w OPD ceny produktéw przy-
wozonych z Chin wzrosly w przyblizeniu o 20 %, zas
ceny produktéw przywozonych z Wietnamu sg bliskie
cenom z OPD. Niezaleznie od réznic w asortymencie
produktéw i poziomu handlu, oczywiste jest, ze $rednie
ceny na produkty przywozone z ChRL (8,6 EUR) oraz
z Wietnamu (9,51 EUR) nadal budzg duze obawy produ-
centéw unijnych, ktorych $rednie ceny sprzedazy zdecy-
dowanie przekraczaja 30 EUR. Fakt ten staje si¢ jeszcze
bardziej oczywisty, jezeli weZmie si¢ pod uwage
podciecie  cenowe,  ktére  gwaltownie  wzrosto
w poréwnaniu z OPD. W przypadku Chin podcigcie
cenowe wzrostlo w tym okresie z 13,5% do 31,9 %,
za§ w przypadku Wietnamu — z 15,9 % do 38,9 %.

5.2. Wniosek  dotyczacy  wplywu  przywozu
produktéw dumpingowych z pafstw, ktérych
dotyczy postepowanie

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze przywoz
z pafistw, ktorych dotyczy postgpowanie zaréwno pod
wzgledem wielkosci, jak i ceny nadal wywiera negatywny
wplyw na wyniki producentéw unijnych.

5.3. Wplyw innych czynnikéw

Komisja dokladnie przeanalizowala, czy jakiekolwiek
inne znane czynniki, poza przywozem po cenach
dumpingowych, mogly mie¢ wplyw na trwalg szkode
poniesiong przez producentéw unijnych, aby upewni¢
si¢, Ze potencjalna szkoda spowodowana przez jakikol-
wiek taki czynnik nie zostala przypisana przywozowi po
cenach dumpingowych.

5.3.1. Brak konkurencji pomigdzy obuwiem produkowanym
w Unii i obuwiem przywozonym z paristw, ktdrych
dotyczy postgpowanie

Niektére zainteresowane strony utrzymywaly, Ze nie ma
zwigzku pomiedzy przywozem z panstw, ktorych
dotyczy postepowanie, i wynikami przemyshu unijnego.
W szczegblnodci utrzymywano, ze nie mozna zastapic
produktu produkowanego w Unii produktem, ktérego
dotyczy postepowanie. Wedlug tych stron nie mozna
méwi¢ o konkurencji pomiedzy obuwiem skérzanym
produkowanym w Unii i obuwiem przywozonym
z Chin i Wietnamu, poniewaz obuwie produkowane
w Unii jest najczeSciej ze Sredniej i gérnej polki, nato-
miast obuwie przywozone z Chin i Wietnamu jest
glownie ze $redniej i dolnej pélki. Jako dowdd w tym
zakresie przywolano fakt, ze przemyst unijny nie byt
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w stanie odzyska¢ udzialu w rynku po nalozeniu
srodkéw. Ogdlna poprawa w odniesieniu do pozostalych
wskaznikoéw szkody jest raczej wynikiem zmiany modelu
dzialalnosci gospodarczej przemystu unijnego na nowy
zakladajacy ograniczenie produkcji i przejscie na
produkcje o wyzszej wartosci dodanej, co zmniejszylo
szkode, ktérg wczesniej ponosita czgs¢ przemyshu unij-
nego. Utrzymywano, ze trudnosci do$wiadczane przez
pozostala grupe producentéw unijnych byly spowodo-
wane brakiem dostosowania si¢, a nie przywozem po
cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy poste-
powanie.

Dochodzenie wykazalo, ze czg$¢ przemystu unijnego,
mimo iz przechodzi na wyzsze segmenty rynku, nadal
zajmuje pewnag cz¢$¢ segmentu dolnego oraz duza cze$é
srodkowego segmentu. Z kolei przywdz po cenach
dumpingowych obejmuje nie tylko dolny segment rynku,
ale takze Srodkowy segment, a w niektérych przypad-
kach nawet wyzszy segment. Innymi slowy, istnieje
znaczaca konkurencja pomiedzy obuwiem skérzanym
produkowanym w Unii oraz obuwiem przywozonym
z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie.

Utrzymywano réwniez, ze nie istnieje konkurencja
pomiedzy producentami unijnymi i eksporterami,
ktorych dotyczy postepowanie, poniewaz producenci
unijni koncentrujg si¢ na produktach niszowych i nie
dostarczajg pelnego asortymentu obuwia, takiego jak
buty turystyczne, buty do gry w kregle czy buty ortope-
dyczne. W tym kontekscie nalezy jednak zauwazy¢, ze
takie obuwie specjalistyczne stanowi jedynie niewielka
czg$¢ produkcji  objetej postepowaniem, w zwigzku
z czym jego wplyw moze nie by¢ istotny. W kazdym
razie, wbrew twierdzeniu, dochodzenie wykazalo, ze
takie obuwie specjalistyczne, chociaz w niewielkich
ilosciach, jest produkowane w Unii i bezposrednio
konkuruje z przywozonym obuwiem specjalistycznym.
Co wigcej, jak szczegblowo przedstawiono powyzej,
obecnie nasila si¢ konkurencja pomiedzy takim specjalis-
tycznym obuwiem i klasycznym ,brazowym obuwiem”,
ktére tradycyjnie produkuje przemyst unijny.

W odniesieniu  do poréwnania produkcji w  Unii
z przywozem z pafistw, ktorych dotyczy postgpowanie
w zaleznos$ci od wieku i plci dochodzenie wykazalo, ze
w  Unii produkcja obuwia meskiego, damskiego
i dziecigcego jest znaczna. Przemyst skupia si¢ na obuwiu
damskim, ktdre stanowi okolo 55 % produkcji, natomiast
obuwie meskie i dziecigce stanowi odpowiednio 35 %
i 10 %. W przypadku podzialu obuwia przywozonego
z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie w zaleznosci
od wieku i plci, otrzymane dane s3 odmienne,
w szczegblnosci dla obuwia dziecigcego, ktére stanowi
ok. 25 % produkgji. Niezaleznie od tych réznic oczywiste
jest, ze wszystkie trzy kategorie obuwia s sprzedawane
na rynku unijnym w znacznych ilodciach zaréwno przez
przemyst unijny, jak i przez eksporterow.

5.3.2. Brak wydajnosci producentéw unijnych, niedociggnigcia
strukturalne i wphyw globalizagji

Jedna ze stron reprezentujgca interesy konsumentéw
utrzymywata, ze dumping, ktérego dotyczy zarzut nie
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ma wplywu na sytuacje przemystu unijnego, za$ gléwna
przyczyna utraty pracy i zamykania fabryk w Unii jest
tendencja do globalizacji i przenoszenia produkcji do

panstw, w ktorych koszty sa nizsze, a nie nieuczciwy
handel.

Szereg innych zainteresowanych stron réwniez wskazalo
niezdolno$¢ przemystu unijnego do czerpania korzysci ze
srodkéw oraz skutkéw zmiany modelu dziatalnosci
gospodarczej wirdd producentéw unijnych jako dowody
na poparcie twierdzenia, ze nie istnieje zwigzek
pomiedzy przywozem a wynikami przemystu unijnego.

Zgodnie z tymi twierdzeniami przemyst unijny jest struk-
turalnie niezdolny do konkurowania na rynku produkcji
masowej, gtéwnie z powodu braku niezbgdnej sily robo-
czej i z powodu jej kosztow. W konsekwencji znaczgca
cze$¢ przemystu unijnego przestawila si¢ na nowy model
dzialalnosci ~ gospodarczej  oraz  zainwestowala
w innowacje oraz modernizacje produktow, tak aby
przeorientowal dzialalno$¢ z produkcji na Srodkowy/
dolny segmentu rynku na produkcje na Srodkowy/gérny
segmentu rynku oraz produkty luksusowe. Przedsi¢bior-
stwa takie, ktére nastawily si¢ na produkcje niszowa
o wyzszej warto$ci dodanej osiggaja tez dobre wyniki.
Z kolei te przedsi¢biorstwa, ktére nie zdotaly zareagowad
na globalizacje, nadal uzyskuja slabe rezultaty. Zgodnie
z takg argumentacja nalezaloby zatem uznal, ze sytuacja
producentéw unijnych jest konsekwencja ich strategii
biznesowej i nie jest powigzana z przywozem
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie.

Jak wykazano powyzej w sekcjach E.2 i G.4, dochodzenie
rzeczywiscie ujawnilo zréznicowany obraz przemystu
unijnego. Niektdore sektory branzy produkuja niemar-
kowe obuwie ze Sredniej i dolnej poétki i prowadza
sprzedaz za poSrednictwem hurtownikéw zamiast bezpo-
Sredniej sprzedazy detalicznej. Nie oznacza to jednak, ze
przedsigbiorstwa  te sa z natury niewydajne.
Z dochodzenia jasno wynika, ze niezaleznie od ich
pozycji konkurencyjnej, trudna sytuacja tych przedsie-
biorstw jest w duzej mierze wynikiem przywozu po
cenach dumpingowych. W rezultacie znajduja si¢ one
w niezwykle trudnej sytuacji finansowej i ich kondycja
zdecydowanie pogorszyla si¢ w okresie badanym. Wiele
z tych przedsigbiorstw doklada starafi, aby przeorien-
towac dzialalno$¢ na $rodkowy/gérny segment rynku
oraz zmieni¢ kanaly dystrybucji, jednak obecna presja
ze strony przywozu po cenach dumpingowych niezwykle
utrudnia wprowadzenie tych zmian.

Niezaleznie od wyraznego udoskonalenia i dostosowania
modelu dzialalno$ci gospodarczej, te przedsigbiorstwa,
ktére zmienily swéj model dzialalnosci gospodarczej,
nie osiagaja docelowego zysku w wysokosci 6 %, ktory
okreslono w pierwotnym dochodzeniu. Dowodzi to, ze
réwniez ta grupa odczuwa ogdlng presj¢ na obnizanie
cen we wszystkich segmentach wywierang przez
przywéz po cenach dumpingowych. Prawdopodobne
jest zatem, ze sytuacja tej grupy moglaby ulec catkowitej
poprawie, gdyby nie presja na obnizanie cen wywierana
przez nieustanny (a nawet nasilajacy si¢) przywdz obuwia
skorzanego po cenach dumpingowych.
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na nowy model dzialalnosci gospodarczej, nadal odczu-
waja skutki dumpingu wyrzadzajacego szkode, mimo ze
sa wysoce wydajne pod wzgledem gromadzenia Srodkéw
oraz wyspecjalizowania, moze sugerowal, ze brak wydaj-
nosci i problemy strukturalne w przemysle nie naruszaja
zwigzku pomiedzy dumpingiem a poniesiong szkoda.

5.3.3. Wplyw przywozu z panstw trzecich

Szereg zainteresowanych stron wskazalo, ze rozwijajacy
si¢ przemyst obuwniczy w innych pafstwach trzecich
radykalnie zwigkszyt przywéz do Unii. W tym wzgledzie
twierdzono, ze przywéz z pafstw trzecich mial znaczacy
wplyw na sytuacje przemystu unijnego w okresie
badanym oraz ze bylby réwnie istotny dla analizy
mozliwej kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody, gdyby $rodki zostaly przerwane. Wedlug tych
stron zakonczenie stosowania $rodkéw miatoby wplyw
na réwnowage pomiedzy przywozem z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie, a przywozem z innych pafistw,
poniewaz z tych Zrédel przywozu mozna korzystaé
zamiennie. Zakoficzenie stosowania srodkéw nie mialoby
zatem wplywu na przemyst unijny.

W tym wzgledzie dochodzenie wykazalo, ze przywéz
z panstw trzecich, ktore oferuja niskie ceny, takich jak
Indie i Indonezja, jest znaczacy i ciggle si¢ zwigksza.
Sektor obuwniczy jest w duzym stopniu zorganizowany
w miedzynarodowe grupy, ktére maja rézne bazy
produkcyjne w réznych krajach. Daje to stosunkows
elastyczno$¢ pozwalajagca na przenoszenie produkcji
w przypadku utworzenia bazy produkcyjnej w innym
kraju. Dochodzenie wykazalo, ze na utworzenie bazy
w nowym kraju potrzeba od roku do dwdch lat.

Biorgc pod uwage udzial w rynku, udzialy utracone
przez Chiny i Wietnam mogly przeja¢ inne kraje
wywozu, w szczegblnosci Indie i Indonezja. Niemniej
skutki cen przywozu z tych pafistw nie s poréwnywalne
ze skutkami cen przywozu z Chin i Wietnamu. Nie
uwzgledniajac réznic w asortymencie produktéw, réznica
w cenie jest szczegélnie widoczna w przypadku Indii,
gdzie $rednia cena eksportowa jest o 25 % wyzsza od
Sredniej ceny eksportowej obuwia przywozonego
z Wietnamu i o 38 % wyzsza od $redniej ceny ekspor-
towej obuwia przywozonego z Chin. Dlatego tez wplyw
tych cen na przemyst unijny jest zdecydowanie mniejszy.
Srednia cena eksportowa obuwia przywozonego
z Indonezji jest o 11 % wyzsza od $redniej ceny obuwia
przywozonego z Chin i jest poréwnywalna ze $rednig
ceng eksportowa obuwia przywozonego z Wietnamu.
Wielko$¢ przywozu z Indonezji oznacza jednak, ze
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z powyzszym, wzgledne iloci i wyzsze ceny przywozu
z innych panstw azjatyckich nie pozwalajg na stwier-
dzenie, ze skutki takiego przywozu sa wystarczajace,
aby naruszy¢ zwigzek pomigdzy szkoda ponoszona
przez przemysl unijny a znaczng wielkoscia przywozu
po cenach dumpingowych z Chin i Wietnamu.

5.3.4. Wplyw zmian w konsumpcji i preferencjach konsu-
mentow oraz wphyw zmian w strukturze sektora deta-
licznego w Unii

Twierdzono réwniez, ze slabe wyniki przemyshu unij-
nego nie s3 powigzane z przywozem z panstw, ktorych
dotyczy postepowanie, a raczej ze spadkiem konsumpcji
w Unii. Ten spadek konsumpcji rzekomo wynika ze
zmian w trendach w modzie, ktére zakladaja odejscie
od obuwia eleganckiego na rzecz obuwia sportowego.
Podobnie konsumenci wybieraja raczej obuwie z dolnej
potki cenowej, ktéra w wigkszosci wypelnia przywoéz
z pafstw trzecich.

W tym kontekscie dochodzenie wykazalo, ze nastapil
spadek konsumpcji produktu objetego postepowaniem.
Gdyby jednak istniala pelna zamienno$¢ obuwia skorza-
nego i obuwia wykonanego z innych materialéw, spadek
bylby o wiele bardziej wyrazny. Nie wydaje si¢ zatem, ze
spadek konsumpcji oraz zmiany preferencji konsu-
mentéw same w sobie stanowig czynnik, ktéry narusza
ten zwigzek przyczynowy.

Dochodzenie wykazalo réwniez, ze sprzedaz detaliczna
obuwia dotychczas prowadzona w tradycyjnych sklepach
obuwniczych poszerzyla si¢ o szereg nowych punktow
sprzedazy, m.in. domy towarowe, sklepy odziezowe oraz
supermarkety i hipermarkety, gdzie odsetek sprzedazy
jest stosunkowo wysoki — nawet ponad 40 %.

Argumentowano réwniez, ze ten wysoce konkurencyjny
scenariusz wywiera presj¢ na obnizanie cen oraz ze jego
skutki maja znacznie wigkszy wplyw na przemyst unijny
niz przywéz po cenach dumpingowych. Chociaz nie
mozna wykluczy¢, Ze sama presja ze strony sektora deta-
licznego jest czynnikiem, ktéry wywarl wplyw na prze-
myst unijny, nalezy jednak pamietal, ze réwniez taka
struktura jest uzalezniona od znalezienia dostawcow,
ktérzy moga dostarczaé towar po tak niskich cenach.
Znaczgce iloéci produktéw dumpingowych najprawdopo-
dobniej  byly gléwnym  czynnikiem  powstania
i utrzymywania si¢ tej presji cenowej. Ponadto, biorac
pod uwage fakt, Ze producenci unijni zdofali podniesé
ceny réwniez moze S$wiadczyé, ze wplyw zmian na
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strukture sprzedazy detalicznej nie narusza zwigzku
pomiedzy szkoda a przywozem po cenach dumpingo-
wych.

5.3.5. Wplyw wynikéw eksportowych producentéw unijnych

Slabe wyniki eksportowe przemystu unijnego zwiazane
z umocnieniem euro wobec dolara amerykanskiego
réwniez zostaly wskazane jako przyczyna szkody ponie-
sionej przez przemyst unijny, w zwigzku z czym naleza-
loby je odrézni¢ od skutkéw przywozu z pafstw,
ktérych dotyczy postgpowanie.

Niemniej z poréwnania ogdlnych cen krajowych
z ogélnymi cenami eksportowymi wynika raczej, ze
ceny eksportowe producentéw unijnych  wzrosly
w okresie badanym w przyblizeniu o 12 % oraz ze
w ODP ceny te byly w przyblizeniu o 20 % wyzsze od
cen krajowych. Wielko$¢ eksportu utrzymuje si¢ na
stabilnym poziomie i stanowi ok. 25 % produkcji. Biorac
pod uwage fakt, ze dochodzenie wykazalo jedynie
niewielki spadek wynikéw eksportowych producentéw
unijnych, nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentem, Ze
wyniki eksportowe mogly by¢ przyczyna szkody ponie-
sionej przez Unig.

5.4. Wniosek dotyczacy wplywu innych czynnikéw

Jak wykazano powyzej, szereg zainteresowanych stron
twierdzito, ze czynniki inne niz przywéz po cenach
dumpingowych stanowily gléwna przyczyne szkody
poniesionej przez przemysly unijny.

Zidentyfikowano i dokladnie przeanalizowane te inne
istotne czynniki. Fakty wskazuja jednak, ze zaden
z innych  znanych  czynnikéw, rozpatrywanych
z osobna lub lacznie, nie méglt spowodowaé naruszenia
zwigzku przyczynowego pomiedzy przywozem po
cenach dumpingowych a szkodg poniesiona przez
producentéw unijnych.

H. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SZKODY

1. WPLYW PRZEWIDYWANYCH WIELKOSCI 1 CEN NA
PRZEMYSL UNINY W PRZYPADKU UCHYLENIA
SRODKOW

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
przywéz z panstw podlegajacych obecnie przegladowi
zostal poddany ocenie w celu ustalenia, czy istnieje praw-
dopodobienistwo kontynuacji szkody.

W odniesieniu do prawdopodobnego wplywu na prze-
myst unijny wygasnigcia obowigzujacych  $rodkéw
rozwazono nastepujgce  czynniki, w  zestawieniu
z elementami opisanymi powyzej, dotyczacymi prawdo-

podobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu.

1.1. ChRL

(288) Jak stwierdzono powyzej w motywach (261)-(262),

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

w ODP kontynuowano przywdz znacznych ilosci
towaréw z ChRL po cenach dumpingowych.

Analiza mocy produkcyjnych oraz rozwoju rynku krajo-
wego ChRL ujawnila réwniez, ze przywéz z tego kraju,
ktéry juz osiaga duze wielkosci, bedzie kontynuowany
w przypadku zniesienia Srodkéw. Nawet jesli przywoz,
zgodnie zZ przypuszczeniami, zmniejszy  si¢
o maksymalnie 30 % w wyniku pogorszenia sytuacji na
rynku, bedzie on nadal osiggal znaczne wielkosci.

Stwierdzono réwniez, ze ze wzgledu na wyzsze ceny,
w poréwnaniu z chifskim rynkiem krajowym, jak
réwniez rynkami panstw trzecich, w przypadku wygas-
ni¢cia $rodkéw Unia wciaz bedzie atrakcyjnym rynkiem
dla przywozu z Chin. Chociaz nie mozna wykluczy¢
pewnego wzrostu cen eksportowych, stwierdzono jednak,
ze wywoz odbywalby si¢ nadal po cenach dumpingo-
wych.

Zaobserwowane znaczace poziomy dumpingu i podciecia
cenowego wskazujg, ze wyw6z do Unii, o ktérym mowa
powyzej, odbywalby si¢ po cenach dumpingowych
znacznie nizszych od cen i kosztéw producentéw unij-

nych.

Laczny skutek takich wielkosci i cen doprowadzitby do
pogorszenia i tak juz niepewnej sytuacji producentéw
unijnych.

1.2. Wietnam

W ODP kontynuowano réwniez przywoz znacznych
iloSci towaréw z Wietnamu po cenach dumpingowych.

Stwierdzono réwniez, ze Unia jest nadal najwazniejszym
rynkiem dla eksporteréw wictnamskich oraz ze sytuacja
prawdopodobnie pozostanie bez zmian w przypadku
przerwania Srodkow.

Biorac pod uwage istnienie znacznych wolnych mocy
produkcyjnych oraz uwzgledniajac poziom cen w Unii
w poréwnaniu z cenami na wietnamskim rynku
krajowym, jak réwniez na innych rynkach eksportowych,
prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasnigcia
srodkéw  przywéz  produktéw  dumpingowych
w dalszym ciaggu bedzie si¢ zwigkszal. Podobnie jak
w przypadku Chin nawet gdyby przywoéz, zgodnie
z przypuszczeniami, zmniejszyl si¢ w wyniku pogor-
szenia koniunktury gospodarczej, nadal bytby on
znaczny.
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Podobnie jak w przypadku ChRL zaobserwowany
znaczacy poziom dumpingu i podcigcia cenowego wska-
zuje, ze wywoz do Unii, o ktérym mowa powyzej, odby-
walby si¢ po cenach dumpingowych, znacznie ponizej
cen i kosztéw producentéw unijnych. Podobnie faczny
skutek takich wielkosci i cen moéglby doprowadzi¢ do
pogorszenia i tak juz niepewnej sytuacji producentéw
unijnych.

2. ARGUMENTY STRON

Szereg zainteresowanych stron utrzymywalo, ze czynniki
inne niz przywéz po cenach dumpingowych z paristw,
ktérych  dotyczy  postgpowanie moglyby  poddaé
w  watpliwos¢ prawdopodobny wplyw przywozu po
cenach dumpingowych na sytuacje przemystu unijnego
w przyszlosci.

Wymieniane czynniki w duzym stopniu zostaly juz
oméwione w sekcji G.5 dotyczacej szkody, w zwiazku
z czym nie ma potrzeby omawiaé ich ponownie
w niniejszej sekcji. Niemniej niektére z argumentéw
odnosily si¢ do wydarzen majacych miejsce po zakon-
czeniu ODP, dlatego tez poddano je dodatkowej analizie
pod katem ich prawdopodobnego pdzniejszego wplywu.

2.1. Prawdopodobny wplyw pogarszajacej si¢
sytuacji na rynku

Szereg stron utrzymywalo, ze nalezy odrézni¢ skutki
pogorszenia koniunktury gospodarczej od rzekomych
skutkéw przywozu, jako zjawiska niemajacego wplywu
na prawdopodobiefistwo kontynuacji/ponownego wysta-
pienia dumpingu wyrzadzajacego szkode. Wedlug tych
zainteresowanych stron przemyst unijny zostanie szcze-
g6lnie dotkniety pogorszeniem koniunktury gospodar-
czej, poniewaz w takiej sytuacji, w wyniku spadku sily
nabywczej, konsumenci zazwyczaj wybieraja produkty
nizszej jakosciftanisze.

Pogorszenie sytuacji na rynku najprawdopodobniej
doprowadzi do dalszego spadku konsumpcji produktu
objetego postgpowaniem. Obuwie skérzane utrzyma
silng pozycje na rynku, ale sprzedaz prawdopodobnie
spadnie o wiele wiecej niz o 7 %, jak to miato miejsce
w okresie przed pogorszeniem koniunktury.

Utrudnienia natury gospodarczej moga sprawié, ze
konsumenci i detaliSci stana si¢ bardziej wyczuleni na
ceng, za$ spadek sily nabywczej konsumentéw moze
ograniczy¢ ceny na poziomie detalicznym, co z kolei
moze wywola¢ zmiang segmentu (konsumenci przecho-
dzacy z gérnegofsrodkowego segmentu rynku do $rod-
kowego segmentu, jak réwniez ze Srodkowego segmentu
do $rodkowego/dolnego segmentu rynku) oraz zwigkszy¢
liczbg napraw obuwia. W takich warunkach konkurencja

(302)

(303)

(304)

(305)

pomiedzy obuwiem skérzanym i pozostalymi, tanszymi
produktami wykonanymi z materialéw widkienniczych
i syntetycznych, zapewne si¢ zwigkszy.

Krétko méwige, biorac pod uwage zalezno$¢ pomiedzy
konsumpcjg i ceng, nie mozna wykluczy¢, ze pogor-
szenie sytuacji na rynku przyczyni si¢ do pogorszenia
sytuacji przemystu unijnego. Jednoczesnie istnieje jednak
prawdopodobienistwo, ze pogorszenie koniunktury
gospodarczej dodatkowo spoteguje skutki przywozu po
cenach dumpingowych. W zwigzku z pogorszeniem
koniunktury presja cenowa zapewnie dotknie wszystkie
podmioty gospodarcze, facznie z eksporterami z panstw,
ktérych dotyczy postgpowanie, ktére moga jeszcze
bardziej obnizy¢ obecne ceny dumpingowe. Jeszcze
nizsze ceny wywra presje rowniez w $rodkowym/gérnym
segmencie i mogg zmusi¢ producentéw unijnych do
powrotu do $rodkowego/dolnego segmentu rynku. To
z kolei doprowadzi do jeszcze ostrzejszej konkurencji
pomiedzy produkcja unijng a przywozem po cenach
dumpingowych.

2.2. Prawdopodobny wplyw zmian modelu konsum-
peji
Szereg zainteresowanych stron twierdzito, ze jakikolwiek
ewentualny spadek wynikéw przemystu  unijnego
w przyszlosci bedzie zwiazany ze spadkiem konsumpcji
w Unii, a nie z przywozem z panstw, ktorych dotyczy
postepowanie. Ten spadek konsumpcji rzekomo bedzie
wynikal nie tylko ze zmian w trendach w modzie, ktére
zakladaja odejScie od obuwia eleganckiego na rzecz
obuwia sportowego, ale réwniez z pogorszenia sytuacji
na rynku. Moze to skloni¢ konsumentéw do zmiany
swoich preferencji na korzy$¢ dolnego segmentu ceno-
wego, ktory zazwyczaj reprezentuje przywoz z paistw
trzecich.

Spadek ogdlnej konsumpcji najprawdopodobniej mialby
negatywny wplyw na wyniki producentéw unijnych.
Mozna si¢ jednak spodziewal, ze spadek sily nabywczej
konsumentéw sprawi, ze rynek bedzie w mniejszym
stopniu reagowal na krétkotrwale trendy w modzie, co
doprowadzi do ozywienia w segmencie klasycznego
,brazowego obuwia”, w ktérym pozycja przemystu unij-
nego jest najsilniejsza. Nie mozna zatem stwierdzié, ze
spadek konsumpcji uderzy bardziej w obuwie produko-
wane w Unii niz w obuwie importowane. Ogdlnie rzecz
biorac, chociaz producenci unijni najprawdopodobniej
odczujg spadek konsumpgji, skutki przywozu znacznych
ilosci produktéw po cenach dumpingowych z pafstw,
ktérych dotyczy postepowanie, nadal beda bardzo istotna
przyczyng szkody w przypadku wygasniecia Srodkéw.

2.3. Prawdopodobny wplyw
eksportowych

spadku  wynikéw

Niektére zainteresowane strony twierdzily réwniez, ze
pogorszenie koniunktury gospodarczej bedzie szcze-
gélnie dotkliwie odczuwane w przypadku produkeji
unijnej przeznaczonej na wywoz.
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(306) W tym kontekscie mozna zalozy¢, ze odczuwane na dotknie takze gdérnegofsrodkowego segmentu rynku,

(307)

(308)

(309)

calym $wiecie pogorszenie kondycji finansowej bedzie
réwniez mialo wplyw na wywo6z z Unii. Spadek dziatal-
nosci wywozowej z pewnosciy moze negatywnie
wplyna¢ na ogélny rozwdj sektora. Nalezy jednak
pamietad, ze trzy czwarte dzialalno$ci producentéw unij-
nych jest skierowane na rynek unijny. W $wictle powyz-
szego nie mozna stwierdzi¢, ze prawdopodobny wplyw
pogorszenia wynikéw wywozowych jako taki naruszy
zwiazek przyczynowy pomiedzy przywozem po cenach
dumpingowych a szkoda wyrzadzong producentom
unijnym.

2.4. Prawdopodobny wplyw probleméw struktural-
nych i braku wydajnosci producentéw unijnych

Argumentowano réwniez, ze producenci unijni mieli
w przesziosci problemy z korzystaniem ze $rodkéw, ze
wzgledu na fakt, ze 7rédlo probleméw wigze sie
z problemami strukturalnymi i brakiem wydajnosci prze-
mystu, a nie z dumping z Chin i Wietnamu, ktérego
dotyczy zarzut. Zgodnie z tymi twierdzeniami pogor-
szenie koniunktury gospodarczej poglebi problemy struk-
turalne w sektorze i dodatkowo ostabi zwigzek przyczy-
nowy pomiedzy ponoszong szkodg a dumpingiem.

Przede wszystkim przypomina si¢, ze dochodzenie wyka-
zalo, iz niezaleznie od swojej pozycji konkurencyjnej,
producenci unijni odnie$li znaczne szkody w wyniku
przywozu po cenach dumpingowych. W kazdym razie
nalezy zaznaczy¢, zZe, jak wykazano powyzej, w okresie
badanym przemyst unijny, wcigz znajdujacy si¢
w niepewnej sytuacji, wykazywal jednak pewne oznaki
poprawy i zdolal utrzymaé stabilny udzial w rynku.
Ponadto duza cze$¢ sektora zdolala przeksztalcié model
dzialalnosci gospodarczej lub stara si¢ to zrobi¢ poprzez
(i) gromadzenie zasobow w  klastrach, maksymalnie
wykorzystujacych  specjalizacje  oraz  pozwalajacych
grupom na czerpanie korzysci z ekonomii skali, (i)
bezposrednia sprzedaz sprzedawcom detalicznym oraz
(ili) produkcje obuwia z wyzszej Sredniej i gornej potki
cenowej. Jest bardzo malo prawdopodobne, aby prze-
myst byl w stanie przeprowadzi¢ ten proces, gdyby nie
wprowadzono §rodkéw, za$ ci, ktérzy obecnie s na
etapie zmieniania swojego modelu dzialalnosci gospodar-
czej, najprawdopodobniej nie byliby w stanie dokonczy¢
tego procesu.

Mozna jednak oczekiwal, ze pogorszenie sytuacji na
rynku zwickszy presje i by¢ moze réwniez zatrzyma
ten proces w przypadku tych przedsigbiorstw, ktére do
tej pory nie zdolaly si¢ przeorientowaé, zmieniajac model
dzialalnosci gospodarczej. Istnieje ryzyko, ze sytuacja
takich przedsigbiorstw jeszcze bardziej si¢ pogorszy, zas
dla wielu przedsigbiorstw z tej grupy nasilenie konku-
rencji moze nawet oznaczaé zakoficzenie dziatalnosci.
Przedsigbiorstwa, ktére przyjely bardziej zaawansowane
modele dzialalnosci gospodarczej, zapewne réwniez nie
unikng skutkéw pogorszenia sytuacji na rynku, poniewaz
przypuszcza sig, ze ogé6lna presja na obnizanie cen

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

w ktorym te przedsigbiorstwa specjalizuja sie.

W odniesieniu do oceny sytuacji wystepujacej w okresie
badanym trudno by jednak bylo utrzymywal, ze pogor-
szenie koniunktury gospodarczej spowodowaloby naru-
szenie zawigzku przyczynowego z przywozem po cenach
dumpingowych. Przeciwnie, jak przedstawiono szczegé-
fowo powyzej w motywie (302), presja na obnizanie cen
podtrzymywana przez tani przywéz po cenach dumpin-
gowych zapewne wywola réwniez efekt domina, wymu-
szajac jeszcze wigkszy udzial produkcji unijnej w tym
samym segmencie, do ktérego naleza produkty przywo-
zone po cenach dumpingowych, zwigkszajac presje przy-
wozu po cenach dumpingowych na producentéw unij-
nych. W takich okolicznosciach producenci unijni beda
wigc bardziej zalezni od istnienia Srodkéw w przysztosci
niz kiedykolwiek wczesniej.

2.5. Prawdopodobne skutki przywozu z pafistw
trzecich

Zbadano réwniez, czy przywoz z panstw trzecich moze
mie¢ wplyw na przemyst unijny w przypadku wygas-
ni¢ecia $rodkéw. W tym kontekscie utrzymywano, ze
wywéz z panstw trzecich do Unii stale si¢ zwicksza
oraz ze w nastepstwie wyzszych kosztéw w Chinach
i Wietnamie w polaczeniu z pogorszeniem koniunktury
gospodarczej stanie si¢ on w przysztosci gléwna przy-
czyna do niepokoju w Unii.

Biorgc pod uwage réznice cen pomiedzy przywozem po
cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy poste-
powanie, i z pafstw trzecich, bardziej prawdopodobne
jest jednak, ze przywéz z Chin i Wietnamu zdobedzie
przewage cenowg nad przywozem z paiistw trzecich. To
z kolei sugeruje, ze w przyszlosci nastapi wzgledny
spadek takiego przywozu. Jak wykazano powyzej
w sekcjach C.3 i C.4, nic nie wskazuje na to, aby chifscy
lub wietnamscy eksporterzy mieli zamiar wycofaé si¢
z rynku unijnego. Wrecz przeciwnie, dostepno$é¢ duzych
mocy produkcyjnych sugeruje, ze maja zamiar zostaé na
tym rynku jak najdluzej.

W zwiazku z powyzszym przywéz z panstw trzecich
najprawdopodobniej mialby mniejszy wplyw na sytuacje
przemystu unijnego w przypadku wygasnigcia Srodkow.

2.6. Prawdopodobny kurséow

wymiany

wplyw  wahan

Argumentowano réwniez, ze szkoda ponoszona przez
producentéw unijnych moze si¢ zmniejszyé w wyniku
wzrostu warto$ci dolara amerykanskiego w stosunku do
euro. Wahania kurséw walut spowoduja wzrost cen
produktéw przywozonych po cenach dumpingowych,
ktére sa rozliczane w euro, likwidujac luke cenowa
pomiedzy przywozem po cenach dumpingowych
i cenami producentéw unijnych.
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(315) W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze dochodzenie ma finansowa producentéw unijnych, dochodzenie wyka-
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na celu ustalenie, czy przywoéz po cenach dumpingowych
(pod wzgledem cen i wielkoci) wyrzadzit (lub moze
wyrzadzi¢) istotna szkodg przemystowi unijnemu czy
tez tego rodzaju szkode (lub prawdopodobiefistwo jej
wystapienia) spowodowaly inne czynniki. Artykul 3 ust.
6 rozporzadzenia podstawowego stanowi w tym wzgle-
dzie, ze niezbedne jest wykazanie, ze szkode spowo-
dowal (lub moze spowodowaé) poziom cen przywozu
po cenach dumpingowych. Przepis ten odnosi si¢
zatem jedynie do rdznicy pomigdzy poziomami cen i z
tego powodu nie jest wymagane przeanalizowanie czyn-
nikéw wplywajacych na poziom wspomnianych cen.

Prawdopodobny wplyw przywozu po cenach dumpingo-
wych na ceny przemystu unijnego zasadniczo bada si¢
poprzez ustalenie podciecia cenowego, obnizenia cen
oraz tlumienia cen. W tym celu poréwnuje si¢ ceny
wywozu po cenach dumpingowych z cenami sprzedazy
przemystu unijnego, a w pewnych przypadkach moze
zaistnie¢ potrzeba przeliczenia cen eksportowych wyko-
rzystanych do obliczenia szkody na inng walute celem
uzyskania poréwnywalnej podstawy. W zwiazku z tym
wykorzystanie kurséw wymiany walut gwarantuje, Ze
réznica cenowa zostanie ustalona na poréwnywalnej
podstawie. Z powyzszego jasno wynika, Ze wspomniany
kurs wymiany walut zasadniczo nie moze by¢ jeszcze
jednym czynnikiem powodujacym szkode.

Potwierdza to rowniez tre$¢ art. 3 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego, ktéry odwoluje si¢ do znanych czyn-
nikéw innych niz przywéz towaréw po cenach dumpin-
gowych. Wykaz innych znanych czynnikéw wymienio-
nych w tym artykule nie odnosi si¢ do zadnego czynnika
wplywajacego na poziom cen przywozu po cenach
dumpingowych.

Niemniej nawet gdyby wzieto pod uwage ten czynnik,
mozliwa presja na ceny konsumpcyjne w kontekscie
pogorszenia sytuacji na rynku sprawia, ze jest malo
prawdopodobne, aby importerzy kupujacy z paiistw,
ktérych dotyczy postepowanie, byli w stanie podniesé
ceny sprzedazy detalicznej w wyniku wzrostu wartosci
dolara amerykanskiego. Ponadto kursy wymiany same
w sobie sg trudne do przewidzenia, za§ spadek wartosci
dolara amerykanskiego w stosunku do euro nastapil po
zakonczeniu ODP, co uniemozliwilo wyciggniecie
wniosku, ze wahania walutowe wplyng na podniesienie
cen przywozu po cenach dumpingowych z pafistw,
ktérych dotyczy postgpowanie.

W $wietle powyzszego nie mozna uznaé, ze zmiany
kursu walut moga by¢ kolejnym czynnikiem powodu-
jacym szkode.

3. WNIOSEK DOTYCZACY PRAWDOPODOBNEGO

WPLYWU INNYCH CZYNNIKOW

Jak wynika z powyzszych argumentéw, chociaz nie
mozna wykluczy¢, ze inne czynniki, w tym pogorszenie

koniunktury gospodarczej, beda mialy wplyw na sytuacje
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zalo, ze wymienione czynniki same z siebie nie naruszaja
zwigzku przyczynowego pomiedzy przywozem po
cenach dumpingowych a trwala szkoda ponoszona
przez przemyst unijny.

I. WNIOSKI DOTYCZACE KONTYNUAC]I SZKODY

Jak ustalono powyzej w sekcji G.4, dochodzenie wyka-
zalo, ze sytuacja, w ktérej przemyst unijny odni6st
szkodg, utrzymywala si¢ w trakcie ODP. Zgodnie z art.
11.2 rozporzadzenia podstawowego kontynuacja szkody
jest sama w sobie mocng przestanka wskazujacg na
prawdopodobiefistwo kontynuacji szkody w przysztosci,
co sugeruje konieczno$¢ utrzymania $rodkow.

Z ustalen dotyczacych przywozu wynika, Ze istnieje
prawdopodobienstwo kontynuacji znacznego przywozu
po cenach dumpingowych, a takze prawdopodobiefistwo,
ze presja cenowa (zwlaszcza w kontekscie pogorszenia
koniunktury  gospodarczej) prawdopodobnie  nasili
konkurencj¢ pomiedzy przywozem po cenach dumpin-
gowych a obuwiem skérzanym produkowanym w Unii.
Dochodzenie wykazalo rowniez brak jakichkolwiek
innych znanych czynnikéw, ktére zerwalyby silny
zwigzek pomiedzy przywozem po cenach dumpingo-
wych a szkoda poniesiong przez producentéw unijnych.

Z ogblnej analizy ustalen dochodzenia wynika, ze
konsekwencjg zniesienia $srodkéw moze by¢ utrzymujaca
si¢ duza i potencjalnie zwigkszona wielko$¢ przywozu po
zaréwno z Chin, jak i z Wietnamu po cenach powodu-
jacych jeszcze wigksze podcigcie cen przemystu unijnego.
Pogorszenie koniunktury rynkowej prawdopodobnie
spowodowaloby jeszcze wicksze nasilenie tych zmian.
Dlatego przywéz po cenach dumpingowych najprawdo-
podobniej mialby bardzo niekorzystne skutki dla prze-
mystu unijnego. W takich okoliczno$ciach przemyst
unijny musialby albo obnizaé ceny, aby utrzymaé udziat
w rynku, albo utrzymal ceny na aktualnym poziomie
i utraci¢ klientéw, a w konsekwencji wielko$¢ sprzedazy.
W pierwszym przypadku przemyst unijny musialby
ponosi¢ straty, a w drugim przypadku spadek wielkosci
sprzedazy jako taki doprowadzilby ostatecznie do zwigk-
szenia kosztow 1 w rezultacie do strat.

Ponadto przemyst unijny odczuwal przez wiele lat skutki
przywozu po cenach dumpingowych i znajduje si¢
obecnie w niepewnej sytuacji gospodarczej. Ustalono
jednak réwniez, ze duza czg$¢ producentéw unijnych
zdolala przeksztalci¢ swoje modele dzialalnosci gospo-
darczej, koncentrujac si¢ na wyzszej wartosci dodanej,
segmencie produktéw ze $redniej i gornej poltki oraz
wickszej liczbie sprawnych kanaléw dystrybucji. Grupa
ta stopniowo wchlania réwniez aktywno$¢ tej czgsci
branzy, ktéra nie byla jeszcze w stanie dostosowaé
i wdrozy¢ nowych modeli dziatalnosci gospodarczej
wobec czego konieczny bytby dodatkowy okres dostoso-
wawczy, aby zakornczy¢ te przeksztalcenia w calym prze-
mysle.
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(325) Gdyby $rodki zostaly uchylone na tym wrazliwym etapie, przedsigbiorstw objetych proba, ktére takze s3 konkuren-

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

sytuacja producentéw unijnych uleglaby pogorszeniu,
proces przechodzenia na nowy model prowadzenia dzia-
falnosci zostalby prawdopodobnie zatrzymany i samo
istnienie duzej cz¢ci przemystu byloby zagrozone.

W zwiazku z tym w dochodzeniu wykazano, ze wskutek
przywozu zaréwno z Chin, jak i z Wietnamu istnieje
wyrazne prawdopodobiefistw kontynuacji szkody dla
przemystu  unijnego w  perspektywie  krotko-
i S$rednioterminowej, do czasu zakoficzenia procesu
dostosowywania.

J. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON PO UJAW-
NIENIU USTALEN

Po ujawnieniu ustalefi otrzymano liczne uwagi. Zadna
z nich nie wplyneta jednak na zmiang wnioskéw. Podnie-
siono nastepujagce gloéwne argumenty.

1. UWAGI DOTYCZACE SPRAW FORMALNYCH
I PROCEDURALNYCH ORAZ ZWIAZANYCH Z PRAWEM
DO OBRONY

1.1. Poufno$¢ nazw skarzacych

Kilka zainteresowanych stron powtérzylo swoje obawy
co do przyznania skarzagcemu poufnego traktowania,
twierdzac, ze w dokumentacji sprawy brak jest dowodéw
uzasadniajacych przypuszczenie, ze ujawnienie tozsa-
mosci  skarzacego negatywnie wplyneloby na jego
sytuacje. Jedna z zainteresowanych stron dodala, ze
wedtug praktyki WTO nieujawnienie wymagaloby przed-
stawienia wystarczajacego powodu dla wszystkich doku-
ment6éw, niezaleznie od tego, czy s3 z natury uznawane
za poufne. Zdaniem tej strony w tym przypadku nie
wskazano takiego wystarczajacego powodu.

Ta sama strona stwierdzita takze, ze gdyby jednak wyra-
zono zgode na poufnos$é, powinna istnie¢ mozliwosé
ujawnienia pelnych informacji przynajmniej o cenie
jednostkowej i wskaznikach rentownosci préby.

Jak wskazano w motywach (40)-(42), tozsamo$¢ skarzg-
cego i producentéw wybranych do proby zostala objeta
poufnoscia na podstawie nalezycie uzasadnionego
wniosku na mocy art. 19 rozporzadzenia podstawowego.
Nie jest zatem prawda, iz skarzacy nie przedstawit
wystarczajacego powodu. W odniesieniu do twierdzenia,
iz nalezy ujawni¢ pelne dane o cenie jednostkowej i o
rentownosci, utrzymuje sie, ze, W Swietle publicznie
dostepnych informacji, mogloby to posrednio spowo-
dowal ujawnienie tozsamo$ci skarzacego. Ponadto
w ramach grupy przedsi¢biorstw objetych préba, takie
ujawnienie mogloby naruszy¢ interesy handlowe innych

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

tami na rynku.

Wobec powyzszego, otrzymane uwagi nie wplywaja na
wnioski dotyczace objecia poufnym traktowaniem tozsa-
mosci producentéw unijnych popierajacych wniosek.

1.2. Definicja przemystu unijnego i sytuacji

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze Komisja
nieprawidtowo zastosowala definicje przemystu unijnego
i produkgji unijne;j.

Dwie strony twierdzily, ze ocena szkody musi by¢ oparta
na informacjach o skarzacym i o podmiotach popieraja-
cych skarge, a nie na podstawie catkowitej produkcji
unijnej. Wedlug tych stron oznacza to, ze uzyte makro-
wskazniki nie s3 reprezentacyjne.

Stwierdzono takze, ze Komisja nie wylaczyla z préby
przedsigbiorstwa, ktére w ODP zaprzestalo produkcji
w Unii. Niektére strony utrzymywaly, ze wlaczenie
tego przedsicbiorstwa znieksztalcito mikrowskazniki
oraz analiz¢ podcigcia cenowego i zanizania cen. Nato-
miast inna z zainteresowanych stron, niemajgca nic prze-
ciwko wlaczeniu tego przedsigbiorstwa do proby, stwier-
dzita, ze dla celéow analizy szkody nalezy wzia¢ pod
uwage wszystkie dane tego przedsi¢biorstwa, nie tylko
te dotyczace jego dzialalnosci w Unil.

Te same zainteresowane strony twierdzily, ze Komisja nie
wylaczyla z definicji przemystu unijnego przedsi¢biorstw,
ktérych przywdz z panstw trzecich nie przekraczal 25 %
catkowitej produkcji. Wedlug tych zainteresowanych
stron stanowito to zmian¢ metodologii w stosunku do
motywu (231) rozporzadzenia wprowadzajacego Srodki
tymczasowe w pierwotnym dochodzeniu, zgodnie
z ktérym wylgczone zostaly wszystkie przedsigbiorstwa,
ktére przeniosly swoja produkcje za granice. Wskazano
takze, ze zgodnie z ogdlnag praktyka Komisji w zakresie
stosowania art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
nalezaloby wylaczy¢ przedsigbiorstwa, w przypadku
ktérych przywéz stanowi okolo 25% calkowitej
produkcji. W tym kontekscie jedna ze stron twierdzita
takze, ze Komisja niestusznie uznala, ze zaden
z czlonkéw CEC nie zlecal produkcji na zewnatrz,
mimo ze w toku dochodzenia wplyne¢lo o$wiadczenie
wykazujace co§ przeciwnego.

Kilka zainteresowanych stron wskazalo takze na niespdj-
no$¢ ogdlnego dokumentu ujawniajgcego informacje,
jako ze w motywie (3) podano odsetek popierajacych
skarge wynoszacy 35 %, podczas gdy w motywie (193)
wskazano 25 %.



30.12.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 352/41
(337) Jak zauwazono w motywach (193)-(200), przemyst wiacznie. Odestania do OPD i 2005 r. podano wylacznie

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

unijny zostal zdefiniowany zgodnie z art. 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Ocena sytuacji catkowitej
produkgji unijnej jest zgodna z rozporzadzeniem podsta-
wowym. Nalezy zatem odrzuci¢ argument, iz ocena
szkody zostala oparta na niewlasciwej definicji przemystu
unijnego.

Odnoszac si¢ do niewylaczenia jednego z przedsigbiorstw
objetych préba, nalezy przypomnieé, ze w motywach
(23) i (196) wskazano przyczyny, dla ktérych przedsie-
biorstwo powinno nadal by¢ objete préba. Nastepnie
stwierdzono, ze ewentualne wylaczenie nie mialoby
zadnego wplywu na ogdlng sytuacje lub sytuacje
w zakresie szkody, w tym podciecia cenowego,
w odniesieniu do préby. Waga tego przedsi¢biorstwa
w prébie jest bowiem bardzo mata. Formalne wyklu-
czenie czy uwzglednienie tego przedsigbiorstwa nie ma
zatem praktycznego wplywu na wynik analizy

Jak wskazano w motywie (195), definicja produkcji
unijnej zostala oparta wylacznie na przedsigbiorstwach
objetych art. 4 (w tym art. 4 ust. 1). W oparciu
o posiadane informacje nie wzi¢to pod uwage zadnych
podmiotéw prawnych, ktére przeniosly produkcje za
granice i ktére powinny by¢ wykluczone z definicji
producenta unijnego na podstawie art. 4 ust. 1. W tym
kontekscie nalezy przypomnied, ze ograniczony przywoz
sam w sobie nie oznacza przeniesienia produkcji za
granice. Podczas gdy niewielka liczba skarzacych produ-
centéw faktycznie prowadzita przywéz, jego wielkosci
byly bardzo ograniczone i w zadnym przypadku nie
przekraczaly 25 % catkowitej produkeji danego przedsie-
biorstwa. Wobec powyzszego nieuzsadniony jest zarzut,
iz Komisja odstgpita od praktyki przyjetej w pierwotnej
sprawie lub od przepisow rozporzadzenia podstawo-
wego.

W odniesieniu do rzekomej niespdjnosci  wielkosci
poparcia skarg, wymienionej w motywach (3) i (193),
nalezy zauwazy¢, ze w motywie (193) stwierdza si¢
tylko, ze poparcie przekracza wymagane prawem
minimum wynoszace 25 %, nie wskazuje si¢ natomiast,
o ile rzeczywiste poparcie przekracza ten prog.

1.3. Okres dotyczacy oceny szkody

Niektére zainteresowane strony utrzymywaly, ze okres
dotyczacy  oceny  szkody  nie byl  spdjny.
W szczegblnosci zwrdcono uwage, ze wykorzystanie
okresu badanego w odniesieniu do pewnych wskaz-
nikéw, a nastgpnie zastosowanie OPD i roku 2005
w przypadku innych wskaznikéw szkody doprowadzito
do niespdjnych wynikéw. Inne zainteresowane strony
stwierdzily, ze Komisja uwzglednita dane za 2005 r.
i OPD, nie ujawniajgc informacji na temat tych danych.

Ocena analizy szkody zostala dokonana na podstawie
ustalen z okresu badanego, tj. od 2006 r. do ODP

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

w celu uzupelnienia analizy, lecz nie mialy one decydu-
jacego wplywu na wnioski. W $wietle powyzszych
ustalen, twierdzenie, ze okres dotyczacy oceny szkody
doprowadzit do niespdjnej analizy, musi zosta¢ odrzu-
cone.

1.4. Reprezentatywno$¢ proby producentéw unij-
nych

Niektore strony utrzymywaly, ze préba producentow
unijnych nie byla reprezentatywna pod wzgledem
rodzajow produktu, rozmiaru i geograficznego rozmiesz-
czenia.

W tym kontekscie wskazano, ze Komisja nie wyjasnila
nalezycie geograficznego rozmieszczenia proby, oraz ze
niezaleznie od tego préba ta nie byla reprezentatywna,
poniewaz obuwie produkowane jest przynajmniej w 7
panstwach czlonkowskich, z ktérych tylko cztery zostaly
wlaczone do préby. Ponadto stwierdzono, ze zwlaszcza
jedno pafistwo cztonkowskie bylo nadmiernie reprezen-
towane. Pewna zainteresowana strona wniosla takze
o dostarczenie przez Komisj¢ informacji na temat ilosci
uméw o przeréb wystepujacych w ramach przemystu
unijnego.

Jedna strona twierdzita takze, ze obuwie damskie byto
nadmiernie reprezentowane w prébie, a inna strona przy-
pomniala, ze rentowno$¢ proby nie byla reprezentatywna
w poréwnaniu do danych liczbowych wynikajacych ze
skargi.

W motywie (28) podano szczegdtowe informacje na
temat geograficznego rozmieszczenia proby i jej repre-
zentatywnosci w poréwnaniu z ogdélnym rozmieszcze-
niem w Unii. W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze
préba w duzej mierze odzwierciedlala rozmieszczenie
calej zbiorowosci, oraz ze calkowicie identyczne
rozmieszczenie geograficzne nie bylo konieczne. Ponadto
w toku dochodzenia wykazano, ze okolo 60 % produkciji
proby bylo dokonywane w ramach tzw. ,podwykonaw-
stwa” lub ,uméw o przeréb”.

Dodatkowo, z uwagi na to, ze ,podwykonawstwo” lub
L2umowy o przeréb” wystepuja réwniez wsrdd przedsie-
biorstw w réznych panstwach czlonkowskich, dopilno-
wano, by produkcja zostala przypisana panstwu czlon-
kowskiemu, w ktérym zlokalizowane jest przedsigbior-
stwo zlecajgce taka ustuge.

Z uwagi na powyzsze kwestie, pewne rdznice dotyczace
wagi jednego panstwa czlonkowskiego nie sprawiajg, ze
proba staje si¢ niereprezentatywna. Podobnie, zwazywszy
na umowy o podwykonawstwo oraz na to, ze dwie
trzecie produkcji jest skupione w trzech panstwach
cztonkowskich, nie mozna stawia¢ wymogu, by wlaczy¢
do préby podmioty z 7 panstw, w ktérych dokonywana
jest produkcja.
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(349) Nalezy przypomnie¢ zgodnie z motywem (29), ze (353) Przypomina si¢, ze w motywach (216) i kolejnych prze-
wiaczeni do préby producenci unijni obejmowali prze- prowadzono doglebng analiz¢ wykazujaca, iz warunki
kr6j asortymentu produktéw, ktéry w duzej mierze kumulagji byly spelnione. W $wietle powyzszego faktu,
odzwierciedlal przekréj calej zbiorowosci. To samo argument dotyczacy wielkosci niewyrzadzajacej szkody
dotyczy podziatu wedtug plci i chociaz wystepujg réznice jest pozbawiony znaczenia.
we wszystkich kategoriach, obuwie meskie, kobiece
i dziecigce jest sprzedawane w znaczacych ilosciach
przez objete prébg przedsigbiorstwa oraz przez calg
zbiorowo$¢. W odniesieniu do poziomu zysku, wystgpo- 2.2. Wplyw outsourcingu
wanie réznic miedzy préoba a ustaleniami we wniosku nie
powoduje, ze proba jest niereprezentatywna. W kazdym (354) Jedna  zainteresowana  strona  stwierdzila,  Ze
razie nalezy wskaza¢ na to, ze rentowno$¢ préby jest na w dokumencie ujawniajagcym informacje wskazano, iz
tym samym poziomie, co rentownos¢ ustalona podczas przemyst unijny kontynuuje delokalizacje  swojej
analizy wszystkich informacji zawartych w skardze. produkcji. Zgodnie z opinig tejze strony jest to oznaka,
iz obowigzujgce cla nie byly w stanie powstrzymacl
procesu delokalizacji.
1.5. Poziom cel w pierwotnym dochodzeniu
L o ) . (355) W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze celem cel nie jest
(350) Niektore strony twierdzily, ze Chiny byly dyskrymino- powstrzymanie lub promowanie delokalizacji, lecz skory-
wane w stosunku do Wietnamu juz p.o,dc;as pierwotnego gowanie zaklocen w handlu wywolanych przywozem po
dochodzenia, poniewaz wobec chifiskiego przywozu cenach dumpingowych. Nalezy takze podkresli¢c, ze
zastosowano wyzsze clo, mimo ze margines dumpingu niektore przedsigbiorstwa przeniosty swoja produkcje
ustalony dla Chin byt nizszy od marginesu okreslonego do innych pafistw cztonkowskich lub do pafistw trzecich,
dla Wietnamu. Utrzymywano takze, iz Chiny byly ktére nie s3 objete $rodkami. W $wietle powyzszych
dyskryminowane  z  powodu metody  zastosowanej faktow, argument ten nie moze zosta¢ uwzgledniony.
w celu dostosowania marginesu szkody w pierwotnym
dochodzeniu.
2.3. Wplyw makrowskaznikéw
) . (356) Jedna zainteresowana strona stwierdzila, Ze odpowiedzi
(351) Po pierwsze, na mocy prawa w Unii cla sg usFalane od krajowych zrzeszefi nie byly wystarczajace jako
Zgodme z zasada Mzszego cla, co _ozmacza, ze to zrédlo wskaznikéw szkody, poniewaz z tych odpowiedzi
margines SZkf’dY{ a nie margines dumpmgu, moze decy- mozna bylo wywnioskowaé informacje dotyczace tylko
dOW‘"{lC 0 poziomie cla. Po drugie, w pierwotnym d(.)c.h(.)- niektérych wskaznikéw szkody. Fakt, ze otrzymano
dz;mp komeczfle bylo, w Cel‘? wprowadzema mgzhme jedynie dziewig¢ odpowiedzi réwniez zostal podniesiony.
najnizszego  $rodka  zapobiegajacego  szkodliwemu
dumpingowi, uwzglednienie wielko$ci i warto$ci niewy-
rzadzajacych szkody, ktére zostaly obliczone, tak by
okreslic moz_hw1e najzszy poziom s_rodk’a ze}pobxegajal- (357) Niektére strony zakwestionowaly —makrowskazniki
cego szkodzie wyrzadzonej przez Chiny i Wietnam, co . ; : . S
. . " . z uwagi na to, ze opieraly si¢ one na produkcji unijnej
w konsekwencji doprowadzito do nalozenia przedmioto- . . ) . . .
. , o jako caloSci, a nie na informacjach od skarzacych
wych cel. W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze  vopieraiacyeh sk o ql
PN i popierajacych skarge. Uzasadnienie dotyczace okreslenia
celem przegladu wygasniecia jest ocena tego, czy Ay - . .
; . S o . makrowskaznikéw zostalo juz przedstawione w motywie
dostepne informacje uzasadniaja przedluzenie obowiazy- S . .
o y . X . . / (337) i nie wymaga zatem dalszej oceny. Jedna zaintere-
wania $rodkéw w ich obecnej formie. Zwazywszy, ze ) AN
. AP sowana strona wskazala, ze makrowskazniki nie byly
w ramach obecnego przegladu nie ma mozliwosci . . ; .
. . . y Co mimo wszystko wiarygodne. Fakt, ze od czasu pierwo-
zmiany poziomu $rodkw, zmierzajace do tego argu- tnego dochodzenia odnotowano wzrost zatrudnienia
ty nie zostaja uwzglednione. 0 . :
menty 0 359 %, zostal podany jako przyklad braku wiarygod-
nosci danych liczbowych. Wniosek ten poparto obserwa-
cjami wskazujagcymi, Ze makrowskazniki wielokrotnie
r6znily si¢ od tych ustalonych w prébie.
2. OTRZYMANE UWAGI DOTYCZACE ANALIZY SZKODY
2.1. Kumulacja chifiskiego i wietnamskiego przy-
Wozu (358) Niektére zainteresowane strony podkreslily, ze ujawnione

(352)

Jedna zainteresowana strona stwierdzila, Ze warunki
kumulacji nie byly spelnione, poniewaz trend dotyczacy
Wietnamu byl znaczaco rézny od trendu chinskiego.
Wskazano réwniez, ze przywoz z Wietnamu nie mogt
by¢ nadal uznawany za wyrzadzajacy szkodg, poniewaz
wielkosci w ODP byly nizsze od wielkosci niewyrzadza-
jacych szkody, jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu.

trendy konsumpcji nie byly spdjne, gdyz w jednej czesci
dokumentu mowa o spadku wynoszacym 7 %, podczas
gdy w innej czgSci wymieniono spadek o 14 %.
Podobnie, dane dotyczace mocy produkeyjnych i dane
dotyczace zatrudnienia zostaly uznane za niespdjne,
poniewaz wykazywaly rézne trendy, nawet jezeli
w dokumencie zawierajgcym ujawnione informacje
stwierdzono, iz oba trendy byly powiazane.
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

W odniesieniu do Zrédel, i jak wyjasniono powyzej
w motywach (225)-(226), Komisja zwrécita si¢ do krajo-
wych zrzeszen o informacje bedgce w ich dyspozycji
oraz otrzymala je. Fakt, Ze nie obejmujg one wszystkich
wskaznikéw szkody, nie stanowi anomalii, lecz raczej
oznacza, iz takie instytucje nie maja dostepu do danych
dotyczacych niektorych konkretnych wskaznikow. Jest to
powdd, dla ktérego organ prowadzacy dochodzenie
czerpie takie dane z reprezentacyjnej proby przedsig-
biorstw. Dziewie¢ odpowiedzi otrzymanych od krajo-
wych zrzeszen reprezentowalo zdecydowana wigkszo$é
produkcji (ponad 80 % calkowitej produkcji unijnej)
oraz zostalo uzupelnionych dostepnymi danymi staty-
stycznymi i innymi danymi przedlozonymi przez zainte-
resowane strony.

W odniesieniu do poziomu zatrudnienia nalezy przypo-
mnie¢, ze w pierwotnym dochodzeniu liczba 57 000
pracownikéw wynikala z danych przedstawionych
przez skarzacych. Obecna wielko$¢ zatrudnienia wyno-
szaca 262 000 jest makrowskaznikiem i dotyczy prze-
mystu unijnego, jak wskazano powyzej. W odniesieniu
do réznic miedzy wskaznikami, w przypadku préby
i calego przemystu unijnego, nalezy przypomnieé, ze te
wskazniki nie musza by¢ identyczne, aby byly reprezen-
tatywne. Fakt, Ze charakteryzuje je ten sam trend, dodat-
kowo dowodzi ich reprezentatywnosci. W odniesieniu do
rzekomej niespéjnosci dotyczacej konsumpcji, spadek
0 7 % odnosi si¢ do okresu 2006 r. — ODP, a spadek
0 14 % dotyczy okresu 2005 r. — ODP.

Zwazywszy na powyzsze ustalenia, uwagi na temat
skfadu i analizy makrowskaznikéw musza zosta¢ odrzu-
cone.

2.4. Wplyw mikrowskaznikow

Jedna zainteresowana strona wskazala, ze wynoszacy 3 %
zysk osiggniety przez przemyst unijny powinien by¢
uznany za dobry wynik, w szczegélnoci zwazywszy
na zmniejszajacy si¢ rynek. Podkreslono takze, iz twier-
dzenie, ze przemys! unijny odczuwa presje cenows ze
strony chinskiego i wietnamskiego przywozu, nie zostato
poparte faktami, zgodnie z ktérymi przemyst unijny
podniodst ceny o 30 % w okresie badanym.

Jak ustalono w toku pierwotnego dochodzenia, poziom
zysku spodziewany przy braku szkodliwego dumpingu
wynosi 6 %, znacznie powyzej osiggnietego przez prze-
myst unijny poziomu okoto 3 %, ktéry nie pozwala na
zapewnienie rentowno$ci w Srednim okresie oraz na
finansowanie trwajacego procesu restrukturyzacji. Nalezy
go réwniez poréwnal z bardzo wysokim poziomem
zysku importeréw. W odniesieniu do cen sprzedazy
przemystu unijnego, ich wzrost nie zapobiegt bezposred-
niej konkurencji miedzy produktami, a w konsekwencji
wystapito podcigcie i zanizanie cen. Niska marza zysku

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

jest dowodem presji cenowej, poniewaz przemyst unijny
nie moze stosowa¢ wyzszego narzutu.

Zwazywszy na powyzsze ustalenia, argumenty dotyczace
analizy mikrowskaznikéw muszg zosta¢ odrzucone.

2.5. Analiza podcigcia cenowego

Niektére zainteresowane strony wyrazily zastrzezenia
zwigzane z analiza podcigcia przeprowadzong przez
Komisje. W tym kontekscie wskazano, ze Komisja
sztucznie zwigkszyla pokrywanie si¢ numeréw kontro-
Inych produktu (PCN) poprzez przeklasyfikowanie
niektérego obuwia z grupy produktéw E do A.

Niektére zainteresowane strony stwierdzily, ze Komisja
nie ujawnita, dlaczego poziom dostosowania dotyczgcego
badan i rozwoju, wskazany w pierwotnym dochodzeniu,
zostal obecnie obnizony. Podobnie, wskazano, ze
Komisja nie ujawnila zakresu, w jakim dokonano dosto-
sowan dotyczacych sprzedazy do niepowiazanych przed-
sicbiorstw handlowych.

Zarzut, ze sztuczne pokrywanie si¢ PCN zostalo uzys-
kane poprzez przeklasyfikowanie, nie jest prawidlowy.
Jak wyjasniono w motywach (57) i kolejnych, nie doko-
nano zadnego przeklasyfikowania, chociaz w stosownych
przypadkach wprowadzono korekty, gdy strony zglosily
obuwie w nieprawidlowych kategoriach.

W odniesieniu do zarzutu, ze nie podano zadnego
uzasadnienia dla zmiany dostosowania dotyczacego
badan i rozwoju, nalezy zauwazy¢, iz zostalo to doko-
nane przy zastosowaniu tej samej metody, co
w pierwotnym dochodzeniu, tj. na podstawie zweryfiko-
wanych  informacji odnoszacych sig do  ODP
i dostarczonych przez wspdlpracujace strony. Cena CIF
eksporteréw zostala okre§lona na podstawie danych
dostarczonych przez przedsigbiorstwa i skorygowana
w stosownych przypadkach.

W Swietle powyzszych ustalen zarzuty, iz analiza
podciecia nie byla prawidlowa, musza zosta¢ odrzucone.

2.6. Wniosek dotyczacy kontynuacji szkody

Niektore zainteresowane strony stwierdzily, iz ogdlne
wskazniki szkody byly pozytywne oraz ze Komisja
oparfa wniosek dotyczacy kontynuacji szkody wylacznie
na rentownosci. Ponadto, zwazywszy na fakt, iz rentow-
no$¢ w ODP byla najwyzsza od 2001 r., takze ten
wskaznik nalezalo zinterpretowaé jako oznaczajacy, ze
przemyst unijny nie ponosi juz szkody. Aby dowies,
ze przemysl unijny nie ponidst szkody, niektére zainte-
resowane strony wskazaly i dostarczyly ponadto
konkretne przyklady przedsigbiorstw, ktorych sytuacja
byla dobra.
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(371) Jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze Komisja twierdzono, ze Komisja rozpatrywala wplyw innych

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

nie uwzglednila wplywu zmiany modelu biznesowego
przy ocenie produkcji i sprzedazy, a takze szkody
w ujeciu ogélnym. Podkreslono takze, iz wplyw outso-
urcingu nie zostal wziety pod uwage, a zdaniem wspom-
nianej strony, gdyby go uwzgledniono, $redni zysk préby
bylby o wiele wyzszy.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze analiza wskaz-
nikéw szkody ma z natury charakter globalny i nie
wszystkie wskazniki musza si¢ pogorszy¢, aby ustali¢
wystgpowanie szkody. Nalezy takze uwzglednié, ze
w analizowanym okresie obowigzywaly $rodki, a zatem
logicznie nalezaloby si¢ spodziewal pewnego zlago-
dzenia szkody. Niezaleznie od tego, jak wskazano
w motywach (257) i kolejnych, konsumpcja, produkeja,
sprzedaz oraz wykorzystanie mocy produkcyjnych
pogorszyly si¢ we wskazanym okresie, podcigcie
i zanizanie cen nadal byly znaczace, a rentownos¢ utrzy-
mywala si¢ na bardzo niskim poziomie, znacznie ponizej
normalnego zysku spodziewanego przy braku szkodli-
wego dumpingu. W ujeciu lacznym sytuacja taka ozna-
czala czgSciowe usunigcie szkody w wyniku wprowa-
dzenia $rodkéw, lecz na pewno nie wskazywala na
zanik szkody.

W przemysle obejmujagcym 18 000 przedsigbiorstw natu-
ralne jest, ze istniejg réznice w wynikach poszczegdlnych
podmiotéw, jednak nie przesadza to o niewystepowaniu
szkody w calym przemysle. Nalezy przypomniel, ze
analiza makrowskaznikéw dla przemyslu ogdlem
i mikrowskaznikéw dla reprezentatywnej proby produ-
centdéw (zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podsta-
wowego) wykazala kontynuacje szkody.

W odniesieniu do wplywu zmiany modelu biznesowego,
obliczony S$redni zysk dotyczy objetych préba produ-
centéw unijnych. Wszystkie zmiany (fj. model bizne-
sowy, poziom handlu) zostaly objete analizg. Zgodnie
z przepisami prawa dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego
jako importera nie moze by¢ przypisywana jego sytuacji
jako producenta.

W $wietle powyzszych ustalef wnioski dotyczace szkody,
wskazane w motywach (257)-(260), pozostaja niezmie-
nione.

3. OTRZYMANE UWAGI DOTYCZACE ZWIAZKU PRZYCZY-
NOWEGO MIEDZY SZKODA WYRZADZONA PRZEMY-
SLOWI UNINEMU A PRZYWOZEM PRODUKTOW PO
CENACH DUMPINGOWYCH

Kilka zainteresowanych stron uznalo, ze Komisja nie
wzigla pod uwage pelnego wplywu innych czynnikéw
na sytuacje finansowg producentéw unijnych. Ogdlnie

(377)

(378)

czynnikéw w oderwaniu od kontekstu. W tym kontek-
$cie utrzymywano, ze oddzielna ocena kazdej kwestii
doprowadzita do tego, iz wszystkie skutki, za wyjatkiem
skutku wowczas rozpatrywanego, przypisywano przywo-
zowi po cenach dumpingowych.

Niektére zainteresowane strony uznaly, ze Komisja nie
docenita wplywu przywozu z panstw trzecich. Wedlug
tych stron $rednia cena wazona w przywozie z panstw
trzecich byla tylko o 0,39 EUR wyzsza od ceny
w przypadku przywozu z ChRL i Wietnamu i w zwiazku
z tym przywéz z panstw trzecich wywarl znaczacy
wplyw na przemyst unijny. Strony zauwazyly réwniez,
ze gdyby poréwnanie oparte bylo na wartosciach obej-
mujacych koszty wyladunku, a nie na wartoSciach CIF,
ceny importowe, zwlaszcza z panstw takich jak Indie czy
Indonezja, bylyby nizsze niz w przypadku przywozu
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie.

Niektére strony argumentowaly, ze Komisja nie uzasad-
nila twierdzenia, iz istnieje konkurencja miedzy
produktem objetym postepowaniem, a produktem
podobnym wytwarzanym w Unii. Argumentowano
réwniez, iz istnieje wiele sprzecznosci co do tego twier-
dzenia, jako ze zgodnie z niektérymi fragmentami doku-
mentu ujawniajacego informacje przemyst unijny skupia
si¢ na $rednim i gérnym segmencie rynku. Uznano, ze
trudno pogodzi¢ te informacje z twierdzeniem, iz prze-
myst unijny konkuruje z chinskimi i wietnamskimi
produktami z nizszego segmentu. Jedna z za-
interesowanych stron uznala, ze Komisja nie przedstawita
definicji produktéw z wysokiego, $redniego i niskiego
segmentu, i twierdzita, ze nie dostarczono dowodéw
wykazujacych na to, ze przemyst unijny ukierunkowal
si¢ na wyzszy segment rynku.

(379) Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze Komisja

nie wzigta pod uwage wplywu, jaki na przemyst unijny
wywarly zmiany zachowan konsumpcyjnych i kryzys.
Uznano zwlaszcza, ze Komisja blednie przyjela, iz kryzys
spowoduje spadek cen importowych, podczas gdy
w rzeczywistosci, w ciagu 6 miesiecy po ODP zaobser-
wowano spadek wielkoci przywozu i wzrost cen.

(380) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze Komisja

nie przedstawiala wystarczajagcych dowodéw na to, ze
przyczyna problemdéw, z jakimi boryka si¢ przemyst,
nie s3 niedociagniecia strukturalne. Wedlug tej strony
nalezalo odrzuci¢ argument, jakoby szkoda dotyczyta
réowniez przedsigbiorstw, ktére zmienily model swojej
dzialalnosci gospodarczej, poniewaz uznano, ze sama
zmiana modelu dzialalno$ci gospodarczej niekoniecznie
oznacza brak probleméw strukturalnych.
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(381) Ponadto jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze dumpingowych. W tym kontekScie nalezy przede

(382)

(383)

(384)

Komisja w ramach analizy ogélnej wymienionych
powyzej innych czynnikéw nie ocenita wplywu zmiany
modelu dzialalnosci gospodarczej na rentownos¢ produ-
centéw unijnych oraz skutkéw outsourcingu dla prze-
mystu unijnego, jak rowniez skutkéow braku wykwalifi-
kowanych pracownikéw.

W tym kontek$cie przypomina si¢, ze w ramach prze-
gladu dokonano niezwykle kompleksowej analizy innych
czynnikdw. Przypomina si¢ réwniez, jak stwierdzono
w motywie (285), ze czynniki te zostaly przeanalizowane
razem i osobno, w zwiazku z czym nie mozna uzasadni¢
twierdzenia,  jakoby  Komisja  rozpatrywala  je
w oderwaniu od kontekstu.

W odniesieniu do wplywu przywozu z pafstw trzecich,
w dochodzeniu wykazano, ze istnieja znaczace réznice
w cenach importowych pomiedzy krajami, ktorych
dotyczy postgpowanie, a innymi pafstwami trzecimi,
w przypadku ktorych $rednie ceny sa o wiele wyzsze
niz w przypadku ChRL czy Wietnamu. Przypomina si¢
na podstawie motywu (277), Ze rdznice te istnieja
réwniez w przypadku Indii, a przy pordwnaniu
z ChRL, réwniez w przypadku Indonezji. Co wigcej,
nawet gdyby pozostawi¢ na boku réznice w cenach
importowych, udzial w rynku produktéw z Indii
i Indonezji wynosi tylko odpowiednio 8 % i 5 %, podczas
gdy produkty z ChRL i Wietnamu stanowig 29 % rynku.
W zwigzku z tym, jesli chodzi o wielko$ci, wplyw przy-
wozu nie zakléca zwiazku przyczynowego.

W motywie (265) przedstawiono kompleksowa analize
konkurencji migdzy obuwiem przywozonym z panstw,
ktérych dotyczy postgpowanie, a obuwiem produko-
wanym w Unil. W tym kontekscie mozna tylko dodac,
ze ustalenia dotyczgce przedsi¢biorstw objetych préba,
ktére zmienily model dzialalnosci gospodarczej, wyraznie
wskazuja, ze ta cze$¢ przemyshu przestawiala si¢ na
wyzszy segment rynku. Stwierdzono réwniez znaczacg
obecno$¢  przywozu po  cenach  dumpingowych
produktéw  z  Sredniego i  gbérnego  segmentu.
W nieobjetej klauzulg poufnosci czeSci akt przedsta-
wiono rowniez dane dotyczace rodzajéw produktu
produkowanych w Unii oraz tych pochodzacych
z przywozu. Jak ustalono juz w ramach poprzedniego
dochodzenia, segment ,$rodkowy/gérny” sklada si¢
przede  wszystkim  z  produktéw  markowych
o wyzszych cenach detalicznych. Dolny segment obej-
muje produkty niemarkowe o nizszych cenach.
W zwiazku z powyzszym, twierdzenie, jakoby analiza
konkurencji miedzy tymi produktami nie zostala oparta
na faktach, nalezy odrzucié.

(385) Jak wykazano w motywie (278) i w kolejnych motywach,

przeprowadzono kompleksowg analize skutkéw zmian
trendow konsumpcyjnych. W odniesieniu do skutkow
kryzysu gospodarczego, w trakcie postgpowania doto-
zono wszelkich stara, aby skutkéw pogorszenia koniun-
ktury nie przypisywaé przywozowi produktéw po cenach

(386)

(387)

(388)

wszystkim podkresli¢, ze ODP, na ktérym oparto analize
szkody, obejmowal okres przed kryzysem. Skutki pogor-
szenia koniunktury nie zostaly wiec wzigte pod uwage
przy analizie ODP. Uwzgledniajgc argument wielu stron,
jakoby wigkszo$¢ problemow, z jakimi boryka si¢ prze-
myst unijny, wynikala z kryzysu gospodarczego, a nie
z przywozu produktéw po cenach dumpingowych, prze-
prowadzono jednakze dodatkowa oceng, skupiajaca si¢
na wydarzeniach z okresu po ODP. Wzrost cen impor-
towych w ciggu 6 miesigcy po ODP nie zaprzecza temu,
co opisano w motywie (302): Ze pogorszenie koniun-
ktury moglo dodatkowo spotegowac skutki dumpingu.
Oczekiwana presja cenowa pojawilaby si¢ na wszystkich
poziomach, nie tylko na poziomie detalicznym.
W zwigzku z powyzszym, twierdzenie, jakoby skutki
spadku konsumpcji oraz skutki pogorszenia koniunktury
gospodarczej nie zostaly wzigte pod uwage, nalezy
odrzucié.

W dokumencie zawarto doglebng analize sytuacji prze-
mystu unijnego z uwzglednieniem aspektu zmiany
modelu dzialalnoéci gospodarczej oraz wydajnosci.
W tym kontekicie nalezy dodaé, ze skutki zmiany
modelu dzialalnoéci gospodarczej wyraznie przejawiaja
sie¢ w poprawie wskaznikow szkody tej grupy przedsie-
biorstw. Poprawa stosunku kosztéw do cen wykazala, ze
ten nowy model dziatalnosci gospodarczej zostal opraco-
wany z myslg o wydajnosci i Ze zapewnia on rentow-
no$¢. Argument, jakoby zmiana modelu dzialalnosci
gospodarczej nie stanowila dowodu na wydajnos¢ prze-
mystu unijnego, nalezy zatem odrzucié.

Wreszcie, przypomina sig, ze wbrew temu, co twierdzity
strony, wplyw zmiany modelu dzialalno$ci gospodarczej
na rentowno$¢, sprzedaz i produkeje zostal przeanalizo-
wany oraz wziety pod uwage przy ocenianiu zarzutu,
jakoby przemyst unijny zmagal si¢ z problemami struk-
turalnymi. Podobnie jak wyjasniono powyzej, w motywie
(23), model dziatalnosci gospodarczej oparty na outsour-
cingu zostal uwzgledniony w analizie. W sekcji doty-
czacej interesu Unii dokonano jednak réwniez oceny
sytuacji importerdéw i sprzedawcéw  detalicznych,
a wszystkie dane dostarczone przez jedynego wspdlpra-
cujgcego  producenta, ktéry  zostaly  wykluczony
z definicji interesu Unii, zostaly dokladnie przeanalizo-
wane. Jesli chodzi o nieuzasadniony zarzut, jakoby brak
wykwalifikowanych pracownikow stanowil przyczyne
probleméw przemystu unijnego, stwierdzenie to zostalo
juz rozpatrzone w motywie (244) i w zwiazku z tym nie
ma potrzeby udzielania na ten temat dalszych wyjasnien.
W zwiazku z powyzszym, zarzut, jakoby Komisja nie
uwzglednita innych czynnikéw, nalezy odrzucié.

K. INTERES UNII
1. WSTEP

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy utrzymanie istniejacych Srodkow antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci.
Interes Unii okreslono na podstawie szacunkowej oceny
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(389)

(390)

(391)

réznych intereséw czastkowych tj. przemystu Unii,
innych producentéw unijnych, importeréw, sprzedawcow
detalicznych/dystrybutoréw i konsumentéw.

Aby oceni¢ wplyw utrzymania lub zaprzestania stoso-
wania $rodkéw, Komisja zazadala informacji od wszyst-
kich zainteresowanych stron. Mimo, Ze nie bylo to Scisle
niezbedne z prawnego punktu widzenia, ze wzgledu na
zfozono$¢ sprawy uznano za wlasciwe zgromadzenie
w miarg mozliwosci dodatkowych informacji obejmujg-
cych wigksza liczbe punktéw widzenia niz to zwykle ma
miejsce w praktyce unijnej. Umozliwilo to organowi
prowadzacemu dochodzenie sprawdzenie metodg krzy-
zowa aktualnosci ustalen. Jesli chodzi o przemyst unijny,
o podanie szczegétowych danych zwrdcono sie nie tylko
do przedsigbiorstw objetych proba w tym postepowaniu
dotyczacym przegladu wygasnigcia, ale réwniez do
innych producentéw unijnych. W sumie wykorzystano
uwagi 14 producentéw unijnych oraz informacje przed-
stawione przez dziewigl stowarzyszefi przemystu obuw-
niczego. Kwestionariusze kontroli wyrywkowej przestane
zostaly do 139 przedsigbiorstw, ktére zostaly wymie-
nione we wniosku jako importerzy produktu objetego
postepowaniem lub tez o ktérych wiadomo bylo, ze sa
takimi importerami. Inne przedsi¢biorstwa otrzymaly
takie kwestionariusze na wilasng prosbe. 21 importeréw
wypelilo  kwestionariusze ~ kontroli  wyrywkowej
i wyrazito cheé uczestnictwa w probie. Specjalne kwes-
tionariusze przeznaczone do celéw niniejszej analizy
zostaly rowniez wystane do stowarzyszen importeréw,
jak  réwniez do  hurtownikéw,  dystrybutoréw
i sprzedawcow detalicznych oraz ich stowarzyszen.
W tym kontekscie otrzymano osiem odpowiedzi. Skon-
taktowano si¢ rowniez ze stowarzyszeniami konsu-
mentéw w celu uzyskania odpowiedzi na konkretne
pytania. Trzy stowarzyszenia udzielily odpowiedzi.

Fakt, ze obecne dochodzenie jest przegladem, czyli
analizg sytuacji, w ktorej Srodki antydumpingowe zostaly
juz zastosowane, umozliwia ocen¢ wszelkiego niepozada-
nego negatywnego wplywu obecnie obowigzujacych
srodkéw antydumpingowych na strony, ktérych dotyczy
postepowanie. Na tej podstawie zbadano, czy pomimo
wniosku ~ w  sprawie  kontynuacji  dumpingu
i prawdopodobienstwa ponownego wystgpienia szkody,
istniejg szczegblnie wazne wskazania mogace prowadzié
do wniosku, Ze utrzymanie §rodkéw w tym konkretnym
przypadku nie lezy w interesie Unii.

2. INTERES PRZEMYStU UNIINEGO

Jesli chodzi o przemyst Unii, jak wskazano w sekcjach
G.2, G.3 i G.4, dochodzenie pokazalo, Ze znaczna czg$é
producentéw Unii odniosla korzysci wskutek wprowa-
dzenia $rodkéw. Stwierdzona w pierwotnym docho-
dzeniu zapa$¢ gospodarcza, ktéra doprowadzita do nato-
zenia ostatecznych $rodkéw antydumpingowych zostata
powstrzymana, jako ze skoficzyly si¢ utrata udzialéw
w rynku, spadek rentownosci i zatrudnienia. T¢ stabili-
zacje sytuacji w przemysle unijnym uwaza si¢ za

(392)

(393)

(394)

powazng poprawe, biorac pod uwage, ze pokazuje ona,
iz we wzglednie krotkim czasie znaczna czg$¢ produ-
centéw unijnych zdolala odwréci¢ gwaltowny trend
spadkowy zaobserwowany przed nalozeniem Srodkéow.
W przegladzie wykazano, ze w Unii istnieje ciggle
znaczaca produkcja obuwia ze skérzanymi cholewkami,
wynoszaca w ODP ok. 360 mln par butéw
i zapewniajgca zatrudnienie ok. 260 000 osdb. Przypo-
mina si¢ tu, Ze znaczna wigkszo$¢ tych producentéw to
male i Srednie przedsigbiorstwa, ktére majg ogromne
znaczenie dla dobrobytu niektorych regionéw. Znaczaca
cze$¢ tych producentéw stworzylta modele dziatalnosci,
ktére zwigkszyly ich konkurencyjnosé, takie jak stop-
niowe przenoszenie si¢ do gérnych segmentéw rynku,
koncentracja na produktach o wigkszej wartosci,
tworzenie marek, optymalizacja kanaléw dystrybucji
czy tworzenie sieci wspélpracy w  sasiedztwie lub
w innych lokalizacjach, tak jak to opisano w motywie
(201) i nastgpnych Jesli chodzi o ciagle znaczny, ale
kurczacy si¢ segment przemystu unijnego, ktdrego
sytuacja pogarsza si¢ pod kazdym wzgledem pomimo
nalozenia $rodkéw, segment ten skorzystal ze $rodkow
o tyle, ze zapobiegly one jeszcze szybszemu pogorszeniu
sytuacji i potencjalnym bankructwom, dajac podmiotom
cenny czas na dostosowanie si¢ do zmieniajgcych sig
warunkéw rynkowych.

Z drugiej strony postepowanie pokazalo, ze po dwoch
latach stosowania $rodkéw przemyst unijny jest nadal
niestabilny i wrazliwy na wplyw przywozu po cenach
dumpingowych, ktéry podcina ceny przemyshu unijnego,
jak przedstawiono w motywie (259) i nastepnych.

Podsumowujac, przemyst odnidst korzysci
z wprowadzenia Srodkow i wykazal zdolnos¢ do popra-
wienia swojej sytuacji i zywotnosci po ztagodzeniu przez
te Srodki skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode.

W tym kontekscie kilka zainteresowanych stron twier-
dzito, takze po ujawnieniu ustalefi ostatecznych, ze
Srodki nie przyniosty zamierzonych skutkéw polegaja-
cych na przywréceniu czg$ci produkcji lub udzialu
w rynku producentom unijnym, natomiast skorzystali
na nich producenci z innych panstw trzecich. Nalezy
zauwazy¢, ze — jak pokazano w tabeli 10 — udzial
w rynku przemystu unijnego byl staly, podczas gdy
udzial w rynku przywozu z innych pafistw znaczaco
wzrésl. Stad tez z samych danych mozna wykazaé, ze
przemyst Unii ustabilizowal swoja pozycje na rynku od
momentu wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych.
Wobec malejacej sprzedazy i udzialéw w rynku, ktére
potwierdzone zostaly w pierwotnym dochodzeniu, stabi-
lizacj¢ na poziomie ok. 40 % udzialu w rynku nalezy
uwazac za istotny sukces przemystu unijnego. Podkresla
si¢ ponadto, ze $rodki antydumpingowe nie zostaly nalo-
zone po to, by stworzy¢ miejsca pracy w Unii czy tez
przywrocié  proces  produkcyjny do  Unii  (lub
powstrzymaé przywéz), lecz by przywrédcié réwne
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(395)

(396)

warunki konkurencji pomiedzy produktami unijnymi
a towarami przywozonymi po cenach dumpingowych.
Srodki antydumpingowe nakladane s3 wylacznie w celu
odtworzenia warunkéw uczciwego handlu na rynku
unijnym, co ma umozliwi¢ producentom unijnym odzys-
kanie pozycji poprzez zwigkszenie sprzedazy lub podnie-
sienie cen do stabilnego poziomu. Ponadto, jak przed-
stawiono w tabeli 8, przywéz z pafstw trzecich mial
znacznie wyzsze Srednie ceny importowe lub miat
stosunkowo niewielki wolumen, przez co jego wplyw
na producentéw unijnych jest mniejszy. Podsumowujac,
producenci unijni odniesli korzy$ci z wprowadzenia
Srodkéw, poniewaz powstrzymana zostala stala utrata
ich udzialu w rynku, ustabilizowali oni wielko$¢ sprze-
dazy i zdolali zwigkszy¢ rentownos¢ i ceny sprzedazy. Na
tej podstawie wspomniany argument zostal odrzucony.

Gdyby $rodki zostaly utrzymane, nalezy si¢ spodziewac,
ze beda one nadal przynosi¢ korzysci przemystowi unij-
nemu przynajmniej poprzez utrzymanie wzglednej
pozycji na rynku oraz poprawienie jej po pokonaniu
negatywnych skutkéw pogorszenia koniunktury gospo-
darczej. Podczas takiego pogorszenia Srodki mogg ztago-
dzi¢ skutki duzego przywozu po niskich, dumpingowych
cenach, zapobiegajac kolejnemu gwaltownemu wzros-
towi przywozu podobnemu do tego, ktéry mial miejsce
przed wprowadzeniem $rodk6éw, zwlaszcza w 2005 r. po
zamknieciu kontyngentéw. Biorgc pod uwage, ze we
wszystkich segmentach produktéw wzrosta konkurencja
ze wzgledu na trendy w modzie, ktorych efektem jest
wymienne uzywanie réznych typéw produktéw, Srodki
moglyby réwniez pomodce chroni¢ produkty wytworzone
w Unii przed przywozem po cenach dumpingowych
produktéw nalezacych do ich segmentéw. W trakcie
postepowania ustalono, ze takze niektorzy producenci
w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie przeniesli si¢
do wyzszych segmentéw rynku i wytwarzaja coraz wiecej
obuwia ze $redniej, a nawet gornej pélki. Powinno to
umozliwi¢ przemystowi unijnemu utrzymanie wzglednej
pozycji na rynku, a przez to zapewni¢ znaczng stope
zatrudnienia.

Mozna réwniez oczekiwaé, ze wraz z poprawg
warunkéw gospodarczych i wzrostem konsumpgji ludzie
beda chetniej kupowaé obuwie, w szczegdlnosci drozsze,
co przyniesie wigksze korzysci producentom unijnym.
W tym scenariuszu utrzymanie Srodkéw pozwoli coraz
wiekszej liczbie producentéw unijnych na dalszy rozwoj
modeli dzialalnosci gospodarczej, procesu produkeji
i kanaléw dystrybucji, co stopniowo poprawi ich sytuacje
finansows, jak pokazal okres prowadzenia dochodzenia
przegladowego.

(397) Jesli stosowanie Srodkow zostanie zakonczone, nalezy

oczekiwal, ze konkurencja — juz obecnie bardzo zaost-
rzona, szczegblnie w segmencie Srodkowym/dolnym -
zostanie znacznie wzmocniona. Mozna réwniez ocze-
kiwa¢, ze ta nasilona konkurencja cenowa w segmencie
dolnym i $rodkowym bedzie miata bezposredni wplyw
na ceny w pozostalych segmentach. To z kolei moze
stanowi¢ powaznie zagrozenie dla znacznej grupy produ-
centéw unijnych, ktérym udalo si¢ zmieni¢ model dzia-
falnosci i poprawi¢ swoja sytuacje. Poniewaz sytuacja

(398)

(399)

(400)

finansowa i mozliwo$¢ wypracowywania zyskow jest
w przypadku tych producentéw niewystarczajaca do
oparcia si¢ naciskowi cenowemu wywieranemu przez
duzy przywéz po cenach dumpingowych, ktéry
powaznie podcinal ceny przemystu unijnego przez
dluzszy okres czasu, moze to doprowadzi¢ do zaprzes-
tania  dzialalnosci  przez  kolejnych  producentéw
i powaznego zmniejszenia zatrudnienia bezposredniego
u producentéw unijnych oraz dostawcéw towaréw
i ustug dla przemystu w Unii.

3. DODATKOWA  ANALIZA DOTYCZACA
PRODUCENTOW UNINYCH

INTERESU

W celu uzyskania pelniejszego obrazu interesu produ-
centéw unijnych wykraczajagcego poza standardows
analiz¢ wplywu na caly przemyst unijny, zebrano dodat-
kowe informacje od krajowych stowarzyszen przemystu
obuwniczego oraz przedsigbiorstw objetych proba
w pierwszym dochodzeniu. Uwagi swoje przedstawit
réwniez jeden wspoOlpracujacy producent, ktéry zostal
wylaczony z przemystu unijnego, ale ciagle prowadzi
znaczacg produkcje w Unii.

Dodatkowe informacje przedstawione przez krajowe
stowarzyszenia przemystu obuwniczego daly zlozony
obraz, zalezny w wigkszosci przypadkéw od tego, czy
dane panstwo czlonkowskie ma znaczaca produkeje
obuwia, czy tez jest bardziej zainteresowane przywozem.
Pig¢  krajowych stowarzyszen =z panstw, ktorych
produkcja obuwia jest znaczna poparo utrzymanie
srodkéw i podkreslalo korzysci z ich stosowania dla
krajowych producentéw obuwia; z kolei cztery stowarzy-
szenia reprezentujgce panstwa, w ktérych produkeje
obuwia w znacznym stopniu lub calkowicie zleca si¢
w ramach outsourcingu do pafistw trzecich oraz
panstwa, w ktorych zaréwno produkcja jak i przywoz
sa znaczne stwierdzily, ze utrzymanie $rodkéw bedzie
zasadniczo sprzeczne z interesem Unii. Te ostatnie
stowarzyszenia reprezentowaly w wickszosci przedsig-
biorstwa bedace importerami lub tez dystrybutora-
mi/sprzedawcami detalicznymi. Dlatego tez ich poglady
zostaly rowniez uwzglednione w motywach ponizej,
w ktérych mowa o interesach niepowigzanych impor-
teréw i sprzedawcoéw detalicznych. Z kolei catkowita
wielko$¢ produkgji podmiotéw stowarzyszonych w tych
czterech stowarzyszeniach byla znacznie nizsza niz
podmiotéw stowarzyszonych w pigciu stowarzyszeniach
twierdzacych, ze Srodki przyniosty korzysci dla produ-
centow.

Ponadto producenci unijni, ktérzy zostali wybrani do
proby w pierwotnym dochodzeniu zostali réwniez
poproszeni o opinie w celu uzupelnienia obrazu
i przeanalizowania czeSci oskarzen, w ktorych twier-
dzono, ze przemyst unijny przestal istnie¢ i w zwiazku
z tym nie odnidst korzySci wskutek natozenia Srodkéw.
Dodatkowe gromadzenie informacji od producentéw
unijnych objetych poprzednio proba uzasadnione bylo
réwniez z perspektywy interesu Unii, jako Ze sektor
obuwniczy w Unii nalezy do przemystu tak rozproszo-
nego i zréznicowanego, ze préba obejmujaca podmioty,
ktére doznaly szkody, musi by¢ mata.
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(401) Takie spojrzenie na sytuacje producentéw unijnych obje- szylo si¢ nieznacznie. Okazato si¢ réwniez, ze od 2005 r.

(402)

(403)

(404)

tych préba w pierwotnym dochodzeniu pokazalo, ze
wszystkie wspolpracujace przedsigbiorstwa, objete proba
w pierwotnym dochodzeniu zatrzymaly znaczng czes§é
swojej produkcji w Unii. Ogdlnie rzecz biorac przedsig-
biorstwa te byly zwolennikami utrzymania $rodkow
antydumpingowych i podkreslaly pozytywne skutki
takiego rozwigzania dla zatrudnienia w Unii. Jedno-
cze$nie wigkszo$¢ z nich przeniosla czg$¢  swojej
produkeji obuwia do panstw poza Unig, w tym do
jednego z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie
i wdrozyla dodatkowe rozwigzania w strategii biznesowe;j
w celu wzmocnienia konkurencyjnosci. Te przedsigbior-
stwa, ktorych produkcja znajduje si¢ w calosci na terenie
Unii specjalizuja si¢ w produktach wysokiej jakosci,
z gornej potki cenowej, charakteryzujacych si¢ wzglednie
krétkim czasem realizacji od momentu zlozenia zamoé-
wienia. Odpowiedzi uzyskane od producentéw unijnych
objetych wczesniej probg potwierdzily, ze tak jak to
opisano w czg$ci dotyczacej szkéd poniesionych przez
objetych préba producentéw Unii stworzono rézne
modele dziatalnosci, a niektérzy producenci unijni dosto-
sowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych
na rézne sposoby, w tym poprzez outsourcing czesci
produkgji do paristw trzecich lub w ramach Unii, zmiang
kanatéw sprzedazy, inwestowanie w jako§¢ i wizerunek
marki itp. Odpowiedzi te potwierdzaja réwniez ogdlny
obraz opisany powyzej, dotyczacy korzysci wynikajacych
z utrzymania $rodkéw i negatywnych skutkéw ich znie-
sienia dla przemystu Unii.

W celu dalszego uzupelnienia obrazu intereséw produ-
centéw w Unii przeanalizowano odpowiedZ producenta,
ktory przestal spetniaé wymogi definicji przemystu unij-
nego. Podmiot ten przedlozyt skonsolidowana odpo-
wiedZ na temat caloSci swojej dzialalnosci w Europie
oraz konkretne odpowiedzi w odniesieniu do swoich
dwoch  europejskich  zakladéw  produkcyjnych. Nie
zgodzil si¢ on na przeprowadzenie przegladu, jako ze
jest przeciwny utrzymaniu przedmiotowych Srodkéw
antydumpingowych.

Przedsigbiorstwo to ma dwa zaklady produkcyjne na
terenie Unii, ktére skladaja produkty przy uzyciu
cholewek wyprodukowanych w Azji. Niemniej jednak
wielko$¢ produkeji w tych dwéch zakladach zmniejszyla
si¢ znacznie pomiedzy 2005 r. a ODP. O ile w 2005 r.
przywozone obuwie stanowilo mniej niz polowe obuwia
sprzedanego przez przedsigbiorstwo, ten udzial procen-
towy zwickszat si¢ znaczgco az do ODP, kiedy to wigk-
szo$¢ obuwia sprzedawanego przez to przedsigbiorstwo
stanowito juz obuwie bezposrednio nabywane w Azji.
Bardziej aktualne informacje uzyskane z badania rynku
wskazujg, ze przedmiotowe przedsigbiorstwo w dalszym
ciagu zmniejsza ilo$¢ obuwia produkowanego w Unii
i zastgpuje je obuwiem przywozonym.

Mimo, ze przedsigbiorstwo znacznie zmniejszyto swoja
produkcje w Unii, catkowite zatrudnienie w Unii zmniej-

przedsi¢biorstwo  zwigkszylo swoje $wiatowe obroty
i znacznie poprawilo rentowno$¢. Doprowadzito to do
wzrostu zatrudnienia w Unii w dziedzinach innych niz
produkcja (zarzadzanie, projektowanie i rozwdj, wprowa-
dzanie do obrotu i sprzedaz itp.). Z dostgpnych infor-
macji wynika, ze o ile cfa antydumpingowe mialy nega-
tywny wplyw na wyniki finansowe przedsigbiorstwa, nie
byl on jednak znaczny, poniewaz nastgpita ogdlna
poprawa rentownosci. Istnienie $Srodkéw antydumpingo-
wych nie przeszkodzilo przedsigbiorstwu w  kon-
tynuowaniu outsourcingu produkgji do paristw trzecich,
w tym do panstw, ktérych dotyczy postepowanie.
Z drugiej strony nalozenie $rodkéw nie doprowadzito
do zwigkszenia produkcji przedsigbiorstwa w Unii. Stad
tez mozna wyciaggnag¢ wniosek, ze strategiczne decyzje
w sprawach produkcji podejmowane byly w oparciu
o bardziej ogdlne wzgledy zwiazane z kosztami.

(405) Jesli $rodki zostang utrzymane, przedsigbiorstwo prawdo-

(4006)

(407)

podobnie bedzie dalej odczuwaé skutki cel antydumpin-
gowych, bioragc pod uwage, ze prawdopodobnie utrzyma
przywéz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie.
Zakres tych negatywnych skutkéw cet bedzie prawdopo-
dobnie nadal nieznaczny, bioragc pod uwage, ze przed-
sichiorstwo moze nadal dywersyfikowaé Zrédla przy-
wozu. Z kolei zniesienie Srodkéw byloby korzystne dla
przedsigbiorstwa pod katem przywozu z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie i umozliwitoby mu dalsze zwigk-
szenie rentownosc.

Podsumowujac, szczegbtowa analiza pozostalych produ-
centéw unijnych potwierdza ustalenia ogdlne, tzn. ze
producenci stworzyli szereg réznych modeli dzialalnosci
gospodarczej i wigkszo§¢ z nich odniosta korzysci
z wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych, jako ze
przedstawili informacje o pewnej poprawie sytuacji
i zwigkszeniu konkurencyjnoéci poprzez, m.in., dostoso-
wanie strategii produkcyjnych i kanaléw sprzedazy.
Z dostgpnych informacji wynika zatem, ze wigkszo$¢
tych producentéw odniesie korzySci z utrzymania
srodkow, przynajmniej w zakresie podejmowania decyzji
o utrzymaniu produkcji w Unii. Producenci ci poniesliby
za§ szkody, gdyby srodki zniesiono, poniewaz przywoz
po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, wywieralby presj¢ na obnizenie cen we
wszystkich segmentach, w ktérych dzialaja ci producenci.

Negatywne skutki odczuwane przez niektérych produ-
centéw, ktérzy zlecili produkcje w ramach outsourcingu
do pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie najprawdopo-
dobniej nie beda nieproporcjonalne, co wykazano juz
w przeszlosci, biorac pod uwage, ze $rodki nie uniemoz-
liwily tym producentom outsourcingu do tych parstw.
Stad tez wplyw cel antydumpingowych na tych produ-
centéw zaleze¢ bedzie gléwnie od ich wlasnych decyzji
dotyczacych outsourcingu. Wplyw cel antydumpingo-
wych bedzie wigc zalezal od samych przedsigbiorstw.
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(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

4. INTERES NIEPOWIAZANYCH IMPORTEROW
4.1. Uwagi ogblne

Dochodzenie przegladowe potwierdzito, Ze mozna
rozrézni¢ dwie gléwne kategorie importeréw. Jedna
z nich sklada si¢ gléwnie z przedsi¢biorstw, ktore przy-
woza i odsprzedaja obuwie wlasnej marki, produkowane
w ramach outsourcingu w pafstwach trzecich. Przedsig-
biorstwa takie prowadza zazwyczaj znaczgca dzialalno$é
w Unii, np. w zakresie projektowania, badan i rozwoju,
sprowadzania surowcOw, czasami nawet wlasnego
faficucha dystrybucji. Wynika z tego, ze ta kategoria
importeréw prowadzi w Unii istotng ,dzialalno¢
o wartosci dodanej”, zatrudniajgc zazwyczaj znaczna
liczbg oséb. Druga kategoria to importerzy, ktorzy sg
po prostu przedsigbiorcami handlowymi koncentruja-
cymi si¢ raczej na ilosci, a nie na marce — prowadza
oni zazwyczaj handel obuwiem ,marki wlasnej”. Impor-
terzy ci ponosza zazwyczaj nizsze koszty strukturalne
i prowadza dzialalno$¢ o mniejszej wartosci dodanej
w Unii.

Zaobserwowano, ze w ramach tych dwoéch gtéwnych
kategorii wystepuja rézne modele dziatalnosci gospodar-
czej. Przykladowo, w pierwszej kategorii mozna
zauwazy¢ marki pochodzenia europejskiego, jak réwniez
marki spoza Europy, oraz zaréwno obuwie eleganckie,
jak 1 sportowe. W drugiej kategorii spotka¢ mozna
importer6w, ktérzy maja wlasne sklepy detaliczne, ale
rowniez takich, ktérzy sprzedaja wylacznie hurtow-
nikom/dystrybutorom. Cze$¢ przedsi¢biorstw  w  tej
drugiej kategorii sprzedaje wylacznie obuwie marki
wlasnej, za$ inne maja specjalne umowy dotyczace
zaopatrzenia z uznanymi markami, umowy licencyjne
lub spélki joint venture.

Ze wzgledu na opisang powyzej réznorodno$¢ impor-
teréw oraz w celu stworzenia jak najpelniejszego obrazu
zbadano sytuacje importeréw z roznych perspektyw. Po
pierwsze przeanalizowano uwagi otrzymane od impor-
teréw i ich stowarzyszen. Dodatkowo przesledzono
i wykorzystano stosowne dane statystyczne i publikacje.
Wykorzystano  réwniez  zweryfikowane informacje
pochodzace od préby importeréw w zakresie pewnych
kluczowych danych ekonomicznych.

Jak wspomniano powyzej, w celu okreSlenia pewnych
kluczowych danych ekonomicznych podjeto decyzje
o stworzeniu préby importeréw. Dzialanie takie podjeto
w zwigzku z faktem, ze pierwotne dochodzenie poka-
zalo, iz liczba wspdlpracujacych importeréw byla
znaczna i ze wielu z nich wysltalo odpowiedzi na kwes-
tionariusz. Uznano zatem, ze w niniejszym przegladzie
wygasniecia  odpowiednie  bedzie  przeprowadzenie

kontroli wyrywkowej.

Jak wspomniano juz w motywie (37), do préby wybrano
o$miu sposrdd 21 importeréw Unii, ktérzy wyrazili cheé
wspOlpracy w ramach dochodzenia. Proba skladata sig
z pigciu przedsigbiorstw najwigkszych pod wzgledem

(413)

(414)

(415)

wielkoci i warto$ci przywozu oraz odsprzedazy w Unii
oraz kilku mniejszych importeréw; tych drugich wybrano
w celu uzyskania bardziej reprezentatywnego przegladu
wspolpracujacych podmiotéw pod wzgledem réznych
modeli dzialalnosci, lokalizacji geograficznej
i segmentéw rynku. Liczba przedsigbiorstw objetych
proba byla maksymalng liczbg umozliwiajacg przeprowa-
dzenie dochodzenia w dostepnym okresie czasu. Zgodnie
z danymi dostgpnymi na tym etapie dochodzenia impor-
terzy objeci préba reprezentowali 18 % udzialu
w przywozie unijnym produktu objetego postgpowaniem
w ODP. Jedno przedsigbiorstwo z grupy objetej préba,
pomimo zadeklarowania gotowosci do wlaczenia do
proby, ostatecznie nie odpowiedzialo na kwestionariusz,
a wszelkie proby nawigzania z nim wspélpracy okazaly
si¢ bezowocne. Przedsigbiorstwo to wykluczono wigc
ostatecznie z proby. Siedmiu pozostalych importeréw
objetych préba podjelo pelna wspdlprace w ramach
dochodzenia i przestalo odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu w odpowiednich terminach.

Jak wspomniano powyzej, zweryfikowane i zagregowane
dane pochodzace od importeré6w objetych prébg umoz-
liwity m.in. przeprowadzenie szczegélowej analizy
pewnych kluczowych wskaznikéw gospodarczych, co
mozna bylo osiagna¢ — ze wzgledu na znaczng liczbe
podmiotéw - tylko poprzez kontrole wyrywkowa.
Analizy sytuacji importeréw nie ograniczono jednak do
informacji przedstawionych w ramach kontroli wyryw-
kowej. W analizie intereséw Unii uwzgledniono réwniez
przeprowadzone badania prasy specjalistycznej i rynku
oraz informacje udzielone przez zainteresowane strony.
Wykorzystanie tych informacji zapewnilo réwniez, ze
w analizie odpowiednio byly reprezentowane wszystkie
glowne modele dzialalnosci gospodarczej wystepujace
w tym sektorze.

W oparciu o zweryfikowane informacje pochodzace od
importeréw objetych proba oraz inne informacje znajdu-
jace si¢ w aktach sprawy oceniono, ze przywoéz
i odsprzedaz dystrybutorom/sprzedawcom detalicznym
produktu objetego postgpowaniem zapewnily zatrud-
nienie ok. 23 000 oséb w Unii Europejskiej w ODP.

4.2. Wielko$¢ przywozu

Jak przedstawiono juz w tabeli 4, dane Eurostatu poka-
zuja, iz od 2005 r. przywéz produktu objetego postepo-
waniem zmniejszyl si¢ znacznie — o okolo 90 mln par.
W tym samym okresie przyw6z obuwia skérzanego
z innych panstw zwigkszyt sic o ok. 43 mln par, do
201 mln par. Wskutek tego w ODP poziom przywozu
z innych panstw przekroczyt poziom przywozu z ChRL
i Wietnamu o 4 %, podczas gdy w 2005 r. wielko$¢
przywozu z ChRL i Wietnamu byla znacznie wyzsza
(+ 80 %) niz wielko$¢ przywozu ze wszystkich innych
panstw. Dane Eurostatu pokazuja réwniez, ze od
2005 r. laczny przywdz przedmiotowego produktu
zmalat o 11 %.
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Duzy importer wspélpracujagcy w ramach dochodzenia, ale nieuczestniczacy w kontroli wyrywkowej,
przekazal informacje o podobnych zmianach w przywozie. Przedsigbiorstwo to twierdzilo, ze jego
zakupy produktu objetego postepowaniem zmalaty o 25 % od 2005 r., podczas gdy przywdz obuwia
skorzanego z innych panstw znaczaco wzrdst.

Jesli chodzi o importer6w objetych préba, przywdz obuwia skérzanego w okresie od 2005 r. do
ODP zmienial si¢ pod wzgledem wielkosci w nastepujacy sposdb:

Tabela 19

Wielko$¢ przywozu importeréw objetych proba (pary)

2005 2006 2007 ODP
ChRL i Wietnam 29761 231 30 806 163 26 616 891 29 577 492
zindeksowane 100 104 89 99
Inne kraje 13181962 16 077 607 22680174 28 096 596
zindeksowane 100 122 172 213

Dane statystyczne wskazuja, ze importerzy objeci proba znaczaco zwickszyli zakupy obuwia skérza-
nego z innych panstw. Wielko§¢ przywozu z ChRL i Wietnamu jest od 2005 r. wzglednie stala, przy
czym w 2007 r. zaobserwowano nieznaczny spadek, ale w ODP nastgpil powr6t do poziomu niemal
identycznego z poziomem z 2005 r. Wynika z tego, Ze jesli chodzi o importeréw objetych préba,
ogolnie wielko$¢ obrotu obuwiem skérzanym wzrosta o niemal 1/3 od 2005 r., przy czym
w odniesieniu do panstw, ktorych dotyczy postepowanie zaobserwowano trend staly, niezaleznie
od natozonych $rodkéw antydumpingowych, za$§ w odniesieniu do panstw trzecich trend zwyzkowy.
Sposréd panstw trzecich, ktére zyskaly na zwigkszeniu poziomu przywozu, najwigksze korzysci
odniosty Indonezja i Indie.

Trend zakupow przedsiebiorstw objetych proba w odniesieniu do panstw, ktorych dotyczy postepo-
wanie jest staly, co nie odpowiada trendowi zaobserwowanemu przez Eurostat (znaczny spadek).
Dokladniejsza analiza proby sugeruje, Ze stabilno$¢ trendu przywozu z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie wynika z faktu, ze jeden z wigkszych importeréw objetych préba nie tylko znacznie
zwigkszyt swoje zakupy w pafistwach trzecich, ale réwniez znacznie zwigkszyt — w celu sprostania
popytowi — przywoz z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, réwnowazac ogdlny trend znizkowy
takiego przywozu w prébie. Trend ten stoi w sprzecznosci z trendem zaobserwowanym nie tylko
w danych Eurostatu, ale réwniez u innych importeréw objetych préba. Biorac to pod uwage mozna
podsumowa¢, ze zmiany w przywozie przedmiotowego produktu w ramach préby zgodne sg
z iloSciowa analiza bazy danych Eurostatu, tzn. ogélnym zmniejszeniem przywozu z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie.

4.3. Ceny zakupu

Jak pokazano w tabelach 5 i 8, dane Eurostatu wskazujg, ze $rednie ceny importowe obuwia
skorzanego z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie i pafstw trzecich wzrosty od 2005 r., za$
ceny importowe CIF obuwia skdrzanego z panstw trzecich zwigkszyly sie jeszcze bardziej niz
ceny importowe CIF obuwia skérzanego z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie. Biorac jednak
pod uwage, ze asortyment przywozonego obuwia ma znaczacy wplyw na ceny oraz ze ten asorty-
ment moégh si¢ powaznie zmieniaé we wszystkich krajach wywozu, $rednie ceny, ktére mozna
obliczy¢ na podstawie danych Eurostatu dotyczacych ilosci i wartosci niekoniecznie sg najbardziej
wlasciwe dla ustalania trendow cenowych. W tym wzgledzie trend cenowy w prébie importerow
mozna uznaé za bardziej znaczgcy, jako ze asortyment importeréw prawdopodobnie zmienit sig
w mniejszym stopniu, biorgc pod uwage, ze wszystkie te przedsigbiorstwa od dlugiego czasu specja-
lizuja si¢ w konkretnych rodzajach i stylach obuwia.
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Jak opisano w motywach (412) oraz (408) i nastepnych, importerzy objeci proba reprezentowali
rézne modele dzialalno$ci, ktérych wynikiem byly m.in. znaczne réznice w S$rednich cenach
u poszczegblnych importeréw. Ponadto niektérzy importerzy prowadzili obrét wieloma milionami
par rocznie, podczas gdy inni ,zaledwie” kilkuset tysigcami rocznie. Po trzecie, w przypadku czesci
indywidualnych importeréw wielko$¢ obrotéw handlowych — i w konsekwencji ich waga w probie —
zmieniala si¢ znacznie w okresie badanym. Z tych powodéw uznano, ze wyniki Sredniej wazonej
nalezy uzupelni¢ wynikami $redniej arytmetycznej w celu uzyskania pelnego obrazu istotnych
trendow.

Srednie ceny importowe placone przez importeréw w okresie od 2005 r. do ODP ksztaltowaly si¢
nastepujaco:

Tabela 20

Srednie ceny importowe placone przez importeréw (w EUR)

2005 2006 2007 ODP
ChRL i Wietham
CIF: $rednia wazona 11,10 11,81 10,24 10,07
zindeksowane 100 106 92 91
CIF: $rednia arytmetyczna 10,17 11,42 10,54 10,42
zindeksowane 100 112 104 102
Cena wraz z kosztami wyla- 11,72 13,43 12,12 11,88
dunku (*): $rednia wazona
zindeksowane 100 115 103 101
Cena wraz z kosztami wyla- 10,74 12,98 12,48 12,30
dunku (*): $rednia arytmetyczna
zindeksowane 100 121 116 115
Inne kraje
CIF: $rednia wazona 13,11 12,71 10,85 10,46
zindeksowane 100 97 83 80
CIF: érednia arytmetyczna 12,21 12,56 12,59 11,53
zindeksowane 100 103 103 94

(*) Symulowana cena wraz z kosztami wyladunku = CIF + clo przywozowe + clo antydumpingowe (stan na dzien 7 kwietnia
2006 r.) + celne oplaty manipulacyjne

Analiza cen importowych CIF na produkty z ChRL i Wietnamu od 2005 r. — ostatniego roku bez
$rodkéw antydumpingowych — do ODP pokazala wzrost o 2 % (Srednia arytmetyczna) lub spadek
0 9 % (Srednia wazona). Zasadniczo analizowane dane wskazuja, Ze ceny importowe przed wprowa-
dzeniem przywozowych naleznosci celnych i cet antydumpingowych byly stabilne lub tez
nieznacznie spadaly. W obydwu scenariuszach ceny importowe przed ocleniem wzrosly znacznie
w 2006 r., a nastepnie spadly.

Jednoczesnie $rednie ceny importowe CIF obuwia skérzanego z innych panstw spadly w obu ocenach
(- 20% do - 6 %). Wskutek tego rdznica pomiedzy ceng importowa obuwia skorzanego przed
ocleniem z panstw, ktérych dotyczy postepowanie i z innych pafstw, zmalala, Srednio
z 2,00 EUR za par¢ do 1,00 EUR (procentowo: z ok. 20 % do ok. 10 % - $rednie arytmetyczne)
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lub z 2,00 EUR do 0,5 EUR (procentowo: z ok. 20 % do ok. 5% - Srednie wazone). Cla antydum-
pingowe dodawane s3 wylacznie w przypadku ChRL i Wietnamu. Srednie ceny wraz z kosztami
wyladunku (tj. ceny importowe obejmujace koszty przywozu, naleznosci celne przywozowe i w
stosownych przypadkach cla antydumpingowe) obuwia skérzanego z jednej strony z ChRL
i Wietnamu, a z drugiej strony z innych panstw mozna obecnie uznaé za bardziej poréwnywalne.
Dzigki temu ceny obuwia skérzanego produkowanego w innych krajach staly si¢ atrakcyjniejsze
w pordwnaniu z cenami obuwia produkowanego w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie.

4.4. Ceny odsprzedazy
Jesli chodzi o ceny odsprzedazy importera, szczegblowe informacje uzyskano za posrednictwem

proby importeréw. Ceny odsprzedazy importeréw objetych proba dotyczace produktu objetego
przegladem zmienialy si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 21

Srednie ceny odsprzedazy importeréw objetych préba (w EUR)

2005 2006 2007 ODP
Srednia wazona 34,62 36,97 33,68 32,28
zindeksowane 100 107 97 93
Srednia arytmetyczna 27,09 29,72 28,46 29,24
zindeksowane 100 110 105 108

Przedstawione powyzej dane wskazuja na stale lub nieznacznie rosngce ceny odsprzedazy w okresie
od 2005 r. do ODP. W 2006 r. ceny odsprzedazy wzroslty o 7 % do 10 %, przy czym wzrost ten
podobny jest do wzrostu cen zakupu CIF w 2006 r. (zob. motyw 424 powyzej). W okresie od
2006 r. do ODP ceny odsprzedazy spadly.

Dochodzenie nie przyniosto zadnych nowych informacji ani dowodéw pokazujacych, ze ceny
odsprzedazy innych importeréw zmieniatyby si¢ w inny sposob niz opisany powyzej.

4.5. Rentownos$¢

W odniesieniu do importeréw objetych proba rentownos¢ okreslono w oparciu o polaczenie opisanej
sytuacji dotyczacej cen importowych i cen odsprzedazy ze zmiang innych czynnikéw kosztowych
importeréw. Po ujawnieniu ustalen niektérzy importerzy objeci proba zakwestionowali dane doty-
czace ich indywidualnych marz zysku i wystapili z wnioskiem o przyjecie danych skorygowanych.
Niektére z tych wnioskéw przyjeto i poprawiono bledy pisarskie. Poprawiony obraz rentownosci jest

nastepujacy:

Tabela 22
Sredni zysk z produktu objetego postepowaniem osiggany przez importeréw objetych proba

(zysk netto przed opodatkowaniem/obrét)

2005 2006 2007 ODP
Srednia wazona 36,2 % 18,1 % 20,5 % 20,4 %
Srednia arytmetyczna 29,6 % 17,8 % 20,7 % 21,3 %

Uwaga: bez zysku ze sprzedazy prowadzonej przez importera konsumentom (sprzedazy detalicznej)
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(429) Powyzsze dane obliczone zostaly na podstawie danych

dotyczacych zysku w odniesieniu do produktu objetego
postepowaniem przedstawionych przez importeréw obje-
tych proba. W niektérych przypadkach, konieczne bylto
dokonanie korekty zgltoszonych danych po przeprowa-
dzeniu weryfikacji na miejscu. Jak stwierdzono powyzej,
po ostatecznym ujawnieniu czterech importeréw obje-
tych  préba zakwestionowalo indywidualng —analize
rentownosci i powtorzyto wniosek o przyjecie poprawio-
nych danych przedstawionych po przeprowadzeniu
weryfikacji na miejscu. W odniesieniu do jednego impor-
tera objetego probg zauwaza sig, Ze jego wniosek doty-
czacy  kosztéw  sprzedazy, kosztéw  ogélnych
i administracyjnych (SG&A) zostal czgsciowo uwzgled-
niony poprzez poprawienie bledu obliczeniowego, co
spowodowato niewielki spadek rentownosci préby, jak
ujawniono zainteresowanym stronom. Jego wniosek
o przyjecie pierwotnie zadeklarowanych kosztéw SG&A
nalezy jednak odrzucié, podobnie jak argument, iz
uwzgledni¢ nalezy réwniez znaczna czg$¢ oplat licencyj-
nych, ktére rzekomo mialy zostaé zaplacone jednemu
z powigzanych z nim przedsigbiorstw poza Unig. Jesli
chodzi o pierwotnie zadeklarowane koszty SG&A,
podczas wizyty weryfikacyjnej ustalono, ze byly one
zawyzone, poniewaz przedsigbiorstwo nie bylo w stanie
dostarczy¢ dowodéw dokumentujacych zadeklarowane
kwoty. W zwiazku z tym dokonano korekty w oparciu
o dokumenty otrzymane podczas wizyty weryfikacyjnej.
Jesli chodzi o rzekome koszty oplat licencyjnych, kwota
ta zostala zadeklarowana dopiero po wizycie weryfika-
cyjnej i nie zostala dostatecznie udokumentowana.
W odniesieniu do drugiego importera objgtego proba,
on réwniez powtdrzyl swéj wniosek o przyjecie popra-
wionych danych dotyczacych rentownosci opartych na
zyskach zgloszonych w formularzu rzekomo przed-
ozonym wladzom amerykanskim. W tej kwestii zauwaza
sie, ze przedsigbiorstwo przedlozylo tabele zyskow
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.
Dane te potwierdzono podczas weryfikacji i w pelni
zgadzaly si¢ one ze zbadanymi sprawozdaniami finanso-
wymi i innymi dostepnymi danymi.

W dokumencie nadestanym juz po weryfikacji znajdo-
wala si¢ jedynie wzmianka o ogélnym poziomie zysku
dla ,Europy” i objete nim byly wszystkie produkty,
w tym prawdopodobnie réwniez dzialalno$¢ w krajach
lezacych w Europie, lecz nienalezacych do UE 27, takich
jak Szwajcaria, czy kraje balkanskie. Danych z tego
formularza nie udalo si¢ powiazaé z danymi zweryfiko-
wanymi na miejscu i dlatego wniosek ten zostal odrzu-
cony. W o$wiadczeniu zlozonym po ujawnieniu przed-
sigbiorstwo dostarczylo wigcej informacji dotyczacych tej
kwestii, lecz z uwagi na to, ze o$wiadczenie to wplynelo
zbyt péino i nie zawieralo udokumentowanych
dowoddéw, nie moglto zostaé uwzglednione. Drugi zarzut
tego przedsigbiorstwa dotyczyl niektérych pozycji
kosztéw, ktére powinny zostaé wzigte po uwage. Jednak
dwie z tych pozycji nie znalazly odzwierciedlenia
w informacjach zweryfikowanych na miejscu. Wyrazono
jednak zgode na uwzglednienie trzeciej pozycji kosztow,
ktéra zostala w pelni potwierdzona podczas weryfikacji
i zostala pominigta w tabeli. Jej wplyw na ogdlng
rentownos¢ byl jednak niewielki. Trzeci importer pierwo-
tnie zlozyl dane dotyczace zysku tylko w odniesieniu do
niewielkiej cze$ci swojej dzialalnosci w Unii. Przedlozo-
nych danych nie mozna uzna¢ za reprezentatywne dla

(430)

(431)

ogélnej dzialalnoSci przedsigbiorstwa w Unii, jako ze
w odniesieniu do kosztéw i dochodéw istnialy znaczace
réznice miedzy regionami. Dlatego tez dane dotyczace
zysku zostaly uzupelnione podczas weryfikacji na

miejscu o pozostale dane dotyczace dzialalnosci
w  Unii, oparte na  wszystkich  dostepnych
i weryfikowalnych informacjach.  Przedsigbiorstwo

zakwestionowalo wynik tych obliczen i przedlozylo
pod koniec wizyty weryfikacyjnej poprawiong tabele
rentownosci, ktéra rdéznita si¢ od obliczen Komisji
tylko w jednej pozycji, tj. w koszcie zakupu. Poniewaz,
w przeciwiefistwie do kosztéw zakupu ustalonych przez
Komisj¢, te zaproponowane koszty zakupu nie znalazly
odzwierciedlenia w dostgpnych informacjach, popra-
wiona tabela nie zostala zaakceptowana. Wniosek zostat
wiec odrzucony i zastosowane zostaly dane dotyczace
rentownosci ustalone podczas wizyty weryfikacyjnej. Po
ujawnieniu czwarty importer zakwestionowal swoje
wlasne dane dotyczace rentownosci, zweryfikowane
i przyjete bez dalszych poprawek podczas wizyty wery-
fikacyjnej na miejscu, twierdzac, jakoby cala zastosowana
metodyka nie byta wlasciwa. Jednak poniewaz przedsie-
biorstwo nie zaproponowalo innej metodyki, ktéra
mozna by zastosowal w celu ustalenia zysku
z produktu objetego postgpowaniem, zarzut ten zostal
odrzucony jako nieuzasadniony.

Przypomina si¢, ze w pierwotnym dochodzeniu odpo-
wiedzi wspotpracujacych importeré6w na pytania zawarte
w  kwestionariuszu wskazywaly na S$rednia wazona
warto$¢ zysku netto w wysokosci 12 % w okresie od
1 kwietnia 2004 r. do 31 marca 2005 r.
W niniejszym dochodzeniu przegladowym zweryfiko-
wane dane pochodzace od importeréw objetych préba
pokazaly jednak, ze $rednia wazona warto$¢ zysku osia-
ganego przez tych importeréw objetych préba wyniosta
w 2005 r. 20 %. W 2006 r. nastgpil powazny spadek
rentowno$ci — o ponad 18 punktéw procentowych
wartoSci $redniej wazonej i o blisko 12 punktéw procen-
towych wartosci Sredniej arytmetycznej. Okazalo si¢, ze
w odniesieniu do wigkszosci uméw sprzedazy porozu-
mienia zostaly zawarte przed naloZeniem $rodkow
tymczasowych marcu 2006 r. i w wielu przypadkach
uzgodnione ceny sprzedazy nie uwzglednialy mozliwego
nalozenia cel antydumpingowych. Wskutek tego zyski
osiggniete  przez  importer6w  objetych  préba
w odniesieniu do produktéw objetych postgpowaniem
zmniejszyly siec w 2006 r. W 2007 r. i w ODP zyski
znéw wzrosly, ale ciagle sg na poziomie 8-16 punktow
procentowych ponizej wartosci osiagnigtej w 2005 r.

Biorgc pod uwage, ze po marcu 2006 r. wigkszos¢
importeréw objetych proba dostosowala swoje kanaly
zaopatrzenia i polityke cenowg do zmienionych okolicz-
nosci, tj. nalozenia cel antydumpingowych, przeprowa-
dzono bardziej szczegélowy analiz¢ czynnikéw wplywa-
jacych na rentowno$¢ w 2007 r. Poczyniono ponizsze
spostrzezenia: Po pierwsze, podczas gdy spadek rentow-
nosci w 2006 r. mogt by¢ spowodowany gléwnie clami
antydumpingowymi, w 2007 r. i ODP istotny negatywny
wplyw na zyski préby importeréw mogly mie¢ réwniez
inne czynniki, specyficzne dla danego przedsigbiorstwa.
W 2007 r. i ODP niektérzy importerzy objeci proba
odnotowali znaczace wzrosty SG&A, co spowodowalo
powazne ograniczenie marz brutto. Mialo to wplyw na



L 352/54

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

30.12.2009

(432)

(433)

(434)

(435)

obliczany zysk calej préby. Nie udalo si¢ znalezé
wspolnej przyczyny, takiej jak np. wyzsze koszty wpro-
wadzania do obrotu w przypadku wydarzen sportowych,
ktora wyjasnialaby taki wzrost SG&A importeréw obje-
tych préba.

Jednoczesnie odnotowano, ze zmiana kursu euro do
dolara pozwolifa importerom na utrzymanie na niskim
poziomie kosztéw zakupu, w tym kosztow produktu
objetego postepowaniem. Od korfica 2005 r. do zakon-
czenia ODP euro umocnito si¢ w stosunku do dolara
o prawie 30 % i, jako ze kontrakty z dostawcami sa
zazwyczaj zawierane w dolarach amerykanskich,
a importerzy poinformowali o niewielkim zakresie
zabezpieczen, ten ,zysk” ostabit skutek wprowadzenia
cel antydumpingowych i innych wzrostow kosztow.
Jeden z importeréw objetych préba przekazal informacje,
ze poziomy rentowno$ci w ODP moglyby by¢ mniejsze
nawet o 6 punktow procentowych, gdyby kursy walu-
towe byly stabilne.

Przeprowadzono ponadto alternatywna analize rentow-
nosdci, rozrdzniajac zysk osiaggniety w segmencie marki
wlasnej od zysku w segmencie obuwia markowego.
W tym celu zweryfikowane dane uzyskane od impor-
terow objetych proba uzupelniono informacjami otrzy-
manymi od innego duzego importera obuwia marki
wlasnej, ktory nie brat udzialu w kontroli wyrywkowej,
ale wspolpracowal przy dochodzeniu przedstawiajac
swoje opinie. Informacje te sugeruja, ze poziomy rentow-
nosci importeré6w obuwia marki wlasnej byly ogélnie
znacznie nizsze niz poziomy rentownosci wigkszosci
importeréw obuwia markowego, jednak w trakcie ODP
byly mimo wszystko wysokie — w zakresie od 11 % do
17 %. Potwierdza to ustalenia pierwotnego dochodzenia,
w ktéorym ta kategoria importeréw poinformowata
o osigganiu rentowno$ci na $rednim poziomie 17 %.
Z drugiej strony ta szczeg6lowa analiza pokazala
réwniez, ze importerzy obuwia markowego odnotowali
poprawe rentownosci od czasu przeprowadzenia pierwo-
tnego dochodzenia. W dochodzeniu tym importerzy ci
podali informacje o $redniej rentowno$ci na poziomie
10 %, podczas gdy rentowno$¢ w przypadku objetych
proba importeréw obuwia markowego w trakcie ODP
wyniosta ponad 20 %. Mozna w zwiazku z tym
wyciagna¢ wniosek, ze sytuacja ekonomiczna grupy
importeréw obuwia marki wlasnej nie zmienila si¢ zasad-
niczo od pierwotnego dochodzenia, podczas gdy sytuacja
importeréw obuwia markowego ulegla poprawie.

W kazdym ze scenariuszy poziomy zyskow osiggane
przez importeréw objetych préba byly wzglednie
wysokie i nie odnotowano tendencji spadkowej po
2006 r. Nalezy takze zauwazy, ze ogllny poziom
zyskéw osiaganych przez importeréw objetych probg —
zawsze powyzej 10 % - wskazuje na stabilnos¢ i trwato$é
dzialalnosci handlowej.

Dochodzenie nie przyniosto zZadnych nowych informacji
ani dowod6éw pokazujacych, ze poziom zyskéw osigga-
nych przez innych importeréw zmienilby si¢ w inny
sposéb niz opisany powyze;j.

(436)

(437)

(438)

(439)

4.6. Wplyw pogorszenia koniunktury gospodarczej
po zakoficzeniu ODP

W Swietle  $wiatowego  kryzysu  finansowego
i gospodarczego, ktéry rozpoczgt si¢ tuz po ODP
uznano, ze nalezy przeanalizowal sytuacje importeréw
w okresie wybiegajacym poza ODP. W kilku przestanych
o$wiadczeniach wspominano o bezposrednim nega-
tywnym wplywie pogorszenia koniunktury gospodarczej
na sektor, poglebiajacym negatywne konsekwencje cet
antydumpingowych. Z dodatkowych informacji i uwag
dostarczonych przez strony, jak réwniez ogdlnodostep-
nych danych np. z Eurostatu, informacji uzyskanych
z badania rynku itp. wylania si¢ opisany ponizej obraz.

Na podstawie dostepnych danych statystycznych mozna
stwierdzié, ze przywéz z panstw, ktérych dotyczy poste-
powanie nadal maleje, cho¢ spadek ten jest umiarkowany
w poréwnaniu ze spadkiem obserwowanym w okresie od
2005 r. do ODP (- 15 % po ODP). Jednocze$nie zwigksza
si¢ przywoz z panstw trzecich. Innymi stowy nadal trwa
proces przenoszenia produkgji z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie do paristw trzecich. Dane Eurostatu poka-
zujg rownocze$nie powazny wzrost cen importowych,
w szczegblnosci w odniesieniu do obuwia pochodzacego
z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie (+ 21,5 %
w poréwnaniu do ODP).

Na podobne zmiany zachodzace po ODP wskazuja
importerzy objeci proba, ktorzy nadal skale coraz wigk-
szym stopniu zaopatrywali si¢ w innych krajach, a w
coraz wigkszym stopniu w krajach objetych dochodze-
niem. Zasadniczo wielko$¢ przywozu przedmiotowego
produktu byla w przypadku tych importeréw raczej stala.
Importerzy wyjasnili, ze ze wzgledu na ok. szeSciomie-
sieczny okres realizacji od momentu zlozenia zamé-
wienia zakupy dokonywane po ODP byly efektem zamo-
wien skladanych zanim nastapito pogorszenie koniun-
ktury gospodarczej. Placone przez importeréw objetych
proba $rednie ceny zakupu produktu objetego postepo-
waniem, wyrazone w euro, wzrosly w poréwnaniu do
ODP o ok. 15%. Przyczyna tego wzrostu cen jest
zdaniem importeréw po pierwsze wzrost warto$ci dolara
na przelomie 2008 i 2009 r., ktéry zwigkszyl koszty
zaopatrzenia w euro w przypadku produktéw
z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, a po drugie
wzrost kosztéw produkcji w krajach objetych postepo-
waniem, w szczeg6lnosci wzrost kosztéw pracy.

Jako ze cena odsprzedazy byla stala lub wzrosta
nieznacznie, mozna wyciaggnaé wniosek, ze poziom
rentownosci osiggany przez importeréw objetych proba
w dzialalnosci handlowej zwigzanej z produktem
objetym postgpowaniem mogl zostaé bardziej zabu-
rzony. Ponadto importerzy twierdzili, ze ze wzgledu na
wezeniejsze skladanie zaméwien i péZniejsze zmniej-
szenie popytu znacznie wzrosly ich zapasy. Obliczenie
pozioméw zyskéw osiaganych przez importeréw po
ODP w oparciu o przedstawione dane cenowe pokazalo
jednak, ze zmniejszenie zyskéw byloby prawdopodobnie
ograniczone (o ok. 2 punkty procentowe), czego skut-
kiem bylyby w dalszym ciagu dobry ogdlny poziom
zyskow.
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(440) Kilku importeréw wspomniato jednakze, ze od jesieni (444) Wplyw utrzymanych cel antydumpingowych na impor-
2008 r. znacznie zmalal popyt, co nie znalazlo jeszcze teroéw w okresie malejacego popytu, rosngcych cen
odzwierciedlenia w wielkoSciach przywozu, jako ze zakupu i  wickszej $wiadomosci  konsumentow
zaméwien dokonano 6-9 miesiecy wczesniej, tzn. w  zakresie kosztow bedzie jednak zréznicowany
przed pogorszeniem koniunktury gospodarczej. Stad tez w zaleznosci od elastyczno$ci importeréw. Przypomina
importerzy oczekuja, ze w najblizszym sezonie spadki sig, ze niektérzy importerzy udowodnili juz, Ze sa bardzo
wielkoSci przywozu beda wigksze. Dodatkowo kilku elastyczni, jezeli chodzi o strategie zaopatrywania
importer6w wskazalo, ze niektére gtéwne lancuchy i asortyment produktéw (wigcej STAF lub obuwia wyko-
dystrybucji stangly w obliczu niewyplacalnosci lub trud- nanego z materialéw widkienniczych/plastiku lub akce-
nosci finansowych, wskutek czego odwolano zamé- soriéw). Pozwala im to na zlagodzenie skutkéow cla
wienia, zapasy importer6w rosng, a oni musza oferowac w przysztosci. Inni importerzy, ktérzy utrzymuja swoje
klientom specjalne rabaty. Czg¢$¢ importeréw objetych tradycyjne kanaly sprowadzania towaréw w krajach,
probg oglosita ze wzgledu na kryzys powazne plany ktorych dotyczy postepowanie, oraz koncentruja si¢ na
restrukturyzacji, inni podali, ze podejmuja innego obuwiu skérzanym, rzeczywiScie mogg rzeczywicie
rodzaju wysitki majace na celu kontrolowanie kosztow. odczu¢ ogélny spadek rentownosci lub sprzedazy.
(441) Z powyzej przedstawionego obrazu wynika, ze do lipca
2009 r. wplyw kryzysu na wielko§¢ przywozu 4.8. Uwagi
i sprzedazy byl ograniczony, poniewaz zamoéwienia
byly skladne przed pojawieniem si¢ skutkéw kryzysu (445) Jak zaznaczono w motywie (60) i nastepnych, szereg
odczuwalnych na poziomie konsumenta i byly oparte zainteresowanych stron opowiedzialo si¢ za wylaczeniem
na bardziej optymistycznych oczekiwaniach dotyczacych specjalnych  rodzajéw obuwia z zakresu produktu.
konsumpcji. Wydaje si¢, ze pod wzgledem rentownosci Ponadto wickszo$¢ stron sugerowata, ze w przypadku
wickszos¢ importeréw zdolata do tej pory ograniczyé braku mozliwosci zweryfikowania zakresu produktu
skutki kryzysu podejmujac réznego rodzaju $rodki w ramach niniejszego dochodzenia, rodzaje przywozo-
w celu kontroli kosztéw. nego przez nie obuwia powinny by¢ wylaczone ze
srodkéw na mocy art. 21 rozporzadzenia podstawowego.
Te ostatnie twierdzenia byly w wigkszosci uzasadniane
L i rzekomym brakiem produkcji (mocy produkcyjnych
4.7. Prawdopodobny skutek utrzymania $rodkéw i gotowosci produkcyjnej) tego rodzaju obuwia w Unii,
(442) W przypadku kontynuacji $rodkéw bardzo prawdopo- keory p(;aa;gn}.e za soby ll).rak 'kinkurenql ! szkod(;.dla
dobne jest, 7e beda one mialy wigksz lyw na impor- przemystu unijnego, a takze niekorzystnym otoczeniem
ne) £ca | Haty Wigkszy wp P ospodarczym, w ktérym Srodki beda wywieraly coraz
terow w przyszlosci, poniewaz parametry ekonomiczne £ k . ,

b . wickszy negatywny wplyw na importerdw, dystrybu-
ulegly znaczacym zmianom: wraz z zaobserwowanymi toréw, sprzedawcéw detalicznych i konsumentéw na
wzrostami cen zakupu oraz oczekiwanym ogdlnym terenic pr Y

. - . . erenie Unii.

spadkiem konsumpcji skutki cla antydumpingowego

stang si¢ bardziej widoczne niz w przeszlosci, nawet

jeSli zmiany kurséw wymiany walut oslabig wzrost

ceny zakupu, jak to mialo miejsce w okresie badanym.

Ponadto niekt6rzy importerzy wskazali, ze w krajach, (446) W tym wzgledzie warto podkresli¢, ze zaobserwowano

ktérych dotyczy postepowanie, nastgpit wzrost innych znaczng konkurencje pomiedzy przywozem z pafistw,

istotnych kosztéw, m.in. kosztéw pracy itp. Ogdlnie ktorych dotyczy postgpowanie, a rodzajem obuwia

rzecz biorac, zyski z produktu objetego postepowaniem produkowanym w Unii, jak wykazano w motywie

zapewne spadng w najblizszej przysztosci, co w duzej (267) 1 nastgpnych. Oznacza to réwniez, ze produkcja

mierze bedzie réwniez wynikiem wzrostu kosztow obuwia skérzanego w Unii jest wcigz znaczaca. Ogélniej

innych niz cla antydumpingowe. Jednak w zwigzku rzecz biorac, nalezy réwniez zaznaczy¢, ze nie mozna

z tym, ze importerzy zazwyczaj stosowali znaczne zmienié, rozszerzy¢ ani ograniczy¢ zakresu produktu

marze, spadek taki najprawdopodobniej im nie zagrozi. w ramach przegladu wygasniecia, niezaleznie od zmian

modelu produkcji w Unii w trakcie istnienia $rodka.

(443) Jak wynika z danych uzyskiwanych od 2005 r., impor-

terzy beda zapewne kontynuowali lub rozpoczng spro-

wadzanie jeszcze wigkszych ilosci towaru z innych (447) Pomimo wymienionych argumentéw, Komisja skontakto-

panstw trzecich, ze wzgledu na fakt, ze clo antydumpin-
gowe bedzie miato na nich wigkszy wplyw. Jednoczes$nie
importerzy beda prawdopodobnie probowali przenies¢
wigksza cze$¢ jakiegokolwiek wzrostu kosztéw ogdlnych
na sprzedawcéw detalicznych/dystrybutoréw. Uwzgled-
niajac fakt, ze detaliSci/dystrybutorzy sa stosunkowo
wazni dla importeré6w (jak wyjasniono w motywie 472
ponizej), mato prawdopodobne jest jednak, aby impor-
terzy przenieli wzrosty kosztéw w caloici na swoich
klientéw. Taka sytuacja miala réwniez miejsce
w okresie od lipca 2008 r. do marca 2009 r.

wala si¢ z odpowiednimi stowarzyszeniami przemystu
obuwniczego w celu uzyskania dokladniejszych infor-
macji na temat niektorych rodzajéwlfilosci obuwia,
ktére jest produkowane w Unii. Z zebranych informacji
wynika, ze wigkszo$¢ obuwia, ktérego dotyczylo powy-
zsze twierdzenie, jest (nadal) produkowana w Unii i zZe
struktura produkeji nie zmienita si¢ znaczgco w okresie
istnienia $rodkéw. Na podstawie tych informacji nie
mozna ostatecznie okresli¢, czy okreSlone rodzaje
produktéw niszowych produkowanych w Unii pokrywaja
zapotrzebowanie na te produkty.
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(448) Wiekszos¢ z tych produktéw to specjalistyczne produkty wania przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepo-

(449)

(450)

(451)

(452)

niszowe sprzedawane wyspecjalizowanym konsumentom
w niewielkich iloSciach, charakteryzujace si¢ wysokg
jakoscig 1 zlozonymi wihasciwosciami technicznymi oraz
nalezace do goérnej potki cenowej, tj. obuwie do jazdy
konnej, obuwie do gry w kregle oraz obuwie
w specjalnych rozmiarach/przeznaczone dla waskich
stop. Dlatego tez wymienione rodzaje produktéw
w zasadzie mieszczg si¢ w ogélnym modelu specyfikacji
producentéw unijnych. Nalozenie lub utrzymanie
srodkéw mogloby zacheci¢ producentéw unijnych do
ponownego zainwestowania w  produkcje  takich
produktéw niszowych lub zwigkszenia istniejacych
mocy produkcyjnych. W przeciwnym razie producentom
unijnym bedzie brakowalo jakiejkolwiek motywacji do
inwestowania w takie linie produktéw. Ponadto
w zwiazku z tym, ze $rodki nie majg na celu zatrzymania
przywozu i nie doprowadzily do tego w rozpatrywanym
przypadku, uzasadnione jest réwniez utrzymanie
srodkéw  antydumpingowych  dla  wymienionych
rodzajow produktow niszowych dopdki nie istnieje
mozliwos¢ wytyczenia wyraznej linii podzialu pomiedzy
réznymi rodzajami produktéw. W kazdym razie,
w odniesieniu do produktéw niszowych ograniczone
dane, ktére s3 dostepne, wskazuja, ze udzial tych
produktéw w catkowitym przywozie jest bardzo ograni-
czony, w zwiazku z czym wplyw $rodkéw na te rodzaje
produktéw nie jest uznawany za nieproporcjonalny
w stosunku do przewazajacej wigkszosci przywozu.

Niektérzy importerzy obuwia sportowego, jak réwniez
ich stowarzyszenia, utrzymywali, ze nie znajdg w Unii
oplacalnej alternatywy dla swoich Zrédet zaopatrzenia.

W tym wzgledzie nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze infor-
macje zebrane od krajowych stowarzyszen przemystu
obuwniczego sugeruja, ze produkcja obuwia sportowego
w Unii jest wcigz znaczaca, chociaz nie mozna wyklu-
czyé, ze popyt przewyzszy podaz w tym segmencie.
Nawet przy zalozeniu, ze produkcja obuwia sportowego
w Unii jest niewystarczajaca, dochodzenie wykazalo, ze
istnieja alternatywne Zrédla zaopatrzenia, takie jak Indo-
nezja i Indie, oferujgce coraz bardziej konkurencyjne
ceny, co wykazano powyzej.

Dodatkowo kilku importeréw objetych préba, zwlaszcza
wicksze ogélnoswiatowe marki obuwnicze, argumento-
walo, ze posiadajg oni dlugoterminowe strategiczne
relacje z okreSlonymi grupami wytwoérczymi w ChRL
i Wietnamie, bazujace na wysokich standardach jakosci,
normach spotecznych, bezpieczenistwa i srodowiskowych,
ktorych zbudowanie zajeto wiele lat. Dlatego tez zmiana
zrodel zaopatrzenia poprzez przeniesienie produkeji
wiazalaby si¢ z duzymi kosztami i opdZnieniami (12-
18 miesiecy).

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze $rodki antydum-
pingowe objete postgpowaniem nie s zaporowe; innymi
stowy, fakt, ze $rodki zostaly nalozone — w celu skory-
gowania zaklocent w handlu — nie spowodowat zahamo-

(453)

(454)

(455)

wanie, ani nie zmusil importeréw do pozyskiwania
towar6w z innych panstw. Niezaleznie od powyzszego,
dochodzenie wykazalo, ze istnieje stosunkowo duza
elastycznos$¢: importerzy zazwyczaj kupuja od grup
zaopatrzeniowych, posiadajacych bazy produkcyjne
w kilku krajach azjatyckich. Grupy te sa elastyczne
i mogag zmienia¢ kraje, z ktérych sprowadzaja towary,
jezeli zaistnieje taka potrzeba. Dane szczegdtowe dostar-
czone w wyniku kontroli wyrywkowej Zrédel zaopat-
rzenia w produkt objety dochodzeniem od 2005 r., jak
podsumowano w sposéb zbiorczy w motywie (417)
powyzej, dowodza, ze wigkszo$¢ importeréw objetych
prébg zmienita, w ciagu roku lub dwoch lat, Zrédlo
sprowadzania znacznej czesci obuwia skérzanego. Duzy
importer  nieobjety  prébg  réwniez  informowat
o zwigkszeniu przywozu z innych panstw azjatyckich,
kosztem przywozu z panstw, ktorych dotyczy postepo-
wanie. Dlatego tez informacje zawarte w aktach sprawy
dowodza, ze przeniesienie produkcji z jednego do
drugiego kraju, mimo ze moze oznaczal dodatkowe
koszty, nie jest uznawane za zbyt klopotliwe i jest
stosunkowo czgsto stosowana praktyka. Argument ten
zostaje zatem oddalony.

Stowarzyszenia importeréw i niekt6rzy importerzy twier-
dzili réwniez, ze importerzy nie sa w stanie wchlaniaé
skutkéw cel. Utrzymywano, ze pomigdzy 2006 r. a ODP
negatywny wplyw S$rodkéw na konsumentéw zostal
(czg$ciowo) zrekompensowany skutkami zmian kursu
wymiany walut od 2006 r. Niemniej, wedlug tych
o$wiadczen, odwrdcenie zmian, jakie zaszly w kursie
wymiany od zakonczenia ODP bez watpienia spowodo-
waloby wzrost cen odsprzedazy oraz wyisze ceny dla
konsumentéw w przypadku utrzymania cel.

Uznaje si¢, ze od czasu nalozenia Srodkéw antydumpin-
gowych nastgpil znaczacy wzrost wartosci euro
w stosunku do dolara amerykanskiego, jak opisano
rébwniez w motywie (432) powyzej. Rzeczywiscie,
zmiany kursu wymiany walut od konca 2005 r. do
zakonczenia ODP byly korzystne dla importeréw
produktu objetego postepowaniem, poniewaz umowy
z dostawcami s3 zazwyczaj zawierane w dolarach amery-
kaniskich, za$ euro umocnilo si¢ w tym okresie do dolara
o prawie 30 %.

W odniesieniu do rzekomej niezdolnosci importeréw do
wchlaniania cla w $wietle odmiennej sytuacji w zakresie
kursu wymiany wystepujacej od polowy 2008 r.
i powodujacej wyzsze ceny przywozu w euro, nalezy
zauwazy¢, ze poziom zysku osigganego przez impor-
terow z tytulu obrotu produktem objetym postepowa-
niem, jak wynika z analizy proby (zob. tabela 22
powyzej) byl nadal znaczny w ODP. Z powyzszego
wynika, ze importerzy byliby w stanie kontynuowaé
dzialalno$¢ w sposob zréwnowazony, nawet jesli przez
pewien okres zmiany kursu wymiany walut bylyby dla
nich niekorzystne. Ponadto, w odniesieniu do zmian
kursu wymiany walut, nie ma oznak stalego oslabiania
si¢ pozycji euro wobec dolara amerykanskiego; wrecz
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(456)

(457)

(458)

przeciwnie, mimo Ze euro tracio na wartosci wobec
dolara od lipca do listopada 2008 r., od tego czasu
ponownie umocnito si¢. Przewidywanie spadku wartosci
euro w perspektywie krotko- i Srednioterminowej ma
zatem charakter spekulacyjny. W odniesieniu do cen
detalicznych obuwia skdrzanego nalezy dodatkowo
zaznaczy(, ze istnieje szereg innych Zrdédel zaopatrzenia
w obuwie skérzane, ktdre sg coraz czesciej wykorzysty-
wane przez importeréw. Dlatego tez w aktach sprawy nie
ma danych, ktére wskazywalyby, ze importerzy sa
zmuszeni w pelni przenie$¢ clo na hurtownikéw/sprze-
dawcow  detalicznych, co spowodowaloby znaczacy
wzrost cen na poziomie detalicznym. Argument ten nie
jest zatem przekonujacy.

Niektorzy importerzy, w wigkszosci nalezacy do grupy
producentéw markowego obuwia, twierdzili, ze Srodki
beda mialy negatywny wplyw na znaczaca warto$é
dodang produkcji wypracowang przez nich w Unii
w wyniku podejmowania istotnych dzialan w takich
obszarach jak projektowanie, rozwéj, zarzadzanie
markg i zaopatrzenie. W tym wzgledzie dochodzenie
potwierdzilo, Ze rzeczywicie wielu importeréw nie
tylko po prostu handluje obuwiem, ale jest réwniez zaan-
gazowanych w dzialania tworzacych warto$¢ dodang, jak
te wymienione powyzej, na szczeblu unijnym. Takie
dzialania prowadza do znaczacego, wysokiego poziomu
zatrudnienia.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze informacje dostar-
czone przez importeréw objetych préba nie wskazywaly
na jakikolwiek spadek  zatrudnienia  zwigzanego
z wytwarzaniem produktu objetego postepowaniem
w tych przedsigbiorstwach w okresie pomigdzy 2005 r.
a ODP. Wrecz przeciwnie, zagregowane dane dotyczace
zatrudnienia wéréd producentéw markowego obuwia
objetych proba wskazuja raczej na niewielki wzrost
tego zatrudnienia. Wynika to z faktu, ze $rodki antydum-
pingowe, zgodnie z ich zaloZeniem, nie zablokowaly
dostegpu do unijnego rynku dla obuwia skdrzanego
pochodzacego z ChRL i Wietnamu, a raczej dostosowaly
poziom cen tego obuwia, tak aby przywrécié réwne
reguly gry. Ponadto poziom cel jest w tym przypadku
dosy¢ niski i importerzy moga zmieniaé zrédlo zaopat-
rzenia — tak, jak to rzeczywiScie zrobili w kilku przypad-
kach. W $wietle powyzszego argument, ze Srodki anty-
dumpingowe zagroza wyzszym stanowiskom pracy, jakie
importerzy stworzyli w Unii, zostaje odrzucony.

4.9. Wniosek

Na podstawie powyzszej analizy stwierdza si¢ osta-
tecznie, ze pomigdzy 2006 r. a ODP $rodki antydumpin-
gowe mialy wplyw na sytuacje gospodarcza importeréw
produktu objetego postgpowaniem w Unii, ale wplywu
tego nie uznaje si¢ za nieproporcjonalny, biorac pod
uwage stwierdzona w dochodzeniu ogélnie silna pozycje
importeréw na rynku. Ograniczone pogorszenie sytuacji
gospodarczej importeréw utrzymywalo si¢ przez dzie-
wigé miesigcy po zakofczeniu ODP. Ogodlnie rzecz
ujmujac, sektor jest jednak w dobrej kondycji i zysk
z produktu objetego przegladem jest nadal wysoki.

(459)

(460)

(461)

Dlatego tez uznaje sig, Ze jest malo prawdopodobne, aby
utrzymanie $rodkéw wywarlo znaczacy negatywny
wplyw na interesy importeréw.

4.10. Interes dystrybutoréw/sprzedawcéw detalicz-
nych

4.10.1. Uwagi ogdlne

Dostepne informacje wskazuja, ze na unijnym rynku
sprzedazy detalicznej/dystrybucji w przyblizeniu 60 %
calego obuwia jest sprzedawane w drodze ,tradycyjnej”
specjalistycznej dystrybucji, obejmujacej duzych sprze-
dawcéw detalicznych, ktérzy czesto samodzielnie impor-
tuja obuwie, oraz tzw. konsorcja zakupowe, za$ okoto
40 % calego obuwia jest sprzedawane poprzez ,niespe-
cjalistyczng”  dystrybucje, obejmujaca  supermarkety,
sklepy odziezowe oraz domy towarowe. Szacuje si¢, Ze
sektor sprzedawcéw detalicznych/dystrybutoré6w w Unii
zatrudnia okolo 140 000 os6b przy sprzedazy produktu
objetego postgpowaniem konsumentom. Nalezy zazna-
czyé, ze o ile w pélnocnych panstwach Unii duzi deta-
lisci dominuja, o tyle w potudniowych pafistwach czlon-
kowskich sprzedazg detaliczng czesto zajmujg si¢ male
i $rednie przedsigbiorstwa.

Chociaz duze sieci sprzedazy detalicznej nie wyrazily
checi uczestnictwa w prébie importeréw i nie odpowie-
dzialy na szczegélowy kwestionariusz przeznaczony dla
sprzedawcow detalicznych, jeden duzy importer/sprze-
dawca detaliczny oraz jedna grupa sprzedawcéw detalicz-
nych przedstawili pisemne uwagi oraz przyznano im
przestuchanie. W konsekwencji jedynym sprzedawca
detalicznym, ktérego odpowiedzi mozna bylo zweryfi-
kowaé byla firma Clark’s, ktéra wspélpracowala jako
importer.

Odpowiedzi na kwestionariusz dla stowarzyszen hurtow-
nikéw, dystrybutoréw i sprzedawcoéw detalicznych otrzy-
mano od Europejskiego Stowarzyszenia Detalistow
Odziezowych (AEDT), Europejskiej Koalicji na rzecz
Markowego Obuwia (EBFC), European Outdoor Group
(EOQG), stowarzyszenia EuroCommerce reprezentujjcego
sektor detaliczny, hurtowy i handlu miedzynarodowego
w Europie, Federacji Europejskiej Branzy Sprzetu Sporto-
wego (FESI), Stowarzyszenia Handlu Zagranicznego
(FTA), niderlandzkiego stowarzyszenia detalistow odzie-
zowych, obuwniczych i sportowych MITEX oraz Svenskt
Sportforum. Zadna sie¢ supermarketéw nie odpowie-
dziala na kwestionariusz, chociaz Lidl dostarczyt infor-
macje na temat swoich zakupéw i sprzedazy produktu
objetego postegpowaniem pomiedzy 2005 a 2008 r.
Wymienione stowarzyszenia i detaliSci sprzeciwiali sig
srodkom i ich przedluzaniu w jakiejkolwiek formie,
przede wszystkim argumentujgc, ze Srodki zmniejszyly
rentowno$¢ i zmusily wielu sprzedawcéw detalicznych
do poszukiwania alternatywnych Zrédel zaopatrzenia.
Twierdzili oni rowniez, ze rozszerzenie Srodkéw bedzie
szkodliwe dla europejskiego przemystu obuwniczego,
ktéry z powodzeniem dostosowal si¢ do wyzwan
i mozliwosci nowoczesnych rynkéw, ktore zlecaja
produkcje na zewnatrz. Utrzymywali oni, ze wprowa-
dzajac $rodki nie uniknigto masowego przenoszenia
produkgji, ktéra nie wréci do Unii, poniewaz producenci
unijni nie s3 w stanie sprosta¢ popytowi na szeroki
wachlarz markowego obuwia po niskich cenach.
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(462)

(463)

4.10.2. Ceny zakupu

Oceng twierdzenia, ze marze zysku spadly od czasu nalo-
zenia $rodkéw antydumpingowych rozpoczgto od prze-
prowadzenia analizy cen zakupu produktu objetego
postepowaniem przez dystrybutoréw/sprzedawcéw deta-
licznych w poréwnaniu do cen sprzedazy, jakie osiggneli
oni w okresie od 2005 r. do ODP. Jak opisano
w motywie (425) powyzej, z odpowiedzi na kwestiona-
riusz udzielonych przez importeréw objetych proba
wynikalo, Ze ceny odsprzedazy stosowane przez impor-
ter6w, ktore sa réwne cenom zakupu przez dystrybu-
toréw/sprzedawcoéw detalicznych, pozostaly niezmienne
lub tylko nieznacznie wzrosty w okresie od 2005 r. do
ODP.

4.10.3. Ceny odsprzedazy

Kolejnym krokiem bylo zbadanie zmian cen odsprzedazy
oraz, ze wzgledu na brak dokladnych danych przekaza-
nych przez sprzedawcéw detalicznych, zebranie infor-
magji z urzedow statystycznych panstw czlonkowskich,
ktore lacznie reprezentowaly 66 % populacji Unii.
Z zebranych informacji wynika, ze w okresie badanym
nastgpil niewielki wzrost cen detalicznych, co pokazuje
ponizsza tabela:

Tabela 23

Srednie ceny konsumpcyjne w niektérych panstwach
cztonkowskich (zindeksowane)

2005 2006 2007 ODP
Niemcy
L,obuwie” 100 99,2 100,3 100,9
Niderlandy
Lobuwie” 100 100,7 101,4 103,1
Lobuwie dziecigce” 100 99,3 101,5 100,9
Francja
Lobuwie wyjsciowe” 100 99,9 101,1 101,5
Zjednoczone
Krélestwo
L,obuwie” 100 98,4 99,6 99,5
Hiszpania
Lobuwie damskie” 100 101,9 102,6 103,7
Lobuwie meskie” 100 101,6 103,5 104,1
Lobuwie dziecigce” 100 100,9 102,6 103,3
Wilochy
Lobuwie” 100 100,9 102,0 102,6

Zrédbo: krajowe urzgdy statystyczne

(464)

(465)

(466)

(467)

Wymienione wyzej kategorie obuwia, mimo ze nie odpo-
wiadaja dokladnie definicji produktu, s3 zdominowane
przez przedmiotowy produkt, za$ trendy zaobserwowane
na podstawie tabeli moga by¢ uznane za wiasciwy punkt
odniesienia dla cen sprzedazy detalicznej produktu obje-
tego postgpowaniem.

Powyzsze trendy zostaly dodatkowo potwierdzone przez
szereg zainteresowanych stron, ktére informowaly, ze
ceny detaliczne utrzymaly si¢ na stosunkowo stabilnym
poziomie przez dluzszy czas, a w kazdym razie
w okresie od 2005 r. do ODP. Strony wyjasnily, ze
ceny obuwia na poziomie detalicznym utrzymywaly sie
na stabilnym poziomie przez tak dlugi czas ze wzgledu
na (i) sprzyjajace czynniki kosztowe, takie jak ciagle prze-
noszenie produkeji do panistw o niskich kosztach wytwa-
rzania oraz korzystne zmiany kursu wymiany walut,
a takze (i) zasade ,punktéw cenowych”, ktéra stosuja
detaliSci, oraz sklonno$¢ konsumentéw do placenia.
Zasada ,punktéw cenowych” polega na tym, ze obuwie
jest zazwyczaj sprzedawane po cenach odpowiadajacych
ustalonym punktom, a nie po cenach pomiedzy tymi
punktami, np. jedna kategoria butéw jest sprzedawana
po 44,95 EUR, kolejna kategoria po 49,95 EUR, jeszcze
wyzsza kategoria po 54,95 EUR itd.

4.10.4. Rentownos¢

W zwiazku z tym, ze informacje przekazane przez sprze-
dawcéw detalicznych nie byly wystarczajagco szczegd-
fowe, uzyskanie danych na temat rentownosci bezpo-
$rednio od sprzedawcéw detalicznych nie bylo mozliwe.
Niemniej poréwnanie zmian cen zakupu przez sprze-
dawcéw detalicznych, o ktérych mowa w motywie
(462) powyzej, ze zmianami cen odsprzedazy przez
sprzedawcow  detalicznych, o ktérych  mowa
w motywach (463) i nastgpne powyzej, nie wskazuje
na malejagce marze zysku, ktére mozna by przypisaé
wplywowi cel na koszty, poniewaz ceny zakupu
produktu objetego postepowaniem utrzymaly si¢ na
stabilnym poziomie lub nieznacznie wzrosly, za$ ceny
odsprzedazy nieznacznie wzrosly.

W odniesieniu  do ogdlnego poziomu rentownosci
sektora detalicznego istniejg pewne oznaki, ze jest on
nizszy od poziomu zysku osigganego przez importerow.
Ponadto, jak twierdzi prasa specjalistyczna, wyglada na
to, ze niektére regiony sa szczegdlnie konkurencyjne
i trudne z punktu widzenia sprzedawcéw detalicznych
(ostra konkurencja, proces konsolidacji rynku, silna zalez-
no$¢ od rynku finansowego, ktéry jest niechetny inwe-
stycjom, oraz niepowodzenia strategiczne). Jednoczesnie
jednak jedna z najwigkszych sieci sprzedazy detalicznej
obuwia prowadzgca dzialalno$¢ w Unii oglosila swoje
rekordowe zyski za 2008 r. w prasie i oglosita ambitne
plany rozwoju.
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(468) Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wplyw cla antydumpingo- wplyw ewentualnego wzrostu cen zapewne zostanie osla-

(469)

(470)

(471)

(472)

wego na ogélng rentowno$¢ sprzedawcéw detalicznych
jest, tak czy inaczej, ostabiony przez obroty uzyskane
przez sprzedawcéw detalicznych z tytulu innych
produktéw, takich jak STAF, obuwie skérzane innego
pochodzenia, inne rodzaje obuwia i akcesoria.

Podsumowujac, argument dotyczacy spadku rentownosci
nie zostal uzasadniony przez sprzedawcéw detalicznych
w trakcie dochodzenia przegladowego. Wyniki docho-
dzenia réwniez nie poparly takiego twierdzenia.
Z dostgpnych informacji wynika, ze bardziej prawdopo-
dobne jest, iz nalozenie §rodkéw antydumpingowych nie
wplynelo negatywnie na sprzedawcow detalicznych
w okresie od 2006 r. do ODP lub mialo jedynie ograni-

czony wplyw.

4.10.5. Wplyw pogorszenia koniunktury gospodarczej po
zakoticzeniu ODP

Z ograniczonej iloSci dostepnych informacji na temat
wplywu pogorszenia koniunktury gospodarczej po
zakonczeniu ODP na sektor sprzedazy detalicznej
obuwia wynika, ze w ciaggu pierwszych dziewigciu
miesiecy od zakonczenia ODP odnotowano spadek
marz i ostabienie popytu. Informacje zostaly jednak prze-
kazane tylko przez jedno przedsigbiorstwo, dzialajace
glownie w jednym okreslonym regionie, ktére funkcjo-
nuje réwniez jako importer, w zwiazku z czym nie
mozna uzna¢ tych informacji za reprezentatywne dla
calego sektora sprzedazy detalicznej. Ponadto prasa
specjalistyczna donosita o znaczacej poprawie sytuacji
sektora sprzedazy detalicznej obuwia w tym regionie
(charakteryzujacej si¢ wzrostem wielkoSci sprzedazy
i dochodéw) od polowy 2009 r. W konsekwencji,
w zwiazku z brakiem reprezentatywnego udzialu sektora
sprzedazy detalicznej, nie mozna wyciagna¢ zadnych
ostatecznych  wnioskéw odnosnie do  dokladnego
wplywu pogorszenia koniunktury gospodarczej.

4.10.6. Prawdopodobny skutek utrzymania Srodkéw

Biorgc pod uwage obecne pogorszenie koniunktury
gospodarczej, prawdopodobne jest, ze konsumpcja
obuwia skérzanego zmniejszy sie, za$ presja cenowa
wywierana przez konsumentéw, ktérzy zwracajg coraz
wickszg uwage na ceng, bedzie si¢ zwickszala
w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Z drugiej
strony importerzy zapewne sprobuja przynajmniej
czeSciowo przenie$¢ wzrost cen na sprzedawcéw deta-
licznych. Takie polozenie sprzedawcow detalicznych
pomiedzy importerami a konsumentami moze wigc
doprowadzi¢ do jeszcze trudniejszej sytuacji.

Z powodu stosunkowo wysokich kosztéw i stosunkowo
niskich marz netto detalici/dystrybutorzy dzialajacy na
bardzo konkurencyjnych rynkach i sprowadzajacy
glownie obuwie skorzane z panstw, ktorych dotyczy
postepowanie, moga, zgodnie z tym scenariuszem,
znalez¢ sie w niepewnej sytuacji. W takim scenariuszu
zniesienie  $rodkéw  antydumpingowych zwigzanych
z produktem objetym postepowaniem byloby pomocne
dla takich przedsigbiorstw. Z kolei w przypadku tych
sprzedawcow detalicznych/dystrybutoréw, ktorzy zaopat-
ruja sie rowniez w panstwach trzecich/w Unii i ktérzy
oferuja bardziej zréznicowany asortyment produktéw,

(473)

(474)

(475)

(476)

biony przez obroty. Ponadto dochodzenie wykazalo, ze
mimo szczeg6lnej pozycji duzych sprzedawcéw detalicz-
nych i grup zakupowych sprzedawcéw detalicznych, ich
znaczenie jest wystarczajaco duze, aby uniemozliwié
importerom przenoszenie na nich calego wzrostu
kosztow.

Podsumowujac, ci detalisci, ktérzy nadal sprowadzaja
glownie produkt objety postgpowaniem bedg bardziej
poszkodowani w wyniku przedluzenia obowigzywania
srodkéw w jakiejkolwiek postaci, natomiast ci detalici,
ktorzy stosuja bardziej zréznicowany i elastyczny model
dzialalnosci gospodarczej, wybieraja alternatywne Zrédla
zaopatrywania i urozmaicaja swoéj asortyment produktéw
prawdopodobniej poniosg mniejsze szkody, chociaz
moga by¢ one wigksze niz w ODP.

4.10.7. Uwagi

Argumentowano, ze $rodki zmusity wielu sprzedawcow
detalicznych do poszukiwania alternatywnych Zrédet
zaopatrzenia. Z informacji zawartych w aktach sprawy
wynika, ze niektorzy detaliSci rzeczywiScie mogli zmienié
zrodlo zaopatrzenia, ale zaden ze sprzedawcow detalicz-
nych ani zadne z ich stowarzyszeii nie sygnalizowali
niedoboréw dostaw ani nawet trudnosci ze znalezieniem
alternatywnych Zrédel zaopatrzenia w wyniku natozenia
srodkéw. Informacje sugeruja zatem, ze mimo iz kilku
sprzedawcow detalicznych rzeczywiscie szukato alterna-
tywnych Zrédel zaopatrzenia, udalo im si¢ znalezé
konkurencyjne zrédla. Chociaz uznaje si¢, ze wysilek
ten byt czasochlonny dla niekt6rych sprzedawcow deta-
licznych, jest on uwazany za posredni, nie nieproporcjo-
nalny skutek natozenia §rodkéw w stosunku do korzysci
dla  producentéw europejskich ponoszacych szkody
w zwigzku z przywozem po cenach dumpingowych.

Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, ze sprzyjajace
czynniki kosztowe w okresie objetym postgpowaniem,
jak przedstawiono w podsumowaniu w motywie (465)
powyzej, juz nie istniejg. Od czasu zakonczenia ODP
kurs wymiany walut wykazywal negatywne zmiany
i koszty produkcji w ChRL i Wietnamie ponownie
zaczely rosngé. W konsekwencji, gdyby $rodki zostaly
utrzymane, sektor sprzedazy detalicznej znalazlby sie
w trudnej sytuacji i konieczne byloby podniesienie
punktéw cenowych. Spowodowaloby to nie tylko wyzsze
ceny na poziomie detalicznym, ale réwniez mniejsze
obroty oraz, ze wzgledu na wysokie koszty stale, duzy
spadek zyskow.

Jak wspomniano w motywie (454) powyzej, przewidy-
wanie spadku wartosci euro w perspektywie krétko-
i $rednioterminowej jest wysoce spekulacyjne. Ponadto,
chociaz rosngce koszty w ChRL mogg mie¢ wplyw na
pozycje importeréw, argument ten nie ma zastosowania
do sprzedawcéw detalicznych, poniewaz informacje
zawarte w aktach sprawy, dotyczace cen sprzedazy sprze-
dawcom detalicznym przez importeréw w  okresie
badanym i po ODP wskazuja, Ze wzrost cen byl przeno-
szony na  sprzedawcéw  detalicznych  jedynie
w niewielkim stopniu. Wskazuje to na ogdlng silna
pozycje sprzedawcéw detalicznych na rynku.



L 352/60 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.12.2009
(477) Dlatego tez, o ile uznaje si¢, ze zasada ,punktéw ceno- (481) W tym wzgledzie w pierwotnym dochodzeniu przewidy-
wych”, powszechnie stosowana w sektorze sprzedazy wano, ze wplyw na konsumentéw bedzie ograniczony,
detalicznej obuwia, pozwala na mniejsze wzrosty cen, zakladajac, ze stosunkowo niskie stawki cla roztozg si¢
ktére w mniejszym stopniu zwracaja uwage konsumenta, na rézne ogniwa fancucha dystrybucji i nie zostana
o tyle zadne informacje zawarte w aktach sprawy nie w pelni przeniesione na konsumentéw. Przygotowano
sugeruja, aby detaliSci musieli borykal si¢ z ogdélnym jednak scenariusz zakladajacy najgorsza sytuacjg, tj. osza-
znaczacym wzrostem cen zakupu produktu objetego cowano przeniesienie wzrostu kosztéw w caloici na
postepowaniem. W konsekwencji akta sprawy nie zawie- konsumentéw. W pierwotnym dochodzeniu oszacowano,
rajg zadnych dowodéw przemawiajgcych za konieczno- ze ceny konsumpcyjne wzrosng o maksymalnie 2 % lub
$cig podniesienia punktéw cenowych w odniesieniu do 1 EUR na par¢ obuwia.
produktu objetego postgpowaniem. Ponadto, nawet
gdyby istniala taka konieczno$¢ w przypadku okreslo-
nych modeli, Sku“fk poniesienia ,Pkatf)VY cenowych (482) Wyniki dochodzenia przegladowego rzeczywiscie wska-
mozna by bylo zniwelowad zmieniajge zrodlo zaopat- zujg, ze ceny konsumpcyjne obuwia skérzanego tylko
rzenia 'lub asortyment produktow. W zwigzku nieznacznie wzrosly od czasu nalozenia $rodkéw (zob.
z powyzszym wspomniany argument zostaje odrzucony. motywy (463) i nastepne powyzej). Wzrost srednich cen
detalicznych obuwia, zglaszany przez krajowe urzedy
statystyczne grupy reprezentatywnych panstw czlonkow-
4.11. Wniosek skich, o ktérych mowa w wymienionych motywach i w
tabeli 23, wynosi od -0,5 % do +4,1 %, a wigc jest nizszy
(478) Podsumowujac, z ograniczonej iloSci dostepnych infor- od inflacji zglaszanej w tym okresie.
macji nie wynika, aby $rodki wywarly znaczacy nega-
tywny wplyw na sytuacje finansowa dystrybuto-
réw/[sprzedawcéw detalicznych w okresie od 2006 r. 483) N dstawi I . " b ustal
do ODP. Uwzgledniajac prawdopodobny wplyw pogor- (483) Na podstawie analizy cen importowych ustalono
: . . 7 réwniez, ze ceny obuwia skérzanego przywozonego
szenia koniunktury gospodarczej po zakonczeniu ODP, . L1
Snosc ) lozenic sprredawcow z C.hRL. i Wietnamu pozostz.i}y na stosunkowp niskim
W SZCZEBOMOSCL W 2 UwWagl na polozenie sprae . t po dodaniu cel antydumpingowych
detalicznych pomiedzy importerami a konsumentami pozblomxe, naw4€22p e DI yeump fg wyen
oraz ewentualne skromne zyskéw sprzedawcow detalicz- (zob. motyw (422) powyze]): atego tez z informacji
) L A g zawartych w aktach sprawy nie wynika, ze Srodki wyrza-
nych, nie mozna jednak wykluczy¢, ze sytuacja finan- dait Kode k
, . ; . zily znaczng szkode konsumentom.
sowa tych sprzedawcow detalicznych, ktérzy sprzedaja
glownie produkt objety postgpowaniem, pogorszy sie.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze detaliSci moga sprowadzaé
swoje produkty z innych Zrédel oraz urozmaicaé oferte 4.12.2. Inne uwagi
produktéw, tak aby zlagodzi¢ skutki cel antydumpingo- ) L
wych wielkoscia obrotu. W zasadzie detalisci sg (484) Szereg Zalnt.eresowanych stron firgument.owa}o, ze Srodki
w znacznie bardziej korzystnej sytuacji rynkowej niz byly szkodliwe dla konsumentéw oraz ze spowodowaly
producenci unijni, poniewaz moga korzystat z wyzej WZrost cen.’Nlekt,orzy importerzy ut’rzymyw'ah rowniez,
opisanej elastycznoéci, podczas gdy producenci unijni ze Wp}_yw srodkow na .konsumen.tow.sFame si¢ teraz
s3 w pelni narazeni na presje cenows wywierang przez znacznie bard'zwj zauw'az,alny, poniewaz importerzy nie
produkty przywozone po cenach dumpingowych. s3 juz w stanie wchlanial cel.
412, Interes konsumentow (485) Jak zaznaczono w motywie (482) powyzej, wydaje sie, ze
cla antydumpingowe nie spowodowaly zauwazalnego
4.12.1. Uwagi ogdlne wzrostu cen detalicznych. W odniesieniu do rzekomej
niezdolno$ci importeréw do wchlaniania cel analiza
(479) Komisja skontaktowala si¢ z 39 stowarzyszeniami konsu- przeprowadzona po ODP zawiera juz pewne wskazania
menckimi w Unii, aby poinformowa¢ je o rozpoczeciu w tym wzgledzie. RzeczywiScie, jak wyjasniono
przegladu  wygasniecia. Stowarzyszenia te zostaly w motywie (438) powyzej, w okresie od lipca 2008 r.
wyraznie zaproszone do przedstawienia swojej opinii do marca 2009 r. ceny zakupu przez importeréw
na temat istniejacych Srodkéw i przekazania wszelkich znacznie wzrosly, podczas gdy stosowane przez nich
innych informacji, ktére moga by¢ istotne dla docho- ceny odsprzedazy pozostaly bez zmian lub co najwyzej
dzenia. Trzy organizacje konsumenckie zglosily si¢ jako nieznacznie wzrosly. Powyzsze informacje sugeruja, ze
zainteresowane strony i przedstawily swoje uwagi na importerzy niekoniecznie musza przenosi¢ wzrost
piSmie. kosztéw na kolejny poziom w lancuchu dystrybugji.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostaje odrzu-
cony.
(480) Dwa krajowe stowarzyszenia konsumenckie zglosily
swoje poparcie dla $rodkéw antydumpingowych. Jedno
z nich wyraznie zaznaczylo, ze nawet po nalozeniu (486) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze $rodki

srodkéw ceny obuwia sprowadzanego z panstw, ktérych
dotyczy postepowanie, utrzymujg si¢ na bardzo niskim
poziomie. Europejska Organizacja Konsumentéw BEUC
sprzeciwila si¢ Srodkom, m.in. argumentujac, ze byly
one szkodliwe dla konsumenta.

spowodujg/spowodowaly ograniczenie wyboru obuwia
skérzanego dla konsumentéw, w szczegdélnosci brak
obuwia skérzanego ze Srodkowego i dolnego segmentu
rynku po przystepnej cenie. Twierdzenie to zgloszono
juz w trakcie pierwotnego dochodzenia.
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(487) Powyzsze twierdzenie nie zostalo poparte faktami. L. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON PO UJAW-

(488)

(489)

(490)

Ponadto, uwzgledniajac fakt, ze ceny detaliczne utrzy-
mujg si¢ na stabilnym poziomie przez diugi okres,
bardzo malo prawdopodobne jest, aby konsumenci stra-
cili ~ zainteresowanie  przedmiotowym  produktem
z powodu zmian cen. Nalezy rowniez zauwazy(, ze
oprocz jednego stowarzyszenia, ktére utrzymywalo, ze
srodki doprowadzityby do mniejszego wyboru dla konsu-
mentéw, nie przedstawiajac jednak zadnych dowod6éw na
poparcie tego argumentu, zaden inny sprzedawca deta-
liczny ani Zadne stowarzyszenie sprzedawcow detalicz-
nych nie narzekalo na ograniczony wybér czy niedobor
dostaw. Nawet gdyby dochodzenie potwierdzito, ze
konsumenci nieco rzadziej wybieraja przedmiotowy
produkt, bioragc pod uwage niewielki spadek konsumpcji
obuwia skérzanego odnotowany w okresie objetym
postepowaniem oraz wigkszy popyt na obuwie
z materialow wldkienniczych, taki spadek zaintereso-
wania moze jednak raczej wynikal ze zmieniajgcych sie
trendow w modzie niz z ograniczonego wyboru obuwia
skérzanego.

5. WNIOSKI DOTYCZACE INTERESU UNII

Z argumentéw przedstawionych powyzej wynika, ze
sytuacja znacznej czeSci producentdéw przemystu unij-
nego ulegla poprawie po nalozeniu $rodkéw antydum-
pingowych. Producenci ci udowodnili, ze s3 w stanie
utrzymac si¢ na rynku dostosowujgc swoje modele dzia-
falnodci gospodarczej do wyzwan rynku globalnego.
W przypadku utrzymania Srodkéw dadzg one wigcej
czasu na kontynuacje tego procesu. W przypadku wygas-
nigcia Srodkéw presja cenowa na produkty ze Srodkowej
i dolnej potki cenowej spowodowana przywozem po
cenach dumpingowych zapewne bedzie miala réwniez
wplyw na produkty z gérnej pélki, a ostatecznie na
wszystkie rodzaje obuwia skérzanego. W takim scena-
riuszu prawdopodobne jest, ze wigksza liczba produ-
centéw unijnych zbankrutuje, poniewaz w wigkszosci
sa to male i $rednie przedsigbiorstwa, ktére sg bardziej
narazone na wahania finansowe.

Z drugiej strony wplyw cel antydumpingowych na
importeréw, sprzedawcoéw detalicznych/dystrybutoréw
i konsumentéw w okresie od 2006 r. do ODP nie byt
nieproporcjonalny. W przypadku utrzymania Srodkow
i przy zalozeniu, ze popyt konsumpcyjny bedzie sig
nadal oslabial z powodu kryzysu gospodarczego,
wplyw cel antydumpingowych na wszystkie podmioty
najprawdopodobniej bedzie wigkszy niz w przeszlosci.
Biorgc  pod  uwage ogdélng  dobrg  kondycje
i potwierdzong elastyczno$¢ importeréw, a takze ogdlna
silng pozycje rynkowa sprzedawcéw detalicznych/dystry-
butoréw, ktérzy moga znaczaco zmieniaé swéj asorty-
ment produktéw, mozna jednak zalozy¢, ze wymienione
podmioty nie poniosa nieproporcjonalnych szkod
w perspektywie krétko- i $rednioterminowej. Z punktu
widzenia konsumentéw po nalozeniu cel antydumpingo-
wych nie nastapit zauwazalny wzrost cen, za$§ wyniki
analizy przeprowadzonej po ODP réwniez nie wskazuja,
aby ceny konsumpcyjne mialy niewspotmiernie wzrosnaé
w przyszlosci.

Podsumowujac, dochodzenie przegladowe nie ujawnilo
zadnych istotnych powodéw, dla ktérych $rodki nie
powinny by¢ utrzymane.

(491)

(492)

(493)

(494)

NIENIU USTALEN

Po ujawnieniu ustalefi otrzymano liczne uwagi. Zadna
z nich nie wplynela jednak na zmiang wnioskéw. Podnie-
siono nastgpujace gléwne argumenty.

1. INTERES PRZEMYSELU UNINEGO

W nastepstwie ujawnienia ustalefi ostatecznych jedna
z zainteresowanych stron twierdzila, ze to nie $rodki
antydumpingowe poprawily sytuacje przemystu unijnego,
lecz ze byla to wylacznie zastuga restrukturyzacji. Jednak
zarzut ten nie tylko nie byl uzasadniony, ale tez nie
uwzglednial obiektywnych ustalei dochodzenia przegla-
dowego. W zarzucie tym w szczegdlnosci pominigto
zbiezno$¢ w czasie pomigdzy wprowadzeniem Srodkéw
antydumpingowych i procesem stabilizacji przemystu
unijnego. Po wprowadzeniu S$rodkéw zatrzymal si¢
masywny wzrost przywozu tanich produktéw po cenach
dumpingowych, a udzial w rynku produktéw pochodza-
cych z przywozu ogélnie spadt z 35,5 % do 28,7 %. Ten
spadek przywozu produktéw po cenach dumpingowych
na rynek Unii zlagodzil presje cenowa wywierang przez
przywoéz taniego obuwia i pomdgl przemystowi unij-
nemu w kontynuowaniu restrukturyzacji.

Powtérzono réwniez, ze Unia nie jest w stanie produ-
kowad na skale masowa oraz, ze wzgledu na wynikajacy
z tego brak efektu skali, nie potrafitaby sprosta¢ duzemu
zapotrzebowaniu na tafisze obuwie w Unii. Po pierwsze
wskazuje si¢, ze argument ten nie zostal uzasadniony. Po
drugie, wirdd producentéw unijnych jest rowniez wielu
duzych producentéw obuwia z nizszego segmentu
o nizszych cenach sprzedazy i niektérzy z nich zostali
poddani analizie w ramach proby. Co wigcej,
w odniesieniu do zarzutu, jakoby przemyst unijny nie
bylby w stanie dostarcza¢ odpowiednich ilosci produktu,
zauwaza si¢, ze zgodnie z wynikami dochodzenia wigk-
sz0$¢ duzych importeréw wybranych do préby zamawia
towary nie tylko od jednego dostawcy, ale réwniez
stosunkowo mniejsze wielkosci od kilku dostawcow.
To, wraz z efektami modelu klastrowego, o ktorym
mowa w sekcji E.2., w ktérym laczy si¢ site robocza
kilku mniejszych przedsigbiorstw, powinno,
z logicznego punktu widzenia, umozliwiaé przemystowi
unijnemu  produkowanie wigkszych ilosci produktu.
W zwigzku z tym przedstawiony argument zostaje
odrzucony.

Dwie zainteresowane strony twierdzily, ze sytuacja
producentéw unijnych stosujacych outsourcing na skale
Swiatowa nie zostala zbadana réwnie szczegdlowo, jak
sytuacja producentéw unijnych objetych préba. Zauwaza
si¢ jednak, ze analiza zawierala ocen¢ wszystkich zainte-
resowanych stron w zakresie, w jakim wspélpracowaly
one w ramach dochodzenia. I tak na przyklad interes
duzego producenta unijnego, ktéry zostal wykluczony
z definicji przemystu unijnego ze wzgledu na wielkosé
jego przywozu (zob. motyw (402) i nastgpne), zostal
bardzo dokladnie przeanalizowany. Nalezy réwniez
zauwazy(, ze przedsigbiorstwa w Unii, ktére wigksza
cze8¢  swojej produkeji  zlecaly  podwykonawcom
z panstw trzecich, z technicznego punktu widzenia
w postgpowaniu anty-dumpingowym sa traktowane jak
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(495)

(496)

(497)

(498)

(499)

importerzy, a sytuacja importeréw zostala w pelni
uwzgledniona i przeanalizowana w motywie (409)
i nastepnych.

Jedna ze stron wysungla zarzut, jakoby interes produ-
centéw unijnych uprzednio objetych proba zostal blednie
oceniony, poniewaz niektérzy z nich rzekomo opowie-
dzieli si¢ przeciwko utrzymaniu $rodkéw. To jednak nie
odpowiada prawdzie, poniewaz nawet przedsigbiorstwo,
ktére nie upatrywato w $rodkach bezposredniej korzysci
dla siebie, przyznalo ze $rodki przyczynily si¢ do ograni-
czenia przywozu produktéw po cenach dumpingowych.
Inne przedsigbiorstwo uznalo tylko, ze wobec kryzysu
gospodarczego trudno jest dokladnie przewidzie¢ skutki
cet antydumpingowych w przysztosci, lecz przedsigbior-
stwo to nie wyrazito opinii, jakoby Srodki te nie byly
korzystne. Dlatego tez, nawet strony, ktére nie odniosty
bezposrednich korzysci ze $rodkow, wskazaly, ze Srodki
przyniosly posrednig korzy$¢, ograniczajac przywéz
z ChRL i Wietnamu.

Dlatego tez ostatecznie potwierdza si¢, Ze w ujeciu
ogélnym  producenci  unijni  odniesli  korzysci
z wprowadzenia $rodkéw i wykazali zdolno$¢ do popra-
wienia swojej sytuacji po zlagodzeniu przez te $rodki
skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode.

2. INTERES NIEPOWIAZANYCH IMPORTEROW

Kilka zainteresowanych stron ogélnie skrytykowato
ochrone interesu anonimowych podmiotéw skarzacych
oraz pominigcie w duzym stopniu interesu importeréw,
pozostalych podmiotéw gospodarczych oraz konsu-
mentéw. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie ostatecz-
nych cel antydumpingowych uznano za ogdlnie
korzystne dla producentéw unijnych i nie zostalo ono
uznane za nieproporcjonalnie niekorzystne dla pozosta-
lych  zainteresowanych podmiotéw  gospodarczych.
Zarzut dyskryminacji wobec tych dwoch stron musi
jednak zosta¢ zdecydowanie odrzucony, jako ze
w dochodzeniu wszystkim stronom zaoferowano takie
samo traktowanie oraz uwaznie wzigto pod uwage
i przeanalizowano interes wszystkich wspdlpracujacych
podmiotéw gospodarczych takich jak importerzy, sprze-
dawcy detaliczni, producenci unijni zlecajacy produkcje
na zewnatrz oraz konsumenci.

Kilka stron twierdzilo, Ze zyski importeréw nie beda
wystarczajaco duze, aby ponies¢ zwigkszone koszty przy-
wozu, zmian kursu wymiany walut, koszty zwigzane ze
zmiang Zrédel zaopatrzenia oraz koszt cel antydumpin-
gowych. Zarzut ten nie zostal jednak wystarczajaco
udokumentowany. Jak pokazano w tabeli 22, rzad wiel-
kosci zysku importeréw, tj. okolo 20 %, wydaje si¢ by¢
wystarczajacy do pokrycia wspomnianych kosztow.

Twierdzono, ze wielko§¢ zatrudnienia wérdd importerdw,
ok. 23000 oséb, jest zbyt niska i nie obejmuje ona
Jmiejsc pracy wytwarzajacych warto$¢ dodang” w Unii.
Nie jest to jednak prawda. Wielko§¢ zatrudnienia usta-
lona dla importeréw zostala obliczona na podstawie
zweryfikowanych danych dotyczacych wybranych impor-
teréw, ktére obejmuja réwniez miejsca pracy wytwarza-
jace znaczng warto$¢ dodana, takie jak projektowanie,
marketing, badania i rozwdj, zarzadzanie marka itp.,
zwigzane z produktem objetym  postgpowaniem.

(500)

(501)

(502)

Wszystkie zweryfikowane dane liczbowe dotyczace
zatrudnienia zostaly dodane i powigzane z warto$ciami
przywozu produktu objetego postepowaniem przez
importeré6w objetych préba. Nastepnie wynik ten zostal
ekstrapolowany na cala wielko§¢ przywozu pochodza-
cego z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie.
W zwiazku z powyzszym ustalona wielko$¢ zatrudnienia
obejmowala réwniez ,miejsca pracy wytwarzajace
znaczng warto$¢ dodang” w Unii.

Niektore strony twierdzily, ze argument, iz importerzy
moga fatwo zmieni¢ Zrédla dostaw jest niezgodny
z prawdg i nadmiernie uproszczony. Jedna zaintereso-
wana strona twierdzila, ze nie istnieja alternatywne
zrédla zaopatrzenia. W tej kwestii nalezy odnotowal,
iz nigdy nie stwierdzono, jakoby zmiana Zrédel zaopat-
rzenia byla latwa. Komisja nie zaprzecza, ze zmiana
dostawcOw moze pocigga¢ za soba dodatkowe koszty
oraz wymaga czasu, ani ze importerzy posiadajg dtugo-
terminowe relacje ze swoimi dostawcami. W oparciu
o informacje zgromadzone od importer6w objetych
prébg oraz innych importer6w nieobjetych préoba,
w motywie (452) rozporzadzenia stwierdzono jednakze,
ze istnieje stosunkowo duza elastycznos¢ oraz ze dodat-
kowe wysitki zwiazane ze zmiang Zrédel zaopatrzenia
nie uniemozliwiajg tym podmiotom ich podjecie. Impor-
terzy ci znaczaco zwickszyli swoje zaopatrzenie z panstw
trzecich, jak wskazano w tabeli 19. Takg sama tendencje
odnotowano u  importeréw  nieobjetych  préba,
zwazywszy na fakt, iz dane Eurostatu wskazuja na
4-procentowy wzrost przywozu z pafstw trzecich (tabela
7).

Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze utrzymanie
srodkéw przyspieszy spadek zatrudnienia w Unii, przy-
najmniej w odniesieniu do importeréw i sprzedawcow
detalicznych. Twierdzenie to nie zostalo udokumento-
wane przez zainteresowane strony. Ponadto dokumen-
tacja wskazuje, Ze w odniesieniu do importeréw objetych
proba zatrudnienie zwigzane z produktem objetym
postepowaniem wzrosto o 6 % od 2005 r. do ODP.

Twierdzono, ze brakuje analizy potencjalnych korzysci
dla importeréw wynikajacych z zaprzestania stosowania
srodkéw. W tej kwestii nalezy zauwazy¢, iz zgodnie
z brzmieniem art. 21 podstawowego rozporzadzenia
antydumpingowego, konieczne jest zbadanie, czy istnieja
wazne powody dla nienakladania $rodkéw antydumpin-
gowych. W ramach przegladu wygasniecia oznacza to, ze
nalezy zbadal, czy istnieja wazne powody dla zaprzes-
tania stosowania $rodkéw, tj. konieczne jest zidentyfiko-
wanie negatywnych skutkéw dalszego stosowania tych
srodkéw, a skutki te musza by¢ przeanalizowane
w kontekscie korzysci dla przemystu unijnego w celu
ustalenia, czy powyzsze negatywne skutki sg niepropor-
cjonalne. A zatem z prawnego punktu widzenia,
konieczne byloby dalsze rozwazenie przeciwnego scena-
riusza, tj. wygasniecia Srodkéw wylacznie, jezeli istnia-
tyby w danym przypadku szczegdlne przestanki, wskazu-
jace na istnienie nieproporcjonalnego cigzaru dla impor-
teréw, sprzedawcow detalicznych i konsumentow. Nie
zidentyfikowano takich przestanek. Jednakze, jedynie na
potrzeby argumentacji, mozna w nastgpujacy sposob
opisa¢ prawdopodobne skutki dla importeréw, sprze-
dawcéw detalicznych i konsumentéw w przypadku
wygasniecia  Srodkéw. W przypadku  importeréw
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w dochodzeniu wykazano, ze pewna cz¢$¢ zmniejszenia
ich rentownosci od 2005 r. do ODP mozna przypisaé
uiszczonym clom antydumpingowym. W przypadku
wygasniecia $rodkéw i utrzymaniu si¢ innych kosztéw
na stabilnym poziomie koszty te zniklyby i w zwiazku
z tym poziom zysku moglby sie zwiekszy¢ do poziomu
wyzszego niz poziom okolo 20 % stwierdzony w trakcie
postepowania. Jesli chodzi o sprzedawcéw detalicznych,
z informacji zawartych w dokumentacji jednoznacznie
nie wynika, czy odniedliby oni korzysci z wygasniecia
srodkéw, poniewaz importerzy objeci proba nie zawsze
dostosowywali ceny odsprzedazy w przypadku spadku
cen importowych, co mozna stwierdzié, poréwnujac
$rednig arytmetyczng ceng¢ importowa i Srednig arytme-
tyczng ceng odsprzedazy od 2007 r. do ODP. Co do
skutkéw dla konsumentéw, jest jeszcze mnie prawdopo-
dobne, by wygasniecie srodkéw doprowadzito do spadku
cen, zwazywszy ze ceny detaliczne utrzymaly si¢ na
stosunkowo  stabilnym poziomie pomimo  rdznic
w cenie przywozu od 2005 r. do ODP. Ponadto jest
réwniez malo prawdopodobne, by konsumenci mogli
skorzystaé z wigkszego wyboru, biorgc pod uwage, ze
w dokumentacji nie ma dowoddow, iz wprowadzenie cel
antydumpingowych wplynelo na wybdr oferowanych
konsumentom towaréw. W kazdym razie wszystkie te
ustalenia nie mogg zmieni¢ ogélnego wniosku, Ze nie
istnieja wazne powody dla nienakladania Srodkéw anty-
dumpingowych.

Niektorzy importerzy i ich stowarzyszenia twierdzili, ze
niewlasciwie oszacowano skutki kryzysu gospodarczego
oraz ze skutki spowolnienia gospodarczego beda coraz
bardziej odczuwalne. Po pierwsze twierdzenia te nie
zostaly odpowiednio dowiedzione, jako ze nie przedsta-
wiono zadnych konkretnych danych dotyczacych
produktu objetego postepowaniem Jak stwierdzono
w motywach (436) i nastgpnych rozporzadzenia, skutki
kryzysu zostaly przeanalizowane do czerwca 2009 r. na
podstawie najlepszych dostepnych danych, tj. w oparciu
o przestany dodatkowy formularz, ktérego celem bylo
zebranie informacji na ten temat. W oparciu o zebrane
informacje dokonano ostroznej analizy danych; oczy-
wistym jest, ze powyzsza analiza opiera si¢ gldwnie na
danych uzyskanych do czerwca 2009 r. Nie mozna
zatem wykluczy¢, ze skutki kryzysu gospodarczego dla
konsumpcji i cen sg bardziej dotkliwe niz to wynika
z danych obejmujacych okres do czerwca 2009 r.,
niemniej jednak mozna stwierdzi¢, ze biorac pod
uwagg poziom zysku znacznie powyzej 15 %, importerzy
prawdopodobnie nie zostang nagle i nieproporcjonalnie
dotknieci skutkiem samych cel antydumpingowych.

Whioski te potwierdza analiza sytuacji na rynku po
czerwcu 2009 r. wskazujaca na zrdznicowane sygnaly,
w tym na poprawe sytuacji w niektérych panstwach
czlonkowskich. A zatem nie jest oczywiste na tym etapie,
ze skutki kryzysu zostaly znaczaco niedoszacowane.
Nalezy ponadto odnotowaé, ze analizujgc powyzsze
dane Komisja znacznie wykroczyla poza swoje
obowiazki prawne, jako ze w art. 6 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego wyraznie stwierdzono, ze infor-
macje dotyczace okresu nastepujacego po okresie poste-
powania normalnie nie sg brane pod uwage.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze niektdre strony powtd-
rzyly swoje twierdzenie, ze niektére typy produktéw
powinny by¢ wylaczone ze stosowania Srodkéw anty-

(505)

(506)

dumpingowych w zwiazku z interesem Unii, jako ze
w Unii pozostala jedynie niewiclka produkcja obuwia
sportowego i turystycznego. Twierdzono, ze spadek
produkcji w Unii stanowi zmienione warunki, ktére
muszg by¢ wzigte pod uwage w przegladzie wygasniecia.
Po pierwsze nalezy przypomniel, iz zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego nie jest mozliwa
zmiana zakresu $rodkéw w ramach przegladu wygas-
nigcia, 0 czym mowa w motywie (61) niniejszego rozpo-
rzadzenia. Nawet przy zaloZzeniu, ze byloby to mozliwe
z prawnego punktu widzenia, co nie ma miejsca, nalezy
zauwazy¢, ze argument ws. spadku produkgji zostal juz
przedstawiony w trakcie pierwotnego dochodzenia oraz
odrzucony w motywach (28) i (38) rozporzadzenia
w sprawie cel ostatecznych. Jako Ze strony te nie przed-
stawily zadnych nowych udokumentowanych dowodéw
wskazujacych, w jakim stopniu w Unii zmniejszyta sie
produkgja tych typéw obuwia w poréwnaniu do pierwo-
tnego dochodzenia, argument ten zostaje odrzucony,
a ustalenia opisane w motywie (450) niniejszego rozpo-
rzadzenia zostajg niniejszym potwierdzone.

3. INTERES DYSTRYBUTOROW/SPRZEDAWC()W DETALICZ-
NYCH

Jedna zainteresowana strona twierdzila, ze w analizie
dokonano  sztucznego rozréznienia na importeréw
i sprzedawcéw detalicznych oraz ze interes przedsie-
biorstw zintegrowanych, ktore musza ponosi¢ caly cigzar
srodkéw, nie zostal wziety pod uwage. Po pierwsze
nalezy zauwazy¢, ze jedyne przedsigbiorstwo, ktére
wspolpracowato  jako sprzedawca detaliczny, bylo
W rzeczywistoSci powigzanym importerem/ sprzedawca
detalicznym, o czym mowa w powyzszym motywie
(460), a zatem specyfika tychze przedsi¢biorstw zintegro-
wanych byla uwzgledniona w analizie sytuacji impor-
teréw objetych probg oraz sprzedawcéw detalicznych.
Po drugie wszystkie informacje dostarczone przez sprze-
dawcéw detalicznych, ktérzy nie wspdlpracowali w pelni
w dochodzeniu, réwniez zostaly wzigte pod uwage.
Komisja wzigla zatem pod uwage i zbadala wszystkie
dostepne informacje w sprawie przedsigbiorstw zintegro-
wanych. W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do
uznania twierdzenia, iz interes przedsigbiorstw zintegro-
wanych nie zostal wzigty pod uwage.

Niektére zainteresowane strony wyrazily ogélng krytyke,
twierdzac, ze wplyw $rodkéw na sytuacje sprzedawcow
detalicznych nie zostal zbadany odpowiednio szczegé-
fowo. Argument ten nie znalazl potwierdzenia. Jak
opisano w motywie (459) i nastepnych Komisja aktywnie
i systematycznie starala si¢ zebra¢ informacje od sprze-
dawcéw detalicznych, lecz z wyjatkiem jednego powia-
zanego importera/ sprzedawcy detalicznego, ktéry wspot-
pracowal jako importer, zadna sie¢ sprzedazy detalicznej
nie przyjela zaproszenia do pelnej wspdlpracy w trakcie
dochodzenia. Pomimo ograniczonej wspdlpracy sprze-
dawcéw  detalicznych, w  trakcie analizy zbadano
w mozliwym stopniu wszystkie dostepne informacje,
takie jak pisemne o$wiadczenia zainteresowanych stron,
informacje dostarczone w trakcie przestuchar, informacje
uzyskane z badania rynku, badania i prasa specjalis-
tyczna, dotyczace sektora sprzedazy  detalicznej.
W zwiazku z powyzszym stwierdzenie, ze wplyw
srodkéw na sprzedawcéw detalicznych nie zostal
zbadany wystarczajaco szczegélowo musi zostaé odrzu-
cone.
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(507) Pewna liczba stron twierdzila, ze Komisja nie wzigta pod podstawie zweryfikowanych danych dotyczacych zatrud-

(508)

(509)

uwage powszechnie dostepnych informacji dotyczacych
rentownosci sprzedawcéw detalicznych. Jedna strona
twierdzila, ze dane dotyczace rentownosci zebrane na
podstawie powszechnie dostepnych sprawozdan finanso-
wych gléwnych sprzedawcow detalicznych w Unii wska-
zuja na wysoce niepokojaca sytuacje, ktora pominigto
w analizie. Podobnie niektdre strony uznaly, ze znaczace
negatywne skutki kryzysu gospodarczego w sektorze
sprzedazy detalicznej nie zostaly wzigte pod uwage.
Twierdzono, ze chociaz jedna z gtéwnych sieci sprzedazy
detalicznej butéw odnotowala rekordowe zyski w
2008 r., jest to wyjatek, a mniejsi sprzedawcy detalicznie
znaczgco ucierpieli. W tej kwestii nalezy powtdrzy¢, ze
odnotowano bardzo ograniczong wspélprace ze strony
sprzedawcow detalicznych, jako ze tylko jeden sprze-
dawca detaliczny|/ importer w pelni wspélpracowat
w dochodzeniu. Ponadto ani przed ani po ujawnieniu
faktéw nie przedstawiono zadnych szczegdlnych infor-
magcji dotyczacych zyskéw sprzedawcoéw detalicznych
w odniesieniu do obuwia skérzanego lub produktu obje-
tego postepowaniem. Pomimo tego Komisja przeanalizo-
wala informacje z réznych pozostalych Zrddet takich jak
o$wiadczenia sprzedawcéw  detalicznych, informacje
rynkowe, informacje prasowe, ktére wskazywaly na
znaczgce roznice w rentownosci sektora sprzedazy deta-
licznej; podczas gdy niektérzy sprzedawcy detaliczni
rzeczywiScie wykazywali zmniejszajace si¢  marze
i spadek popytu, prasa specjalistyczna donosita
o zwigkszajacej si¢ sprzedazy i zyskach innych sprze-
dawcow detalicznych. W zwigzku z powyzszym
powszechnie dostgpne informacje, na ktdére wskazaly
strony, zostaly wzigte pod uwage, niemniej jednak daly
one jedynie fragmentaryczny obraz sytuacji, w zwiazku
z czym odwolano si¢ do informacji z innych Zzrédel,
ktore wskazywaly na wigksze zrdznicowanie zyskow.
A zatem wplyw spowolnienia gospodarczego na sprze-
dawcow  detalicznych ~ zostal  przeanalizowany
w mozliwym zakresie na podstawie dostepnych infor-
magcji. Argument, ze rentowno$¢ sprzedawcéw detalicz-
nych nie zostala odpowiednio zbadana musial zostaé
tym samym odrzucony.

Niektére strony wyrazily zastrzezenia do uwzglednienia
ogblnego poziomu rentownosci sektora sprzedazy deta-
licznej oraz do obrotéw uzyskanych z pozostalych
rodzajéw obuwia, jako ze w ich opinii byly one bez
znaczenia dla dochodzenia. Jedna strona twierdzila, ze
skoro organ odpowiedzialny za dochodzenie uznal, iz
skutki $rodkéow dla sprzedawcéw detalicznych mialy
ograniczony charakter w zwiazku ze sprzedaza pozosta-
lych produktéw, taka samg analize nalezalo przeprowa-
dzi¢ pod katem producentéw unijnych. Nalezy odno-
towal, ze sprzedawcy detaliczni i producenci unijni
produktu podobnego nie sa w takiej samej sytuacji,
jako ze wytwarzaja oni gléwnie obuwie skérzane,
podczas gdy sprzedawcy detaliczni zwykle oferuja
szersza game produktow. Podtrzymuje si¢ zatem argu-
menty przedstawione w motywach (472) i nastgpnych.

Niektére strony zakwestionowaly precyzje danych doty-
czacych zatrudnienia w sektorze sprzedazy detalicznej
i argumentowaly, ze zagrozona jest wigksza liczba miejsc
pracy, nie przedstawily jednak dowodéw na poparcie
tych twierdzen. W tej kwestii nalezy odnotowaé, ze
dane dotyczace zatrudnienia w sektorze sprzedazy deta-
licznej wskazane w motywie (459) zostaly obliczone na

(510)

nienia w sprzedazy detalicznej produktu objetego poste-
powaniem pochodzgcych od jedynego wspdlpracujacego
importera/ sprzedawcy detalicznego. Nastepnie dokonano
obliczen szacunkowych poprzez ekstrapolacje powy-
zszych danych dotyczacych zatrudnienia w  oparciu
o wielkosci sprzedazy detalicznej dokonywanej przez to
przedsiebiorstwo w poréwnaniu do catkowitej ilosci
produktu objetego postgpowaniem sprzedawanego deta-
licznie na rynku unijnym. Szacunki te poddano nastgpnie
weryfikacji w oparciu o dane otrzymane od pozostalych
stron oraz o informacje uzyskane z badania rynku, ktére
potwierdzily rzad wielkosci ustalony przez Komisje.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostaje odrzu-
cony.

Kilka stron twierdzilo, ze sprzedawcom detalicznym,
szczegdlnie MSP, trudno jest zmieni¢ Zrédla zaopat-
rzenia, jako ze posiadajg oni dlugotrwale i sprawdzone
kontakty handlowe, a koszt zmiany dostawcow oraz
wynikajace z tego tytulu op6Znienia moglyby uniemoz-
liwi¢ takie zmiany. Niektére strony dowodzily, ze
w kontekscie obecnego spowolnienia gospodarczego
zmiany dostawcéw moga powodowal problemy dla
sprzedawcow detalicznych. W tej kwestii uznaje sig, ze
koszty zwigzane ze zmiang dostawcOw moga spowo-
dowaé problemy dla niektérych sprzedawcéw detalicz-
nych w okresie kryzysu gospodarczego. Niemniej jednak
Komisja nie znalazta dowodéw na potwierdzenie tezy, iz
koszty lub opdznienia zwigzane z taka zmiang uniemoz-
liwityby zmiane dostawcéw. Ponadto informacje zgroma-
dzone w trakcie dochodzenia wskazuja, ze niektérzy
sprzedawcy szukali alternatywnych Zrddel zaopatrzenia
i zmienili je bez nieproporcjonalnie negatywnych
skutkéw. W zwigzku z powyzszym argument ten nie
moze zosta¢ podtrzymany.

(511) Jedna strona wskazywala, Ze wyzszy koszt obuwia

(512)

skorzanego pochodzacego z ChRL i Wietnamu,
w polaczeniu ze Srodkami, sprawil, ze ze kraje te
z punktu widzenia zaopatrywania si¢ w towary staly
si¢ niekonkurencyjne. Argument, iz panstwa, ktdrych
dotyczy postepowanie, staly si¢ niekonkurencyjne
z punktu widzenia pozyskiwania towaréw nie zostal
potwierdzony dowodami i wydaje si¢ by¢ niezgodny
z ustaleniem, iz przywéz z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, nadal osiggal ogélny udzial w rynku
w wysokosci 28 % w ODP. Ponadto zarzut, iz odnoto-
wano inne rosngce koszty w krajach, ktérych dotyczy
postepowanie, ktére wplywaja na decyzje dotyczace
zrodel  zaopatrzenia podejmowane przez importeréw
potwierdza ustalenie Komisji, o ktéorym mowa
w motywie (402) i nastgpnych, ze prawdopodobnie
istniejg inne czynniki niz tylko cla antydumpingowe,
ktére maja wplyw na decyzje importeréw| sprzedawcoéw
detalicznych ws. zmiany Zrédet zaopatrzenia. Jako ze
w gre wchodzi wiele innych czynnikéw, nie jest mozliwe
przypisanie Srodkom wszystkich negatywnych skutkow.

Kilka stron twierdzito, Ze niewystarczajaco wzigto pod
uwage fakt, iz konsumenckie punkty cenowe uniemozli-
wily przeniesienie niewielkich podwyzek cen na konsu-
mentéw. Twierdzenie to potwierdzilo ustalenie Komisji,
ze wzrost cen dla sprzedawcow detalicznych byl zbyt
maly, aby znalazl on w znaczacym stopniu odzwiercied-
lenie  na  poziomie  sprzedazy = konsumentom.
W kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na motyw (477).



30.12.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 352/65
(513) Jedna strona twierdzita, ze w analizie nie wzigto pod dowodéw na poparcie tego argumentu. Jak opisano

(514)

uwage ostrej walki cenowej w sektorze detalicznym.
Argument ten zostaje odrzucony, jako ze silna konku-
rencja na poziomie sprzedazy detalicznej zostala wzigta
pod uwage w analizie, co zostalo opisane w motywie
(467).

4. INTERES KONSUMENTOW

Kilka stron dowodzilo, ze wzrost cen detalicznych byt
wigckszy niz ustalony w dochodzeniu oraz ze,
w przypadku przedluzenia stosowania $rodkow, ceny
detaliczne wzrostyby dodatkowo. Inni kwestionowali
natomiast precyzyjno$¢ danych zastosowanych przez
Komisje w odniesieniu do cen detalicznych, twierdzac,
ze nie obejmowaly one wszystkich panstw czlonkow-
skich oraz ze uwzglednialy inne produkty oprocz
produktu objetego postepowaniem. Dwie strony zlozyly
skarge w zwigzku z faktem, ze przedstawione przez nie
informacje dotyczace cen detalicznych pochodzace
z monitorowania przemystu nie zostaly uwzglednione.
W tej kwestii nalezy ponownie zauwazy¢, ze
w dochodzeniu przeanalizowano wszystkie przedsta-
wione informacje dotyczace cen detalicznych; odniesienia
do nich mozna znalez¢é w motywach (463) i nastgpnych.

Komisja skorzystala w istocie ze znaczacej liczby Zrédet
w celu ustalenia zmian w cenach detalicznych, fj.
z informacji pochodzgcych od wspdlpracujacych stron
(ceny odsprzedazy od hurtownikéw, ceny zakupu
i odsprzedazy wspolpracujacego importera/ sprzedawcy
detalicznego oraz pozostalych sprzedawcéw detalicz-
nych, ktérzy przekazali informacje); sprawozdan nadesta-
nych przez niektdre zainteresowane strony wskazujgcych
na brak wzrostu ceny detalicznych, jak réwniez
z informacji pochodzacych ze Zrédel statystycznych. To
ostatnie  zrodlo,  przedstawione w  tabeli 23,
z przedstawionych ponizej powod6éw uznano za bardziej
wiarygodne niz wspomniane powyzej informacje doty-
czace cen detalicznych pochodzace z monitorowania
przemystu. Dane przedstawione przez wspomniang
stron¢ uznano w istocie za wezsze i mniej reprezenta-
tywne, jako ze dotyczyly one jedynie bardzo niewielkiego
zakresu produktéw i pominigto w nich jeden bardzo
wazny rynek konsumentéw, tj. Zjednoczone Krélestwo,
ktére w opinii zainteresowanych stron charakteryzuje si¢
bardzo wysoka konkurencyjnoscia na rynku sprzedazy
detalicznej. Informacje przedstawione w tabeli 23 zostaly
natomiast zebrane z krajowych urzedow statystycznych
(wlacznie ze Zjednoczonym Krélestwem, w ktérym
odnotowano niewielki spadek cen detalicznych pomiedzy
2005 r. i ODP) i zasadniczo dotyczyly produktu objetego
postgpowaniem. W kazdym razie informacje przedsta-
wione przez zainteresowane strony w trakcie docho-
dzenia pokazaly umiarkowany wzrost cen, a nawet ich
spadek. Z tych powodéw powyzsze argumenty musialy
zostaé odrzucone.

(515) Jedna strona twierdzita, ze konsumenci mieli trudnosci

z zakupem produktéw wysokiej jakosci i o niskiej cenie.
Argument ten nie zostal poparty dowodami, a zatem
zostaje odrzucony.

(516) Jedna strona twierdzila, ze zmniejszajgca si¢ konsumpcja

obuwia skorzanego wskazuje na negatywne skutki
srodkéw wobec konsumentéw, bez podania jednakze

(517)

(518)

(519)

w motywie (482), ceny detaliczne pozostaly zasadniczo
na tym samym poziomie, a zatem nie odnotowano nega-
tywnych skutkéow dla konsumentéw. Komisja doszukala
si¢ znaczacej liczby czynnikéw, ktére doprowadzily do
spadku konsumpcji obuwia skorzanego, wlacznie ze
zmianami w trendach mody, a zatem nie bylo mozliwe
stwierdzenie, ze spadek konsumpgji jest zwigzany ze
stosowaniem $rodk6éw. Dlatego tez powyzszy argument
zostaje odrzucony.

5. INNE KOMENTARZE OTRZYMANE PO UJAWNIENIU
FAKTOW

Dwie strony twierdzily, ze analiza interesu Unii byla
niepelna, jako ze przy ustalaniu tego interesu nie wzigto
pod uwage unijnych przedsigbiorstw logistycznych
(przedsiebiorstw spedycyjnych itp.). Nalezy zauwazy¢,
ze zaden tego typu podmiot gospodarczy nie zglosit
si¢ i nie przedstawit wniosku o uwzglednienie swoich
argumentéw, nie przedstawiono tez zadnych informacji
w tym zakresie. W zwiazku z tym twierdzenie, ze interes
Unii zostal okreslony w sposéb niepelny, zostaje odrzu-
cone. Podobnie niektére strony twierdzily, ze nalezalo
przeanalizowaé pozytywne skutki wygasniecia $rodkow
w kontekscie interesu Unii. Odno$nie do tego twier-
dzenia, nalezy zapoznal si¢ z motywem (502) rozporzg-
dzenia, w ktérym wyjasniono, dlaczego, z prawnego
punktu widzenia, takiej analizy w tym przypadku nie
uznano za konieczng.

Wiladze wietnamskie oraz Wietnamskie Stowarzyszenie
Producentéw Wyrobéw Skérzanych i Obuwniczych
stwierdzily, ze utrzymywanie Srodkéw zmniejsza efekty
programéw pomocowych przyznanych przez Unig.
Nalozenie lub przedtuzenie obowigzywania $rodkow
antydumpingowych jest normalng, techniczng konsek-
wencjg tego, ze producenci wietnamscy stosowali szkod-
liwe praktyki dumpingowe. Jakikolwiek polityczny
kontekst $rodkéw, na ktory strona ta zwrdcita uwage,
jest poza ramami prawnymi przegladu, a zatem jest
bez znaczenia dla sprawy. Poza tym nie ma sprzecznosci
miedzy przyznaniem przez Uni¢ Wietnamowi pomocy
rozwojowej w roznych dziedzinach a nalozeniem,
w wyniku wnikliwego dochodzenia przeprowadzonego
zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego, cel anty-
dumpingowych.

M. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

W $wietle powyzszych argumentéw nalezy utrzymaé
srodki antydumpingowe dotyczace obuwia skdrzanego.
Nie zapominajagc o tym, ze ustalono kontynuacje
dumpingu wyrzadzajacego szkode, a ochrona interesu
Unii wymaga nalozenia $rodkéw, niniejsze postgpowanie
charakteryzuje si¢ jednak szczegélnymi okoliczno$ciami,
o ktérych mowa w motywach (324)-(326) powyzej,
ktére powinny zostaé nalezycie odzwierciedlone
w okresie obowigzywania Srodkéw antydumpingowych.
Dochodzenie wykazalo prawdopodobiefistwo konty-
nuacji szkody w krétkim/$rednim okresie, do czasu
zakoniczenia procesu dostosowywania przemystu unij-
nego. Okres obowigzywania $rodkéw powinien byc
zatem ograniczony do 15 miesigcy.
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(520) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
przedluzenie stosowania $rodkéw w wyniku przegladu
wygasniecia standardowo wprowadza si¢ na pig¢ kolej-
nych lat, chyba Ze maja miejsce szczegblne powody
i okolicznodci, ktore uzasadniajg krotszy  okres.
W obecnym przypadku w dochodzeniu wykazano, ze
przemyst unijny dodwiadczal znaczacych  zmian
w badanym okresie. W szczegdlnosci stwierdzono, ze
jedna galaz przemystu dostosowywala model swojej dzia-
falnosci, osiagajac coraz wigksze zyski, ktére zblizyly sie
do zysku docelowego. Galaz ta wykazywala si¢ rowniez
znaczgcym rozwojem zardwno pod wzgledem obrotéw
jak i wielkosci sprzedazy, co moze prowadzi¢ do stop-
niowego przejecia znaczacej czeSci innej galezi prze-
mystu, ktéra nie doswiadczyla znaczacych zmian
w modelu swojej dziatalnosci.

(521) ‘W oparciu o te ustalenia uwaza si¢, ze w chwili obecnej,
biorac pod uwage okres nastepujacy po okresie okre-
Slonym w motywie (519), prawdopodobienstwo utrzy-
mania si¢ szkody nie jest juz przesadzone. W zwiazku
z tym uwaza si¢ za niewlasciwa propozycje dalszego
stosowania Srodkéw przez okres dluzszy niz wspom-
niany.

(522) Przypomina si¢, ze Srodki objete niniejszym przegladem
zostaly  rozszerzone rozporzadzeniem (WE) nr
388/2008 (') na przywéz takiego samego produktu
wysylanego ze Specjalnego Regionu Administracyjnego
Makau, zgloszonego lub niezgloszonego jako pocho-
dzacy ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau.
W ramach niniejszego przegladu nie przedstawiono
zadnych nowych argumentéw w tym wzgledzie. Osta-
teczne clo antydumpingowe w wysokosci 16,5 %, majace
zastosowanie do przywozu z ChRL, nalezy zatem rozsze-
rzy¢ na przywoéz takiego samego produktu wysylanego
ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, zglo-
szonego lub niezgloszonego jako pochodzacy ze Specjal-
nego Regionu Administracyjnego Makau.

N. PRZEPISY KONCOWE

(523) Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych
faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierzano
zaleci¢ nalozenie cel na przywéz z ChRL i Wietnamu.
Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia podstawo-
wego wyznaczono termin, w ktérym strony majg mozli-
wos¢ przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych
informacji. Uwagi przedstawione przez strony ustnie
lub pisemnie zostaly rozpatrzone, a w stosownych przy-
padkach ostateczne ustalenia zostaly odpowiednio zmie-
nione.

W zwigzku z powyzszym cla antydumpingowe powinny zostaé
utrzymane przez 15 miesiecy,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
1.  Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe

na przywéz obuwia o cholewkach ze skory wyprawionej lub
skory wtérnej, z wylgczeniem: obuwia sportowego, obuwia

(") Dz.U. L 117 z 1.5.2008, s. 1.

wymagajacego zastosowania specjalnej technologii, pantofli
i pozostalego obuwia domowego oraz obuwia z noskiem
ochronnym, pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej
i Wietnamu, objetego kodami CN: 6403 20 00, ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 i ex 6405 10 00 (3.

Kody TARIC wymieniono w zalaczniku do niniejszego rozpo-
rzadzenia.

2. Na uzytek niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

,obuwie sportowe” oznacza obuwie w rozumieniu uwagi 1 do
podpozycji w dziale 64 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr
1031/2008 ();

,obuwie wymagajace zastosowania szczegllnej technologii”
oznacza obuwie, ktérego cena CIF za 1 par¢ wynosi nie
mniej niz 7,5 EUR, wykorzystywane do uprawiania sportu,
z jedno- lub wielowarstwowa formowana podeszwa niewtryski-
wana, wykonang z materialéw syntetycznych zaprojektowanych
do absorbowania wstrzagséw pionowych lub bocznych oraz
o cechach technicznych takich, jak hermetyczne poduszki
wypelnione gazem lub plynem, czeSciach mechanicznych,
ktore absorbujg lub neutralizuja wstrzasy lub materialach takich
jak polimery o malej gestosci, i objete kodami CN:
ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98;

,obuwie z noskiem ochronnym” oznacza obuwie z noskiem
ochronnym, o poziomie odpornosci na wstrzasy wynoszacym
co najmniej 100 dzuli () i objete kodami CN: ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 i ex 6405 10 00;

(%) Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1031/2008 z dnia 19 wrze$nia
2008 r. zmieniajacym zalacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 291 z 31.10.2008,
s. 1). Zakres produktéw jest okre$lany przez polaczenie opisu
produktu w art. 1 ust. 1 i opisu produktu odpowiadajgcego
kodom CN, rozpatrywanych lgcznie.

() Dz.U. L 291 z 31.10.2008.

(*) Odporno$¢ na wstrzasy mierzona jest zgodnie z normami europej-
skimi EN345 lub EN346.
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,pantofle i pozostale obuwie domowe” oznacza obuwie objete
kodem CN ex 6405 10 00.

3. Stawka cla antydumpingowego majaca zastosowanie do
ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, jest nastgpujgca
dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytworzonych przez
ponizsze przedsigbiorstwa:

. i Clo
Kraj Przedsiebiorstwo . Dodatkowy
antydumpingowe Kkod TARIC
ChRL Golden Step 9,7 % A775
Wszystkie pozostale 16,5 % A999

przedsigbiorstwa

Wietnam | Wszystkie 10,0 % —

przedsigbiorstwa

4. Ostateczne clo antydumpingowe w wysokosci 16,5 %,
majace zastosowanie do przywozu ze ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”  Chinskiej Republiki Ludowej niniejszym
rozszerza si¢ na przywoz produktéw opisanych w ust. 1, wysy-
fanych ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, zglo-
szonych lub niezgloszonych jako pochodzace ze Specjalnego
Regionu Administracyjnego  Makau. Kody TARIC, ktorymi
objety jest przywodz ze Specjalnego Regionu Administracyjnego
Makau wymieniono w zalaczniku do niniejszego rozporza-
dzenia.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzu-
jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artyku} 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po

jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje przez okres 15 miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 grudnia 2009 r.

W imieniu Rady
A. CARLGREN
Przewodniczgcy
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Kody TARIC obuwia o cholewkach ze skéry wyprawionej lub skéry wtérnej zdefiniowanego w art. 1

ZALACZNIK

Kod TARIC dla przywozu

Kod CN Kod TARIC dla przywozu z Chin i Wietnamu 2 Makau
6403 20 00 20, 80 20
6403 51 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 5111 91, 99 91
6403 51 15 91, 99 91
6403 51 19 91, 99 91
6403 51 91 91, 99 91
6403 51 95 91, 99 91
6403 51 99 91, 99 91
6403 59 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 59 11 91, 99 91
6403 59 31 91, 99 91
6403 59 35 91, 99 91
6403 59 39 91, 99 91
6403 59 91 91, 99 91
6403 59 95 91, 99 91
6403 59 99 91, 99 91
6403 91 05 15, 18, 95, 98 15, 95
640391 11 95, 98 95
640391 13 95, 98 95
6403 91 16 95, 98 95
6403 91 18 95, 98 95
6403 91 91 95, 98 95
6403 91 93 95, 98 95
6403 91 96 95, 98 95
6403 91 98 95, 98 95
6403 99 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 99 11 91, 99 91
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Kod TARIC dla przywozu

Kod CN Kod TARIC dla przywozu z Chin i Wietnamu 2 Makan
6403 99 31 91, 99 91
6403 99 33 91, 99 91
6403 99 36 91, 99 91
6403 99 38 91, 99 91
6403 99 91 95, 98 95
6403 99 93 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 96 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 98 25, 28, 95, 98 25, 95
6405 10 00 81, 89 81




