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Komitet Regionéw

— Zwraca uwagg, ze przemoc wobec kobiet narusza podstawowe swobody i prawa czlowieka oraz sta-
nowi przeszkode do zapewnienia rownosci szans z mezczyznami.

— Przypomina, ze nie uda si¢ osiaggnac spdjnosci spotecznej i gospodarczej, bedacej jednym z filaréw Unii
Europejskiej, jesli potowa spoleczenistwa musi przezwyciezaé przeszkody na drodze rozwoju osobi-
stego i zawodowego, wynikajace z faktu bycia kobietg, ktdre potrafig zagrozi¢ nawet kondycji fizycz-
nej i psychiczne;.

— Podkresla dziatalnos¢ instytucji europejskich, uznajac znaczenie zasady pomocniczosci oraz role wiadz
lokalnych i regionalnych w tej dziedzinie, a takze wspierajac rozwéj i koordynacje tej dziatalnosci.

— Zachgca decydentéw oraz wladze lokalne i regionalne do uwzglednienia w planowaniu i administracji
kwestii bezpieczenstwa kobiet oraz Srodkéw zapobiegania stosowaniu przemocy w miejscach publicz-
nych, szczegélnie jezeli chodzi o takie Srodki jak o§wietlenie miejskie, organizacja transportu publicz-
nego i takséwkarskiego, planowanie i projektowanie parkingéw oraz budynkéw mieszkalnych
i budynkéw uzytecznosci publicznej.

— Whnosi ponadto, by wladze lokalne i regionalne wspieraly instytucje odpowiedzialne za ustanawianie
prawa w przyjmowaniu przepiséw na rzecz réwnouprawnienia i rownosci szans, podchodzac do
przemocy uwarunkowanej plciag w sposéb calo$ciowy i zintegrowany, sytuujac ja w ramach dyskry-
minacji i zasady réwnosci, a takze zajmujac si¢ nig jako problemem strukturalnym i politycznym,
ktéry wymaga silnego zaangazowania wszystkich wladz publicznych i obywateli.
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. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW,

1. Zwraca uwage, ze przemoc wobec kobiet narusza podstawo-
we swobody i prawa czlowieka oraz stanowi przeszkode do za-
pewnienia réwnosci szans z mezczyznami.

2. Przypomina, ze nie uda si¢ osiaggnal sp6jnosci spolecznej
i gospodarczej, bedacej jednym z filar6w Unii Europejskiej, jesli
polowa spoleczenstwa musi przezwycigzaé przeszkody na dro-
dze rozwoju osobistego i zawodowego, wynikajace z faktu bycia
kobietg, ktore potrafia zagrozi¢ nawet kondycji fizycznej
i psychicznej.

3. Odnotowuje, ze jest to problem o charakterze ogélno$wia-
towym. To niedociggniecie w sferze spotecznej dotyczy wszyst-
kich kultur, od Wschodu po Zachdd. Podczas $wiatowej
konferencji w sprawie kobiet, ktéra odbyla si¢ we wrzesniu
1995 r. w Pekinie, stwierdzono, Ze ten rodzaj przemocy jest naj-
bardziej rozpowszechniony na $wiecie, lecz réwniez najmniej wi-
doczny: ,,Przemoc wobec kobiet stanowi manifestacj¢ stosunku sit
miedzy kobietami a mezczyznami, ktdry charakteryzuje si¢ od
dawna brakiem réwnowagi i ktéry doprowadzit do dominacji
mezczyzn oraz dyskryminacji kobiet i utrudniania im pelnego
rozwoju [...]. Przemoc wobec kobiet ma swoje zrodlo we wzor-
cach kulturowych, utrwalajacych nizsza pozycje kobiety w rodzi-
nie, w miejscu pracy, we wspélnocie i w spoleczenistwie”.

4. Stwierdza, ze stopniowe wlaczenie kobiet do sfery publicz-
nej na przestrzeni minionego stulecia byto korzystne dla calego
spoleczenstwa; kobiety wniosty swoj wkiad w dziedzing kultury,
$wiat uniwersytecki, w polityke, nauke, gospodarke itd.

5. Wspiera wysilki na rzecz wolnosci i pelnego rozwoju kobiet
oraz odrzuca ideologie i praktyki naruszajace badZ ograniczajace
te prawa. Przemoc wobec kobiet narusza podstawowe zasady
spoleczenistwa demokratycznego.

6. Stwierdza, Ze przemoc wobec kobiet istnieje we wszystkich
warstwach spolecznych, bez wzgledu na poziom wyksztalcenia
i pochodzenie kulturowe, a takze we wszystkich parnistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

7. Zwraca uwage na to niedopuszczalne pogwalcenie praw
i swobdd kobiet oraz dziewczat, ktére padaja ofiarg przemocy.

8. Uwaza, ze zar6wno dzialania prewencyjne na rzecz wyelimi-
nowania przemocy wobec kobiet jak i zwalczanie przemocy oraz
wskazywanie wlasciwych rozwigzan majg kluczowe znaczenie
dla ochrony nietykalnosci fizycznej i psychicznej, a takze zagwa-
rantowania réwnos$ci miedzy plciami i osiggniecia wyzszego po-
ziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

9. Jego zdaniem konieczne jest przeprowadzenie oceny sytuacji
spolecznej pod katem réwnosci plci, ktéra stanowilaby podstawe
skutecznych Srodkéw podejmowanych w ramach polityki spo-
tecznej dostosowanej do potrzeb obywateli.

10. Stwierdza, Ze przemoc wobec kobiet ma swoje korzenie
w strukturze spotecznej, ktéra utrwala nieréwnosci migdzy ko-
bietami i m¢zczyznami, i Ze w celu jej wykorzenienia pierwszo-
rzedne znaczenie nalezy nadal polityce ukierunkowanej na
osiggniecie faktycznej réwnosci obu plci. Réwne traktowanie
oznacza, ze kobiety i mezczyZni posiadaja takie same mozliwos-
ci ksztaltowania swego otoczenia i swego zycia, oraz zaklada ta-
kie same prawa, szanse i obowigzki we wszystkich dziedzinach
zycia.

Samorzad lokalny i regionalny a pomocniczo$é

11. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne stanowig
szczebel najblizszy obywatelom, dzigki czemu sg w stanie prze-
kazywa¢ wartosci oraz realizowac na co dzien strategie gospodar-
cze, edukacyjne i spoleczne. W karcie rownosci kobiet i mezczyzn
w zyciu lokalnym, przygotowanej przez Rade Gmin i Regionéw
Europy w ramach V wspdlnotowego programu dzialan na rzecz
réwnodci kobiet i mezczyzn, odnotowuje sig, Ze konsolidacja stra-
tegii wspierajacych réwno$¢ szans miedzy plciami najlepiej prze-
biega na szczeblu samorzagdowym.

12. Podkresla, ze wladze lokalne, ktére podpisaly wspomniang
karte, w art. 22 stwierdzaja, ze przemoc uwarunkowana plcig sta-
nowi naruszenie podstawowych praw czlowieka i zobowigzuja
si¢ ustanowi¢ kierunki polityki i dzialania stuzgce jej zwalczaniu.

13.  Odnotowuje, Ze instytucje europejskie uznajg, iz powodze-
nie poszczegdlnych srodkéw zalezy od ich wlasnej zdolnosci do
wykorzystania rozwigzan i zasobéw stosowanych juz przez wia-
dze lokalne i regionalne. Wladze te znajduja si¢ bowiem najblizej
obywateli i s3 dzigki temu wiasciwym szczeblem przekazywania
opinii i obaw spoleczenistwa, poszukiwania skutecznych rozwig-
zan oraz wspierania i szerzenia polityki europejskiej.

14. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne ponosza duza odpo-
wiedzialnos¢ za te kwestie, a ponadto dysponuja duzym doswiad-
czeniem, dobrymi rozwigzaniami i programami przeznaczonymi
zaréwno dla ofiar, jak i dla sprawcow przestepstw.

15. Podkresla dzialalno$¢ instytucji europejskich, uznajgc zna-
czenie zasady pomocniczodci oraz role wladz lokalnych i regio-
nalnych w tej dziedzinie, a takze wspierajac rozwdj i koordynacje
tej dzialalnosci.
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Postepy w odniesieniu do ram prawnych

16. Podkresla coraz wigkszg troske o podniesienie §wiadomo-
$ci na temat przemocy wobec kobiet jako pogwalcenia praw czto-
wieka, ktorej wyrazem s3 miedzynarodowe deklaracje
i ustawodawstwo krajowe.

17. Uwaza, ze godny uwagi jest rozw6j prawodawstwa, ktory
ma na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet w poszczegdl-
nych panstwach oraz na szczeblu lokalnym i regionalnym. Pod-
kresla tez znaczenie wymiany do$wiadczen zwigzanych z tego
rodzaju prawodawstwem i jego egzekwowaniem. Uwypuklono
wage tego zagadnienia i wykorzystanie srodkéw prawnych, tak
by poprzez dzialania zapobiegawcze i kompleksowa opieke nad
ofiarami wyeliminowa¢ ten rodzaj przemocy.

18. Wskazuje, ze jedng z podstawowych zasad prawodawstwa
wspolnotowego jest osiggniecie réwnosci szans kobiet i mez-
czyzn, co odzwierciedlajg art. 2 i 3 traktatu z Amsterdamu
21997 r., w ktérych stwierdza sig, Ze zadaniem Unii Europejskiej
bedzie promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn poprzez
uwzglednienie tej zasady we wszystkich obszarach polityki i we
wszystkich programach.

Pojecie przemocy wobec kobiet

19. Odnotowuje, ze istnieje wiele definicji przemocy wobec ko-
biet, lecz najbardziej powszechnie przyjmuje si¢ definicj¢ przed-
stawiong w Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych
w rezolucji 48/104 z dnia 20 grudnia 1993 r., gdzie w art. 1
stwierdza sig, ze pod pojeciem przemocy nalezy rozumiec kazdy
akt przemocy ze wzgledu na pleé, ktéry prowadzi, lub moze
prowadzi¢, do powstania szkody fizycznej, seksualnej czy
psychologicznej lub do cierpienia kobiet, a takze pogrézki
dokonania takich czynéw, wywieranie przymusu lub arbi-
tralne pozbawianie wolnosci, zachodzace tak w zyciu pu-
blicznym, jak i prywatnym. W niniejszym projekcie opinii
przyjeto wlasnie te definicje.

Uwagi Komitetu Regionéw

20. Uwaza, ze wyeliminowanie przemocy uwarunkowanej plcig
jest jednym z priorytetowych obszaréw dziatania Unii Europej-
skiej na rzecz zapewnienia rownosci plci, jak podkreslono w opi-
nii przyjetej przez Komitet Regionéw 6 grudnia 2006 r. w sprawie
komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw ,Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
2006-2010".

21. Odnotowuje, ze wiele panstw cztonkowskich uznalo zna-
czenie tego problemu spolecznego i konieczno$é znalezienia
kompleksowych rozwiazan. W dniu 27 listopada 2006 r. Rada
Europy rozpoczela kampanie na rzecz zlikwidowania przemocy
wobec kobiet. Inicjatywa ta obejmuje trzy wymiary: miedzyrza-
dowy, parlamentarny oraz lokalny i regionalny, przy czym pod-
kresla jednoczesnie znaczenie zaangazowania wladz najblizszych

obywatelom.

22. Stwierdza, Ze informacje dostepne na temat tego problemu
nie umozliwiaja jego doglebnego zrozumienia. Kobiety znajduja
si¢ wiec w niekorzystnym potozeniu, jezeli chodzi o pelny udziat
w spoleczenstwie.

23. Popiera zwalczanie przemocy wobec kobiet za pomoca
srodkow zapobiegawczych, zaleca wykorzystanie odpowiednich
stuzb i praktyk do informowania migrantéw, szczegdlnie kobiet
i dzieci, o zagrozeniach zwiazanych z potencjalnymi falszywymi
ofertami imigracyjnymi i wykorzystywaniem, podnoszenie $wia-
domosci spolecznej oraz organizacj¢ wsparcia i ochrony ofiar.

24. Uwatza, ze przemoc wobec kobiet nalezy postrzegal z r6z-
nych perspektyw i we wszystkich jej przejawach, tak by zrozu-
mie¢ to zjawisko w calej jego zlozonosci:

—  Zjednej strony, nalezy ja rozwazaé z prawnego punktu wi-
dzenia, zgodnie z ktérym przemoc uwarunkowana plcig
podwaza warto$ci demokratyczne i podstawowe prawa jej
ofiar.

—  Z drugiej strony, konieczne jest uwzglednienie zdrowotne-
go punktu widzenia ze wzgledu na powazne nastepstwa
przemocy dla zdrowia kobiet, ktére jej doswiadczaja (w za-
leceniu 1582 w sprawie przemocy domowej wobec kobiet
przyjetym przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Euro-
py dnia 27 wrzesnia 2002 r. stwierdza si¢, Ze przemoc do-
mowa jest najczestszym na Swiecie powodem $mierci
i trwalego inwalidztwa kobiet w wieku od 16 do 44 lat. Ten
rodzaj przemocy powoduje wigcej zgondw kobiet we wspo-
mnianym przedziale wiekowym niz nowotwory, wypadki
drogowe czy wojny).

—  Ze spolecznego punktu widzenia konieczne jest zagwaran-
towanie dostepu kobiet do ustug majacych na celu udziele-
nie im pomocy, takich jak zatrudnienie, $wiadczenia
finansowe czy mieszkanie.

—  Co wigcej, nalezy wzia¢ pod uwage ksztalcenie i przekazy-
wanie wartodci zaréwno przez placéwki edukacyjne, jak
i przez wszystkie czynniki socjalizacji: rodzing, media itp.

25. Popiera inicjatywy i projekty realizowane przez wladze lo-
kalne i regionalne w celu wyeliminowania przemocy wobec ko-
biet, a takze wymiang sprawdzonych rozwigzan.

26. Przyznaje, Ze zwalczanie przemocy stanowi niezbedny wa-
runek stworzenia obszaru wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedli-
wosci w Unii Europejskiej, jednak jej konsekwencje oraz Srodki
niezbedne do jej wyeliminowania dotykaja rowniez zagadnien
spoleczno-gospodarczych.

27. Stwierdza, ze handel ludZmi w celach seksualnych i wszel-
kie inne formy wykorzystywania naruszajg podstawowe prawa
jednostek. Handel ludZmi stanowi powazne naruszenie godnosci
jednostki i jej prawa do samodzielnego decydowania o swym zy-
ciu i swym ciele. Handel ludzmi w celach seksualnych dotyka
w pierwszym rzedzie mlode kobiety i dziewczynki i jest wspol-
czesng forma niewolnictwa, sprzeczng ze wsp6lnymi wartoscia-
mi europejskimi oraz podstawowymi prawami cztowieka, dlatego
tez jest powazng przeszkoda dla réwnosci spotecznej i rownosci
plci.
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Wplyw przemocy wobec kobiet na gospodarke

28. Zwraca uwage na bezposrednie i posrednie koszty gospo-
darcze, obciazajace wladze lokalne i regionalne panstw czlon-
kowskich w zwiazku z sytuacjami przemocy wobec kobiet.
Konsekwencje przemocy dla ofiar ujawniaja si¢ w ich zyciu za-
wodowym oraz w kondycji fizycznej, psychicznej i spoleczne;.
Maja réwniez negatywny wplyw na zdrowie i samopoczucie po-
zostalych czlonkéw rodziny, bedacych $wiadkami przemocy
przeciwko kobietom, szczeg6lnie dzieci, za$ koszty rozwigzywa-
nia dlugotrwalych probleméw zdrowotnych czgsto spadaja na
wladze lokalne i regionalne. Do kosztéw posrednich, ktére odbi-
jaja si¢ na dobrach i ustugach oraz samopoczuciu ofiar, nalezato-
by doda¢ koszty bezposrednie, zwigzane z konkretnymi lub
ogdlnymi zasobami potrzebnymi na sprostanie tejze sytuacji.
Zwigzane z tym kwoty usprawiedliwiajg wdrozenie programéw
prewencyjnych, gdyz koszt takich programéw jest niewielki w po-
réwnaniu ze spofecznym kosztem przemocy.

29. Podkresla skutki przemocy dla calego spoteczenstwa, ktére
muszg by¢ traktowane jako problem spoteczny o duzym znacze-
niu, poniewaz dotycza nie tylko jednostek, rodzin i spoleczen-
stwa, lecz takze hamujg rozwoéj gospodarczy narodow.

30. Wyraza zaniepokojenie z powodu danych przedstawionych
w badaniu wykonanym przez Carol Hagemann-White dla Rady
Europy w 2006 r. na temat $rodkéw przyjetych przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy w celu zwalczania przemocy wobec
kobiet, w ktérym stwierdzono, ze 12-15 % Europejek powyzej
16 roku zycia doznato w swym Zyciu przemocy ze strony part-
nera, czasami nawet po rozpadzie zwigzku.

31. Popiera inicjatywy Daphne, zapoczatkowane w 1997 r., by
przyczynic si¢ do wyeliminowania przemocy wobec kobiet na te-
rytorium Unii Europejskiej. Na lata 2007-2013 zatwierdzono
program Daphne III, ukierunkowany na rozwéj programéw
ochrony dzieci, mlodziezy i kobiet przed wszelkimi formami
przemocy, a takze na zapewnienie wysokiego poziomu opieki
zdrowotnej i spojnosci spotecznej; na te cele przeznaczono w su-
mie 116,85 mln euro. Program ten wspiera ponadto dzialania
w ramach sieci multidyscyplinarnych, a dzigki rozwojowi rdz-
nych finansowanych przez niego projektéw umozliwia poznanie
potrzeb i warunkow dziatania wlasciwych wiadz.

Zalecenia Komitetu Regionéw

32.  Wzywa wladze lokalne i regionalne paristw cztonkowskich
do stosowania si¢ do zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia,
w ktérym mowi si¢ o potrzebie ,wsparcia badan na temat przy-
czyn, konsekwencji i kosztéw przemocy wobec kobiet oraz sku-
tecznych $rodkéw zapobiegawczych”, tak by dane te stuzyly za
podstawe dziatan i prewencji, a takze umozliwialy lepsze ocenie-
nie skutecznosci inicjowanych dziatan.

33.  Podkresla, ze wszystkie z realizowanych badan powinny za-
wiera¢ dane uporzadkowane wedlug plci, wieku, warunkéw so-
gjalnych i innych wskaznikéw dotyczacych plci w celu
zapoznania si¢ z sytuacja i dostosowania roznych strategii i $rod-
kéw spoteczno-gospodarczych, tak by stworzy¢ bardziej egalitar-
ne spoleczenstwo o wyzszym poziomie postgpu oraz dobrobytu
spolecznego i gospodarczego.

34. Wnosi o stworzenie systemu i wprowadzenie sprawdzo-
nych procedur umozliwiajacych zebranie jednolitych i poréwny-
walnych danych statystycznych na temat przemocy i polityki
réwnosci kobiet i mezezyzn przez wszystkie wladze lokalne i re-
gionalne, tak by podnies¢ Swiadomos¢ tego problemu i zapropo-
nowa¢ Srodki, ktére okaza si¢ skuteczne przy podejmowaniu
decyzji politycznych i gospodarczych oraz innych decyzji zwig-
zanych z t3 problematyka.

35. Apeluje o przeprowadzenie badania na szczeblu europej-
skim, ktére przedstawialoby dane na temat powszechnego wyste-
powania przemocy wobec kobiet w réznych regionach w celu
zapoznania si¢ ze skalg tego problemu i zaproponowania inno-
wacyjnych dzialan na rzecz jego rozwigzania. Badania te muszg
zostaé przeprowadzone zgodnie z jednolitymi kryteriami w tej
dziedzinie, okreslajacymi koncepcje i modele dziatania.

36. Podkresla potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na ksztalce-
nie, ktére wraz z rodzing stanowi gléwny czynnik socjalizacji
dzieci obu pici. Bardzo istotne jest krzewienie zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn oraz stworzenie strategii ksztalcenia, za-
pobiegania i podnoszenia $wiadomosci na temat przemocy wo-
bec kobiet na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach
ksztalcenia.

37. Proponuje realizacje dziatan uswiadamiajacych adresowa-
nych do wszystkich obywateli, tak by przemoc uwarunkowana
plcig przestala by¢ postrzegana jako problem prywatny i by za-
angazowano si¢ w poszukiwanie rozwigzan.

38. Wzywa o podjecie dziatan przeciwko agresywnym i dyskry-
minacyjnym zachowaniom naruszajagcym godno$¢ kobiet, ktére
kierowalyby specyficzny przekaz do réznych grup spoleczenistwa
(ludzi miodych, kobiet bedacych ofiarami, me¢zczyzn dopuszcza-
jacych sie przemocy, maloletnich, a takze mezczyzn i kobiet, kté-
rych ten problem bezposrednio nie dotyczy), tak by ulatwié
zaangazowanie calego spoleczenstwa. Ponadto nalezy zapewnié
wykonanie kar nalozonych na mezczyzn dopuszczajgcych sie
przemocy.

39. Podkresla potrzebe wykorzenienia ze spoteczenstwa sposo-
bu postrzegania meskosci i kobiecosci, ktory sprzyja utrzymaniu
nier6wnosci ekonomicznych, spotecznych badz politycznych,
i ktéry rozpowszechniany jest przez reklamy, srodki masowego
przekazu i materialy edukacyjne. Nalezy zaproponowac nowe, al-
ternatywne sposoby postrzegania meskosci i kobiecosci, ktére by-
tyby bardziej sprawiedliwe i egalitarne.

40. Potwierdza pozytywne wyniki specjalistycznego ksztalcenia
pracownikéw o§wiaty, wymiaru sprawiedliwosci i opieki zdro-
wotnej, a takze psychologdw, pracownikéw socjalnych i organow
Scigania w tych krajach, ktére prowadzg takie ksztalcenie w celu
wezesnego wykrywania przypadkéw przemocy na tle pici i za-
pewnienia bardziej specjalistycznej opieki.

41. Wnosi, by wszystkie wladze lokalne i regionalne wzmocni-
ly odpowiednie $rodki na rzecz bezpieczenstwa kobiet bedgcych
ofiarami przemocy, np. poprzez zwigkszenie zasoboéw ludzkich
w policji oraz zasobdéw technologicznych gwarantujacych niety-
kalno$¢ fizyczng i osobistg ofiar.
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42. Popiera wazna pracg organizacji pozarzagdowych, zaanga-
zowanych w walke z przemocg wobec kobiet na réznych pozio-
mach oraz wspiera aktywna wspélprace z tymi organizacjami,
wlgcznie z udzielaniem odpowiedniego wsparcia logistycznego
i finansowego.

43. Proponuje wladzom lokalnym i regionalnym przyjecie
srodkéw zapewniajacych dostep ofiar do specjalistycznych ustug,
tak by obja¢ kompleksowa opiekg zaré6wno kobiety, jak i osoby
od nich zalezne, oraz, o ile jest to wykonalne, zapewni¢ im nie-
zwlocznie mozliwos¢ skorzystania z tymczasowego zakwatero-
wania. Co wigcej, proponuje wprowadzenie specjalnych
programéw dzialania adresowanych do niepetnoletnich, ktérych
réwniez nalezy uzna¢ za ofiary przemocy uwarunkowanej plcia,
gdyz ze wzgledu na swéj wiek i uzaleznienie od rodzicéw s3 na
nig w szczeg6lnym stopniu narazeni.

44. Zachgca decydentéw oraz whadze lokalne i regionalne do
uwzglednienia w planowaniu i administracji kwestii bezpieczen-
stwa kobiet oraz $rodkéw zapobiegania stosowaniu przemocy
w miejscach publicznych, szczegdlnie jezeli chodzi o takie Srodki
jak o$wietlenie miejskie, organizacja transportu publicznego i tak-
sowkarskiego, planowanie i projektowanie parkingéw oraz bu-
dynk6éw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publiczne;.

45. Wnosi ponadto, by wladze lokalne i regionalne wspieraly
instytucje odpowiedzialne za ustanawianie prawa w przyjmowa-
niu przepiséw na rzecz rbwnouprawnienia i rownosci szans, pod-
chodzac do przemocy uwarunkowanej plcig w sposob catosciowy
i zintegrowany, sytuujac ja w ramach dyskryminacji i zasady row-
nosci, a takze zajmujgc si¢ nig jako problemem strukturalnym
i politycznym, ktéry wymaga silnego zaangazowania wszystkich
wladz publicznych i obywateli.

46. Przypomina o zobowiazaniu wiadz lokalnych i regional-
nych panstw czlonkowskich do zagwarantowania réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn we wszystkich obszarach:
gospodarczym, edukacyjnym, politycznym oraz zawodowym,
zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2006/54/WE w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy,
a takze dyrektywy 2004/113/WE, wprowadzajacej w Zycie zasa-
de réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug. Jedynie te
wladze lokalne i regionalne, ktére przestrzegaja w wigkszym
stopniu zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, beda mogly osiag-
na¢  wyzszy  poziom  sprawiedliwosSci i rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

47. Podkresla potrzebe wspierania wymiany sprawdzonych
rozwigzan miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakre-
sie kampanii u$wiadamiajacych, $rodkéw zapobiegawczych,
szkolenia pracownik6éw i opieki nad kobietami, ktére padty ofia-
rq przemocy.

48. Zaleca utworzenie specjalnych jednostek (o ile takowe jesz-
cze nie istnieja) w ramach réznych organéw $cigania, organéw
sadowych oraz stuzb socjalnych i zdrowotnych, ktére interwenio-
walyby w wypadku przemocy wobec kobiet w celu otoczenia ich
specjalistyczna opieka. Ponadto nalezy zbada¢ mozliwo$é wpro-
wadzenia ustug alarmowych, takich jak anonimowe i darmowe
telefoniczne linie wsparcia oraz wykorzystanie nowych urzadzen
TIK umozliwiajacych prowadzenie konsultacji przez internet, jak
réwniez skladanie skarg przez ofiary przemocy lub osoby, ktére
zetknely sie z jej przypadkami lub ktérym grozono jej zastoso-
waniem. Ustugi te powinny réwniez ulatwia¢ dostep do odpo-
wiednich badan i opieki medycznej i medyczno-sgdowej oraz

opieki psychologicznej, pomocy socjalnej i prawnej dla ofiar
przemocy.

49. Proponuje rozpowszechnienie specjalnych programéw
opartych na kryteriach jakosci, ktore mialyby na celu zmiang za-
chowan mezczyzn dopuszczajacych si¢ przemocy, ulatwiajac
przy tym wymiane zebranych juz w tej dziedzinie do$wiadczen
w celu zoptymalizowania zasobow.

50. Zwraca si¢ do instytucji europejskich oraz wladz lokalnych
i regionalnych panstw czlonkowskich o wprowadzenie specjal-
nych programéw opartych na kryteriach jakosci, poswieconych
niezbednej opiece nad kobietami, ktére doswiadczajg lub do-
Swiadczyly przemocy uwarunkowanej plcig, jak tez osobami od
nich zaleznymi.

51. Wnosi, by wladze lokalne i regionalne zastosowaly koncep-
¢je przemocy wobec kobiet przedstawiong w rezolucji Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ 48/104 z dnia 20 grudnia 1993 r.

52. Zaleca zastosowanie specjalnych srodkéw w zakresie opie-
ki nad kobietami znajdujacymi si¢ w szczegdlnie trudnym poto-
zeniu, jak np. kobietami niepelnosprawnymi, imigrantkami,
kobietami zamieszkujacymi obszary, w ktorych opieka socjalna
jest stabo rozwinieta, takie jak podupadajace obszary wiejskie lub
miejskie a takze kobietami wymagajacymi specyficznej opieki
w zwigzku z problemami o wielorakich implikacjach spolecz-
nych, np. kobietami dotknietymi chorobami psychicznymi czy
narkomanig.

53. Uwaza, ze konieczne sg zdecydowane wysitki na rzecz
zwalczania handlu ludZmi lub innych rodzajéw wykorzystywa-
nia — wykorzystywania seksualnego, pracy opartej na wyzysku
(prace domowe, gotowanie, opieka nad dzie¢mi, osobami starszy-
mi i chorymi), komercyjnego rynku $lubnego, handlu organami
oraz praktyki okaleczania zenskich narzadéw plciowych i przy-
musowych malzefistw. Rownie niezbedne jest rozwinigcie i oce-
nienie dostgpnych na szczeblu krajowym i migdzynarodowym
modeli i metod zapobiegania i zwalczania wyzej wymienionych
form przemocy. Ogélne wysitki na rzecz ksztaltowania opinii pu-
blicznej i podnoszenia $wiadomosci obywateli w tym wzgledzie
maja decydujace znaczenie dla rozwigzania tego problemu.

54. Zaleca podjecie dzialan na rzecz u$wiadamiania i zapobie-
gania zjawisku okaleczania zefiskich narzadow plciowych oraz na
rzecz zwrbcenia wigkszej uwagi na kobiety, ktére padly ofiarg tej
formy przemocy.

55. Proponuje rozpowszechnienie wérdd wiadz lokalnych i re-
gionalnych programéw wlaczenia do zycia spoleczno-
zawodowego kobiet bedacych ofiarami zlego traktowania lub
narazonych na akty przemocy poprzez wspieranie ich zatrudnia-
nia, propagowanie wsrdd nich samozatrudnienia i sprzyjanie ich
awansowi zawodowemu za pomocg planéw szkolenia i zatrud-
nienia, tak by méc im zagwarantowa¢ niezalezno$¢ ekonomiczna.

56. Wnosi, by wladze lokalne i regionalne stworzyly w r6znych
dziedzinach mechanizmy wspotpracy i koordynacji migdzyinsty-
tucjonalnej w celu ulepszenia dtugotrwalej i kompleksowej opie-
ki nad ofiarami przemocy oraz ulatwienia $cigania oséb
oskarzonych o stosowanie przemocy domowej wobec kobiet.
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57. Zwraca si¢ do odpowiednich instytucji zajmujacych sie
przemocg wobec kobiet (policja, stuzby medyczne i socjalne) do
utworzenia $rednio i dlugoterminowych, skoordynowanych pla-
néw dziatan zmierzajgcych do zwalczania przemocy i otoczenia
ofiar opieka; media moga staé si¢ pozytecznym Srodkiem rozpo-
wszechniania informacji na temat takich skoordynowanych
planéw dzialania i nalezy je wykorzystywaé celem rozpowszech-
niania wiedzy na temat przemocy wobec kobiet.

58. Nalega, by $rodki masowego przekazu dzialajgce na wszyst-
kich szczeblach wspdlnie dazyly do podniesienia $wiadomosci
obywateli, by umozliwi¢ podejmowanie dzialaii zapobiegaw-
czych i wszelkich $rodkéw na rzecz wyeliminowania przemocy
uwarunkowanej plcig. Apeluje réwniez do nich o wspieranie me-
chanizméw gwarantujacych odpowiednie rozpowszechnienie
informacji na temat przemocy wobec kobiet.

Bruksela, 7 pazdziernika 2009 r.

59. Zaleca utworzenie Centrum Monitorowania Przemocy wo-
bec Kobiet na szczeblu europejskim. Funkcjonowaloby ono w ra-
mach istniejacego Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
i Mezczyzn, utworzonego na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1922/2006, by propagowac i koordynowal $rodki przyjete
w tej dziedzinie w ramach aktywnych sieci.

60. Przy wsparciu wszystkich instytucji europejskich, Komitet
Regionéw pragnie promowal, poczagwszy od wiadz lokalnych
i regionalnych, polityke wspdlnotowg oparta na poszanowaniu
swobdd i prawa do pelnego uczestnictwa kobiet w Zyciu spofe-
czefistwa. Dzialania te beda realizowane w oparciu o skuteczne
procedury ukierunkowane na zapobieganie przemocy poprzez
polityke edukacyjng i spoleczng, a takze na opieke nad ofiarami
poprzez ksztalcenie fachowego personelu, stworzenie sieci
wsparcia i ochrony socjalnej oraz gwarancje wigkszego bezpie-
czefistwa osobistego.

Przewodniczgcy

Komitetu Regiondw
Luc VAN DEN BRANDE



