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OPINIE

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 31 marca 2010 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 479/2009
w zakresie jako$ci danych statystycznych w kontekscie procedury nadmiernego deficytu

(CON/2010/28)
(2010/C 103/01)

W dniu 8 marca 2010 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 4792009 w zakresie jakosci danych statystycznych w kontekscie procedury nadmiernego deficytu (')
(zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, poniewaz krajowe banki centralne (KBC) wspieraja lub przyczyniaja si¢ do sporzadzania
statystyk zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska (?). Ponadto KBC przekazujg EBC statystyki finansowe sektora publicznego w celu
realizacji zadan Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), o ktérych mowa w art. 127 ust. 5
Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu
Europejskiego Banku Centralnego.

Uwaga og6lna

EBC popiera projekt rozporzadzenia jako bardzo wazny krok w kierunku poprawy jakosci statystyk,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009.

Uwagi szczegéltowe

EBC pragnie podkresli¢ wage udostepniania Komisji (Eurostatowi) przez panstwa czlonkowskie wszelkich
informagji, jakich Komisja zazada w celu oceny jakosci danych. EBC jest rowniez zdania, ze w tym celu
wskazane byloby stworzenie dokladniejszej listy niz ta, ktora zawiera proponowany art. 8 ust. 2, poniewaz
mogloby to zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i pewnoéé co do tego, jakich informacji moze zadaé Komisja. Powinno
by¢ réwniez jasne, ze lista ta jest nie jest lista wyczerpujaca.

Podobnie EBC uwaza, ze wprowadzenie do art. 11 ust. 3 kilku przykladéw mogloby zilustrowal, kiedy
wymagane sa inspekcje metodologiczne. Czgste i rozlegle korekty danych, powtarzajace si¢ i nie wyjasniane
zmiany dlugu niewynikajace z poziomu deficytu/nadwyzki budzetu (stock-flow adjustments, FSA) oraz
nierozwigzane problemy dotyczace kwestii metodologicznych moga rodzi¢ obawy, a tym samym uzasadnia¢
inspekcje metodologiczne, bedace zdaniem EBC $wietnym Srodkiem poprawy jakosci danych. Oczywiscie
postanowienia rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 dotyczace tych inspekeji, a takze pozostale przepisy,
ktorych celem jest poprawa jakosci danych, moga by¢ naprawdg skuteczne tylko wtedy, gdy beda stosowane
w pelni.

(') KOM(2010) 53 wersja ostateczna.
() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.
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Ponadto EBC uwaza, ze definicja terminu ,Deficyt publiczny (nadwyzka)” zawarta w rozporzadzeniu (WE)
nr 479/2009 powinna zosta¢ ujednolicona z migdzynarodowymi standardami statystycznymi. Dlatego tez
EBC proponuje, aby do celéw procedury nadmiernego deficytu stosowaé deficyt (B.9) z rachunkéw krajo-
wych, tak jak w poczatkowych latach stosowania tej procedury. Takie rozwigzanie przyniostoby dodatkowa
korzy$¢ w postaci zwigkszenia przejrzystosci procesu sprawozdawczego, poniewaz w wyniku usunigcia
rozrachunkow wynikajacych z uméw swapowych oraz kontraktéw terminowych na stope procentowa
(FRA) z deficytu obliczanego na potrzeby procedury nadmiernego deficytu sprawi, ze wysoko$¢ deficytu
stanie si¢ mniej podatna na manipulacje przy pomocy zlozonych transakeji finansowych.

W celu poprawienia jakosci danych EBC chciatby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sporzadzanie danych
o planowanym poziomie deficytu publicznego oraz dlugu publicznego byloby oparte na najbardziej aktua-
Inych informacjach — z wykorzystaniem danych miesigcznych i kwartalnych, o ile sa one dost¢pne. Najlepiej
byloby, aby jako$¢ danych o planowanym poziomie deficytu publicznego oraz dlugu publicznego réwniez
podlegata kontroli.

Ponadto EBC uwaza, ze Komisja powinna mie¢ wigcej czasu na oceng danych rzeczywistych, i proponuje
wydluzenie terminu, o ktérym mowa w art. 14 o jeden tydzien — do czterech tygodni. Wydluzenie tego
terminu wymaga réwniez wcze$niejszego przekazywania danych przez pafistwa czlonkowskie, tak aby nie
zaklécaé proceséw administracyjnych (w tym na przyklad przygotowywania raportéw o konwergencji),
w ktorych dane te sa wykorzystywane. Dlatego tez EBC proponuje, aby w przyszlosci terminy sprawo-
zdawcze zostaly skrécone. EBC rozumie, ze trwajg obecnie dyskusje nad zmianami do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspdlnocie (!) (w zakresie programu przekazywania danych z Europejskiego Systemu
Rachunkéw (ESA)); w zwiazku z tym, odpowiednie terminy powinny zostaé ujednolicone w celu zacho-
wania spdjnosci.

EBC uwaza réwniez, ze jest bardzo wazne, aby narodowe organy statystyczne mialy dostep do informacji
niezbednych do zapewnienia zgodnosci przekazywanych danych z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009
oraz odpowiednimi zasadami rachunkowosci ESA 95.

Proponowane przez EBC zmiany w projekcie rozporzadzenia wraz z ich uzasadnieniem zamieszczono
w zalgczniku.

Frankfurt nad Menem, dnia 31 marca 2010 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC

() Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1.
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (')

Zmiana nr 1
Artykut 8 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009

Artykut 8

,2.  Panstwa czlonkowskie mozliwie jak najszybciej
zapewniajg Komisji (Eurostatowi) dostep do wszystkich
informacji, o ktére sa proszone w zwigzku z oceng jakosci
danych, w tym informacji statystycznych, takich jak dane
z rachunkéw krajowych, wykazy, tabele notyfikacji proce-
dury nadmiernego deficytu, dodatkowe kwestionariusze
i wyjasnienia zwigzane z notyfikacjami.

Format kwestionariuszy jest okreslany przez Komisje (Euro-
stat) po zasiegnieciu opinii Komitetu ds. Statystyki Walu-
towej, Finansowej i Bilansu Platniczego (zwanego dalej
«CMFB»).”

Artykut 8

,2.  Panstwa czlonkowskie mozliwie jak najszybciej
zapewniaja Komisji (Eurostatowi) dostep do wszystkich
informacji statystycznych i budzetowych, o ktére sg

proszone w zwigzku z oceng jako$ci danych—w—tym-infer-
maeyhsﬁa&ys%yezﬂyeh—%alﬁeh—)aled—aﬂe—z—f&ehtmke%hkmje—

h—wykazytabel Sacii . L
1o  dodadl ] . . . i :

Przez informacje statystyczne i budzetowe rozumie
si¢ w szczegdlnosci:

a) dane z rachunkéw krajowych;

b) wykazy;
c) tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu;

d) dodatkowe kwestionariusze i wyjasnienia zwigzane
z notyfikacjami;

e) informacje z gléwnego urzedu ds. rachunkowosci/
ministerstwa finanséw/odpowiedniej regionalnej
instytucji odpowiedzialnej za wykonanie budzetu
panstwa i budzetu regionalnego;

f) rachunki organéw pozabudzetowych/organizacji
typu non-profit oraz innych podobnych organéw
stanowigcych cze$¢ sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w rachunkach krajowych;

g) rachunki funduszy ubezpieczen spotecznych;

h) badania instytucji samorzadowych szczebla lokal-
nego.

Format kwestionariuszy jest okreslany przez Komisj¢ (Euro-
stat) po zasiegnigciu opinii Komitetu ds. Statystyki Walu-

towej, Finansowej i Bilansu Platniczego (zwanego—dalej
»CMFB«).”

Uzasadnienie

Projekt rozporzgdzenia powinien wskazywalé, ze igdane informacje mogq mie¢ charakter statystyczny i budzetowy, i podawal
przyktady kategorii takich informacji w celu zwigkszenia jasnosci i przejrzystosci.

Zmiana nr 2
Artykut 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009

Artykut 11

,3.  Inspekcje metodologiczne maja na celu monitoro-
wanie proceséw i weryfikowanie rachunkéw stanowigcych
uzasadnienie dla przekazywanych rzeczywistych danych
oraz wyciagniecie szczegblowych wnioskdw na temat
jakosci przekazywanych danych, w rozumieniu art. 8
ust. 1.

Artykut 11

,3.  Inspekcje metodologiczne maja na celu monitoro-
wanie proceséw i weryfikowanie rachunkéw stanowigcych
uzasadnienie dla przekazywanych rzeczywistych danych
oraz wyciagniecie szczegdlowych wnioskéw na temat
jakodci przekazywanych danych, w rozumieniu art. 8
ust. 1.
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

Inspekcje metodologiczne s3 przeprowadzane jedynie
w  wyjatkowych przypadkach wyraznego stwierdzenia
powaznych  zagrozen lub probleméw  zwigzanych
z jakoscig danych.”

Inspekcje metodologiczne sa przeprowadzane jedynie
w  wyjatkowych przypadkach wyraznego stwierdzenia
powaznych  zagrozen lub probleméw  zwigzanych
z jakoscig danych, na przyklad polegajacych na czestych
i rozleglych korektach danych, powtarzajacych sie
i nie wyjaénianych zmianach dtugu niewynikajacych
z poziomu deficytu/nadwyzki budzetu (stock-flow
adjustments, FSA) oraz nierozwigzanych problemach
dotyczacych kwestii metodologicznych.”

Uzasadnienie

EBC sugeruje wskazanie niewyczerpujgcej listy wyjgtkowych sytuacji, ktére wymagalyby odbycia inspekcji metodologicznej.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje umieszczenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekScie oznacza, ze

EBC proponuje wykreSlenie danego fragmentu tekstu.

Obecny tekst

Zmiany proponowane przez EBC

Zmiana nr 3

Artykut 1 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009

,3.  »Deficyt publiczny (nadwyzka)« oznacza wierzytel-
nos¢ netto (zadluzenie netto) (EDP B.9) sektora »admini-
stracji publicznej« (S.13) w rozumieniu przyjetym w ESA
95. Odsetki skfadajgce si¢ na deficyt publiczny sa odset-
kami (EDP D.41), w rozumieniu przyjetym w ESA 95.

,3.  Deficyt publiczny (nadwyzka)« oznacza wierzytel-
nos$¢ netto (zadtuzenie netto) (EBR B.9) sektora »admini-
stracji publicznej« (S.13) w rozumieniu przyjetym w ESA
95. Odsetki skladajgce si¢ na deficyt publiczny s3 odset-
kami (EBR D.41), w rozumieniu przyjetym w ESA 95.

Uzasadnienie

Jak wyjasniono w punkcie ,Uwagi szczegotowe”, EBC sugeruje zwigkszenie przejrzystosci procesu przekazywania danych poprzez
wykorzystywanie deficytu (B.9) z rachunkéw krajowych dla celéw procedury nadmiernego deficytu.

Zmiana nr 4
Artykut 2 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009

,1. »Dane okreslajgce planowany poziom deficytu
publicznego oraz dlugu publicznego« oznaczajg dane usta-
lone przez panstwa czlonkowskie na rok biezacy. Stanowia
one najnowsze oficjalne prognozy, uwzgledniajace ostatnio
podjete decyzje budzetowe oraz najnowsze wydarzenia
i perspektywy gospodarcze. Ich przygotowanie powinno
nastepowa’ mozliwie najblizej terminu  przekazania

danych.”

,1. »Dane okre§lajgce planowany poziom deficytu
publicznego oraz dlugu publicznego« oznaczaja dane usta-
lone przez panstwa czlonkowskie na rok biezacy. Stanowia
one najnowsze oficjalne prognozy, uwzgledniajace ostatnio
podjete decyzje budzetowe oraz najnowsze wydarzenia
i perspektywy gospodarcze, jak réwniez najnowsze
dane miesigczne i kwartalne. Ich przygotowanie
powinno nastegpowal mozliwie najblizej terminu przeka-
zania danych.”

Uzasadnienie

EBC uwaza, ze jakos¢ danych okreslajgcych planowany poziom deficytu publicznego oraz dtugu publicznego bylaby wyzsza, gdyby
dane te byly sporzgdzane na podstawie najbardziej aktualnych informacji.

Zmiana nr 5
Artykul 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009

,1. W terminie trzech tygodni od terminéw skladania
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, lub po
korektach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, Komisja (Euro-
stat) dostarcza danych dotyczacych rzeczywistego deficytu
publicznego i dlugu publicznego do celéw stosowania
Protokolu w sprawie procedury nadmiernego deficytu.
Dane te dostarczane s poprzez opublikowanie.”

,1. W terminie trzeeh czterech tygodni od terminéw
sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
lub po korektach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, Komisja
(Eurostat) dostarcza danych dotyczacych rzeczywistego
deficytu publicznego i dlugu publicznego do celéw stoso-
wania Protokotu w sprawie procedury nadmiernego defi-
cytu. Dane te dostarczane s poprzez opublikowanie.”
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Uzasadnienie

Aby daé Komisji wigcej czasu na przeprowadzenie odpowiedniej oceny jakosci danych rzeczywistych przekazywanych przez paristwa
cztonkowskie, EBC proponuje nieznaczne wydtuzenie odpowiedniego terminu.

Zmiana nr 6
Artykut 16 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby rzeczywiste
dane przekazane Komisji (Eurostatowi) zostaly dostarczone
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 322/97. W tym wzgledzie, obowigzkiem
narodowych organéw statystycznych jest zapewnienie
zgodnosci przekazanych danych z art. 1 niniejszego rozpo-
rzadzenia oraz z podstawowymi zasadami rachunkowosci

ESA 957

,1.  Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby rzeczywiste
dane przekazane Komisji (Eurostatowi) zostaly dostarczone
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 248 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 322/97 223/2009. W tym wzgledzie,
obowigzkiem narodowych organdéw statystycznych jest
zapewnienie zgodnos$ci przekazanych danych z art. 1
niniejszego rozporzadzenia oraz z podstawowymi zasa-
dami rachunkowosci ESA 95. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja udostepnianie narodowym organom staty-
stycznym  wszelkich  odpowiednich  informagji,
niezbednych do realizacji tego zadania.”

Uzasadnienie

Narodowe organy statystyczne powinny miec dostep do informacji niezbednych do zapewnienia zgodnosci przekazywanych danych
z art. 1 rozporzgdzenia oraz odpowiednimi zasadami rachunkowosci ESA 95. Kwestia ta zostata takze poruszona w opinii EBC
CON/2010/17 z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie ustanowienia greckiego systemu statystycznego oraz niezaleznego organu

statystycznego (1).

(") Opinia opublikowana na stronie internetowej EBC pod adresem http://www.ecb.europa.eu
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