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DECYZJA NR A2

z dnia 12 czerwca 2009 r.

dotyczaca wykladni art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
w sprawie ustawodawstwa majacego zastosowanie do pracownikéw delegowanych i o0séb
wykonujacych prace na wlasny rachunek, tymczasowo pracujacych poza panstwem wlasciwym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG oraz dla Umowy miedzy WE a Szwajcarig)

(2010/C 106/02)

KOMISJA  ADMINISTRACYJNA DS. KOORDYNAC]I SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO,

uwzgledniajac art. 72 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego ('), zgodnie z ktérym Komisja Administracyjna odpowiada
za rozpatrywanie wszelkich spraw administracyjnych lub doty-
czacych wykladni, wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. doty-
czgcego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego (3,

uwzgledniajac art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,

uwzgledniajac art. 5, 6 i 14-21 rozporzadzenia (WE) nr
987/2009,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Celem przepisow art. 12 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004, ktére wprowadzaja wyjatek od ogdlnej reguly
ustanowionej w art. 11 ust. 3 lit. a) wspomnianego
rozporzadzenia, jest w szczegdlnosci ulatwienie korzys-
tania ze swobody $wiadczenia ustug z mysla
o pracodawcach, ktérzy deleguja pracownikéw do
panstw czlonkowskich innych niz te, w ktérych maja
siedzibe, jak rowniez ulatwienie pracownikom korzys-
tania ze swobody przemieszczania si¢ do innych panstw
cztonkowskich. Celem tych przepiséw jest réwniez prze-
zwycigzenie przeszkdd, ktére moglyby zaklécaé swobode
przeptywu pracownikéw, oraz stymulowanie wzajem-
nego przenikania gospodarczego, a jednoczes$nie unik-
nigcie  utrudnien  administracyjnych, zwlaszcza dla
pracownikow i przedsigbiorstw.

(2)  Przepisy te maja zatem na celu uniknigcie przez pracow-
nikéw, pracodawcow i instytucje zabezpieczenia spotecz-
nego utrudnien administracyjnych, ktére powstalyby
wskutek zastosowania o0gélnej reguly ustanowionej
w art. 11 ust. 3 lit. a) wspomnianego rozporzadzenia
w sytuacjach, w ktorych chodzi o krétkie okresy zatrud-
nienia w panstwie czlonkowskim innym niz pafstwo,

() Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.
() Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1.

w  ktérym przedsigbiorstwo ma swa zarejestrowang
siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci, lub
panstwo, w ktorym osoba pracujaca na wlasny rachunek
normalnie wykonuje swa dzialalnos¢.

Z tego wzgledu pierwszym decydujacym warunkiem dla
zastosowania art. 12 ust. 1 wspomnianego rozporza-
dzenia jest istnienie bezpo$redniego zwigzku miedzy
pracodawcg a zatrudnionym przez niego pracownikiem.

Ochrona pracownika i bezpieczenstwo prawne, do
ktérego on sam i instytucja, w ktérej jest ubezpieczony
majg prawo, wymagaja pelnych gwarancji utrzymania
bezposredniego zwiazku przez caly okres delegowania.

Drugim decydujagcym warunkiem dla zastosowania art.
12 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia jest istnienie
wiezi miedzy pracodawcg a pafistwem czlonkowskim,
w ktérym ma on swoja siedzibe. Mozliwos¢ delegowania
pracownikéw powinna zatem ograniczal si¢ wylacznie
do przedsigbiorstw, ktére normalnie prowadza swa dzia-
falno§¢ na terytorium panstwa czltonkowskiego, ktérego
ustawodawstwu nadal podlega pracownik delegowany;
dlatego przyjmuje si¢, ze powyzsze przepisy maja zasto-
sowanie jedynie do przedsigbiorstw, ktére zazwyczaj
prowadza znaczng cz¢$¢ dzialalnoSci na terytorium
panstwa czlonkowskiego, w ktérym maja siedzibg.

Bez uszczerbku dla indywidualnej oceny w konkretnych
przypadkach, powinno si¢ okresli¢ orientacyjne okresy
dla pracownikéw najemnych i oséb wykonujacych
prace na wiasny rachunek.

Gwarangja utrzymania bezposredniego zwiazku przestaje
istnie¢, jezeli pracownik delegowany zostaje oddany do
dyspozydji trzeciego przedsigbiorstwa.

Przez caly okres delegowania powinna istnie¢ mozliwo$¢
przeprowadzania  wszelkich ~ kontroli,  dotyczacych
w  szczegOlnoSci oplacania skladek i utrzymywania
bezposredniego zwigzku, wymaganych dla zapobiezenia
niezgodnemu z prawem wykorzystaniu wyzej wymienio-
nych przepisow oraz dla zapewnienia odpowiednich
informacji organom administracyjnym, pracodawcom
i pracownikom.
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(9)  Pracownik i pracodawca musza by¢ nalezycie poinformo- W celu ustalenia, w razie potrzeby i w razie watpliwosci, czy

wani o warunkach, pod ktérymi zezwala si¢ na to, by
pracownik delegowany nadal podlegal ustawodawstwu
panstwa, z ktdrego zostal oddelegowany.

(10)  Sytuacja przedsigbiorstw i pracownikéw powinna by¢

oceniana i monitorowana przez instytucje wiasciwe
przy zachowaniu odpowiednich gwarancji niezaktdcania
swobody $wiadczenia ustug i swobody przeplywu
pracownikéw.

(11)  Zasada lojalnej wspélpracy, ustanowiona w art. 10 Trak-

tatu, naklada na instytucje wlasciwe szereg obowiazkéw
dla celéw wykonania art. 12 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004.

Dzialajgc zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 71
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

1.

Przepisy art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
stosuje si¢ do pracownika podlegajacego ustawodawstwu
panstwa czlonkowskiego (paistwa wysylajacego) z tytulu
wykonywania pracy na rzecz pracodawcy, ktory zostaje
wyslany przez tego pracodawce do innego panstwa czlon-
kowskiego (panstwa zatrudnienia) w celu wykonywania tam
pracy na rzecz tego pracodawcy.

Prace uwaza si¢ za wykonywana na rzecz pracodawcy
panstwa wysylajacego, jezeli ustalono, ze praca ta jest wyko-
nywana dla tego pracodawcy oraz ze wcigz istnieje bezpo-
$redni zwigzek miedzy pracownikiem a pracodawcy, ktéry
go oddelegowal.

W celu ustalenia, czy taki bezposredni zwigzek wrciaz
istnieje, a zatem dla przyjecia, ze pracownik nadal podlega
zwierzchnictwu pracodawcy, ktéry go oddelegowal, nalezy
uwzgledni¢ szereg elementéw, w tym odpowiedzialno$¢ za
rekrutacje, umowe o pracg, wynagrodzenie (niezaleznie od
ewentualnych uméw miedzy pracodawcyg w panistwie wysy-
fajacym a przedsigbiorstwem w paristwie zatrudnienia, doty-
czacych wynagradzania pracownikéw) i zwalniania oraz
prawo do okre$lania charakteru pracy.

Dla celéw stosowania art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
987/2009, tytulem wskazéwki, wymog, do ktérego odnoszg
si¢ stowa ,bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia”,
mozna uwazaé za spelniony, jesli dana osoba podlega przez
co najmniej miesigc ustawodawstwu pafistwa czltonkow-
skiego, w ktérym pracodawca ma swoja siedzibe. Krétsze
okresy wymagaé beda indywidualnej oceny w konkretnych
przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich innych wystepu-
jacych czynnikow.

pracodawca zazwyczaj prowadzi znaczna cz¢$¢ dzialalnosci
na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym ma swoja
siedzibe, instytucja wlasciwa w tym panstwie zobowigzana
jest zbadaé wszystkie kryteria charakteryzujace dziatalnosé
prowadzong przez tego pracodawcg, w tym miejsce,
w ktoérym przedsi¢biorstwo ma swa zarejestrowang siedzibe
i administracje, liczebno$¢ personelu administracyjnego
pracujagcego w panstwie czlonkowskim, w ktorym praco-
dawca ma siedzibe, oraz w drugim panstwie czlonkowskim,
miejsce, w ktorym rekrutowani sg pracownicy delegowani,
i miejsce, w ktérym zawierana jest wigkszo$¢ umow
z klientami, prawo majgce zastosowanie do uméw zawar-
tych przez przedsigbiorstwo z jednej strony z pracownikami
i z drugiej strony z klientami, obroty w odpowiednio
typowym okresie w kazdym z panstw czlonkowskich,
ktérych rzecz dotyczy, oraz liczbe uméw wykonanych
w panstwie wysylajacym. Wykaz ten nie jest wyczerpujacy,
poniewaz kryteria powinny by¢ dostosowane do kazdego
konkretnego przypadku i powinny uwzglednia¢ charakter
dzialalnosci ~ prowadzonej  przez  przedsi¢biorstwo
w pafistwie, w ktérym ma ono siedzibe.

. Dla celéw stosowania art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr

987/2009 spelienie wymogéw w panstwie cztonkowskim,
w ktorym dana osoba ma siedzibg, ocenia si¢ na podstawie
kryteriéw takich, jak korzystanie z powierzchni biurowej,
placenie podatkéw, posiadanie legitymacji zawodowej
i numeru identyfikacyjnego VAT badZ przynaleznosé¢ do
izb handlowych lub organizacji zawodowych. Tytutem wska-
z6wki, wymdg, do ktérego odnosza si¢ stowa ,od pewnego
czasu przed dniem, od ktérego zamierza skorzystal
z przepiséw tego artykutu”, mozna uwazaé za spelniony,
jesli dana osoba prowadzi swg dziatalno$¢ przez co najmniej
dwa miesigce. Krotsze okresy wymaga¢ beda indywidualnej
oceny w konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem
wszelkich innych wystepujacych czynnikéow.

3. a) Zgodnie z przepisami pkt 1 niniejszej decyzji, art. 12 ust.

1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 ma w dalszym
ciagu zastosowanie do delegowania personelu, jesli
pracownik  delegowany  przez  przedsigbiorstwo
w  panstwie  wysylajacym  do  przedsigbiorstwa
w panistwie zatrudnienia zostaje réwniez oddelegowany
do innego przedsigbiorstwa lub innych przedsigbiorstw
w tym samym panstwie zatrudnienia, o ile jednak
pracownik ten nadal wykonuje swa prace dla przedsie-
biorstwa, ktére go delegowalo. Moze mieé¢ to miejsce
w szczegblnosci w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo delego-
walo pracownika do danego panstwa czlonkowskiego
w celu wykonywania tam pracy kolejno lub jednoczesnie
w dwoch lub wigcej przedsigbiorstwach znajdujacych sig
w tym samym pafstwie czlonkowskim. Podstawowym
i decydujacym elementem jest to, by praca byla nadal
wykonywana w imieniu przedsi¢biorstwa delegujacego.

Nastepujace bezposrednio jedno po drugim delegowanie
do réznych panstw czlonkowskich stanowi w kazdym
przypadku nowe delegowanie w rozumieniu art. 12 ust.
1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
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b) Krétka przerwa W wykonywaniu pracy zycie informuje te osob¢ o warunkach, pod ktérymi

w  przedsigbiorstwie w panstwie zatrudnienia, bez
wzgledu na jej przyczyne (urlop, chorobe, szkolenie
w  przedsigbiorstwie delegujacym itd.), nie stanowi
przerwy okresu delegowania w rozumieniu art. 12 ust.
1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Po zakonczeniu przez pracownika okresu delegowania
nie mozna potwierdzi¢ nowego okresu delegowania,
dotyczacego tego samego pracownika, tych samych
przedsigbiorstw i tego samego panstwa czlonkowskiego,
przed uplywem co najmniej dwoch miesiecy od daty
zakoficzenia ~ poprzedniego  okresu  delegowania.
W szczegblnych okolicznosciach dopuszcza si¢ jednak
odstepstwo od tej zasady.

4. Przepisy art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nie

maja

zastosowania lub przestajg mie¢ zastosowanie,

w szczegblnosci:

a)

5. a)

gdy przedsi¢biorstwo, do ktérego pracownik zostal odde-
legowany, pozostawia go do dyspozycji innego przedsie-
biorstwa w panstwie cztonkowskim, w ktérym si¢ znaj-

duje;

gdy pracownik delegowany do danego pafistwa czton-
kowskiego zostaje pozostawiony do dyspozycji przedsie-
biorstwa znajdujacego si¢ w innym panstwie czlonkow-
skim;

gdy pracownik jest rekrutowany w danym panstwie
cztonkowskim w celu wystania go przez przedsigbiorstwo
znajdujace si¢ w drugim panstwie czlonkowskim do
przedsigbiorstwa w trzecim panstwie cztonkowskim.

Instytucja wilasciwa panstwa czlonkowskiego, ktérego
ustawodawstwu dana osoba nadal podlega zgodnie
z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
w przypadkach okreslonych w niniejszej decyzji nalezycie
informuje zainteresowanego pracodawce i pracownika
o warunkach, pod ktérymi pracownik delegowany
moze nadal podlegaé ustawodawstwu tego panstwa.
W zwigzku z tym pracodawca jest informowany
o mozliwosci przeprowadzania kontroli przez caly
okres delegowania, w celu stwierdzenia, czy okres ten
sie  nie zakonczyl. Kontrole te moga dotyczyé
w  szczegblnosci  oplacania skladek i utrzymywania
bezposredniego zwigzku.

Instytucja wlasciwa panstwa czlonkowskiego, w ktérym
dana osoba ma siedzibe i ktérego ustawodawstwu osoba
pracujgca na wiasny rachunek nadal podlega zgodnie
z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, nale-

moze ona nadal podlegaé¢ ustawodawstwu tego panstwa.
W zwigzku z tym zainteresowana osoba jest informo-
wana o mozliwosci przeprowadzania kontroli przez
caly okres, w trakcie ktrego prowadzi ona tymczasowg
dzialalno$¢ w panstwie, w ktérym dziala, w celu stwier-
dzenia, czy warunki majace zastosowanie do tej dzialal-
nosci nie ulegly zmianie. Kontrole te moga dotyczy¢
w szczegblnodci oplacania skfadek i utrzymywania infra-
struktury niezbednej do prowadzenia przez t¢ osobe dzia-
falnoéci w panstwie, w ktérym ma ona swoja siedzibg.

Pracownik delegowany i jego pracodawca informujg
ponadto instytucje wlasciwg pafstwa wysylajacego
o wszelkich zmianach, ktére zaszly w okresie delego-
wania, a w szczegdlnosci:

— o tym, ze delegowanie, o ktére wnioskowano, osta-
tecznie nie doszto do skutku,

— o tym, ze dzialalno$¢ zostala przerwana w przypadku
innym niz okre$lony w pkt 3 lit. b) niniejszej decyzji,

— o tym, ze pracownik delegowany zostal przydzielony
przez swego pracodawce do innego przedsigbiorstwa
w  panstwie  wysylajacym, w  szczeg6lnosci
w przypadku polaczenia lub przeniesienia wlasnosci
przedsigbiorstwa.

Instytucja wlasciwa panstwa wysylajacego, w stosownych
przypadkach i na wniosek, udziela instytucji panstwa
zatrudnienia informacji, o ktérych mowa w lit. b).

Instytucje wlaSciwe pafistwa wysylajacego i panistwa
zatrudnienia wspélpracujg przy przeprowadzaniu wyzej
wymienionych kontroli oraz w przypadkach, w ktérych
mozliwo$¢ zastosowania art. 12 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 budzi jakiekolwick watpliwosci.

. Instytucje wlasciwe oceniaja i monitorujg przypadki wcho-

dzace w zakres art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
i udzielaja pracodawcom i pracownikom wszelkich stosow-
nych gwarancji niezakldcania swobody $wiadczenia ustug
i swobody przeplywu pracownikéw. W  szczegélnosci
kryteria uzywane w celu dokonania oceny, czy pracodawca
normalnie prowadzi swa dzialalno$¢ na terytorium danego
panstwa, czy istnieje bezposredni zwigzek migdzy przedsie-
biorstwem a pracownikiem lub czy osoba wykonujgca prace
na wlasny rachunek utrzymuje infrastrukture niezbedna do
prowadzenia swej dzialalnosci w danym panistwie, muszg
by¢ stosowane konsekwentnie i jednakowo w takich samych
lub podobnych sytuacjach.
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7. Komisja Administracyjna wspiera wspOlprace miedzy

wladzami wilasciwymi w panstwach czlonkowskich dla
celow wykonywania przepisow art. 12 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 i ulatwia dalsze prace oraz wymiang
informacji, doswiadczei i dobrych praktyk przy ustalaniu
i klasyfikowaniu kryteriow stuzacych do oceny sytuacji
przedsigbiorstw i pracownikéw oraz w  zwigzku
z wprowadzanymi $rodkami kontrolnymi. W tym celu opra-
cowuje ona etapowo, z my$la o organach administracyjnych,
przedsigbiorstwach i pracownikach, kodeks dobrych praktyk
dotyczacy delegowania pracownikéw i prowadzenia przez

osoby wykonujace prace na whasny rachunek dodatkowej
dzialalnosci poza panstwem, w ktérym majg one siedzibe.

8. Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzg-

dowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.

Przewodniczgcy Komisji Administracyjnej
Gabriela PIKOROVA



