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DECYZJA NR F1

z dnia 12 czerwca 2009 r.

dotyczaca wykladni art. 68 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
odnoszgcego si¢ do zasad pierwszefistwa w przypadku zbiegu praw do $wiadczen rodzinnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG oraz dla Umowy miedzy WE a Szwajcarig)
(2010/C 106/04)

KOMISJA  ADMINISTRACYJNA DS. KOORDYNAC]I SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO,

uwzgledniajac art. 72 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego (1), zgodnie z ktérym Komisja Administracyjna odpowiada
za rozpatrywanie wszelkich spraw administracyjnych lub doty-
czacych wykladni, wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. doty-
czacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego (3,

uwzgledniajac art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 8832004,

uwzgledniajac art. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (WE) nr
883/2004,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W przypadku gdy $wiadczenia rodzinne wyplacane sg
przez wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie, upraw-
nienie do $wiadczen rodzinnych panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym prawa przystugujg z tytulu otrzymy-
wania emerytury lub renty lub na podstawie miejsca
zamieszkania, jest zawieszane do wysokosci kwoty
$wiadczen rodzinnych przewidzianych przez panstwo
czlonkowskie, w ktérym prawa przystuguja z tytulu
zatrudnienia lub dzialalno$ci na wlasny rachunek. Jest
zatem wazne, by wiedzie¢, jakie inne okresy licza sig
jako zatrudnienie lub dzialalno$¢ na wilasny rachunek,
po to by ustali¢ kolejnos¢ pierwszenstwa w przypadku
zbiegu praw do $wiadczen.

(2)  Ustawodawstwa niektérych panstw czltonkowskich prze-
widuja, ze okresy zawieszenia lub przerwania faktycz-
nego zatrudnienia lub dzialalno$ci na wlasny rachunek
z powodu urlopéw, bezrobocia, czasowej niezdolnosci
do pracy, strajkéw lub lokautu traktuje si¢ albo jako
okresy zatrudnienia lub dzialalnoéci na whasny rachunek
dla celéw nabycia uprawnienia do $wiadczen rodzinnych,
albo jako okresy bezczynnosci zawodowej uprawniajace,
w odpowiednich przypadkach, same przez si¢ badz
w zwigzku z wezedniejszym zatrudnieniem lub dzialalno-
Scig na wlasny rachunek, do wyplaty $wiadczen rodzin-
nych.

(3)  Artykut 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
zawiera definicje ,pracy najemnej” i ,dzialalnosci na

() Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.
() Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1.

wlasny rachunek”, oznaczajacych ,wszelka prace lub
sytuacje rownowazng, traktowana jako taka do celéw
stosowania ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia
spolecznego panstwa czlonkowskiego, w ktérym taka
praca lub sytuacja réwnowazna ma miejsce”.

(4)  Niezbedne jest okreslenie zakresu ,praw udzielanych
z tytulu zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek”,
o ktérych mowa w art. 68 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004, w celu uniknigcia jakichkolwiek niejasnosci
lub réznic w wykladni.

(5) W przypadku gdy status aktywnego zatrudnienia pracow-
nika zawieszono z powodu bezplatnego urlopu z tytutu
urodzenia dziecka i przeznaczonego na wychowywanie
tego dziecka, Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich (*) odnidst si¢ do art. 73 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1408/71 (%) w zwigzku z art. 13 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (EWG) nr 140871 (°). Dlatego tez tego
rodzaju urlop bezplatny réwniez nalezy kwalifikowal
jako zatrudnienie lub prac¢ na wlasny rachunek dla
celow art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
W tym kontekscie Trybunal potwierdzil, ze przywolane
wyzej przepisy moga by¢ stosowane jedynie, dopoki
dana osoba posiada status pracownika najemnego lub
osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wlasny rachunek
w rozumieniu art. 1 lit. a) rozporzadzenia (EWG) nr
140871 (°), zgodnie z ktérym wymagane jest, aby
dana osoba byla ubezpieczona w ramach przynajmniej
jednego dzialu zabezpieczenia spolecznego. Wyklucza to
osoby przebywajace na urlopie bezplatnym, ktére nie sa
juz objete zadnym systemem zabezpieczenia spolecznego
danego panstwa czlonkowskiego.

(6)  Ze wzgledu na réznorodno$¢ systeméw dotyczacych
urlopéw bezplatnych w panstwach czlonkowskich oraz
na zmiany zachodzace w ustawodawstwach krajowych
wykaz przypadkéw, w ktdérych podczas urlopu dana
osoba uznawana jest za wykonujaca prace najemng lub
dzialalno§¢ na wiasny rachunek, moze by¢ jedynie niewy-
czerpujacy. Dlatego tez nie jest wlasciwe definiowanie
wszystkich przypadkéw, w ktérych urlop bezplatny jest
réwnowazny z wykonywaniem pracy najemnej lub dzia-
falnosci na wlasny rachunek, oraz przypadkéw,
w ktorych konieczny bliski zwigzek z dzialalnoscig
zarobkowa nie istnieje.

Dzialajac zgodnie z warunkami okreSlonymi w art. 71
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,

(®) Wyrok z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie C-543/03, Dodl

i Oberhollenzer przeciwko Tiroler Gebietskrankenkasse.

() DzU. L 149 z 5.7.1971, s. 2.

(°) Obecnie art. 67 i art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr
883/2004.

(°) Obecnie art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
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STANOWI, CO NASTEPUJE: (i) podczas urlopu platnego, strajku lub lokautu; lub

1. Dla celéw art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 $wiad-
czenia rodzinne uwaza si¢ za ,udzielane z tytulu zatrud- (i) podczas urlopu bezplatnego przeznaczonego na

nienia lub pracy na wlasny rachunek”, w szczegdlnosci: wychowywanie dziecka, o ile urlop ten uznawany
jest za rownowazny takiemu zatrudnieniu lub pracy

na wiasny rachunek zgodnie z majacym zastoso-

a) z tytulu faktycznego zatrudnienia lub pracy na wlasny Y
wanie ustawodawstwem.

rachunek; a takze

b) w trakcie jakiegokolwiek okresu czasowego zawieszenia
takiego zatrudnienia lub wykonywania pracy na wiasny
rachunek:

2. Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.

(i) w wyniku choroby, macierzynistwa, wypadku przy
pracy, choroby zawodowej lub bezrobocia, o ile
w zwigzku z tymi okolicznoiciami wyplacane sg
wynagrodzenia lub $wiadczenia, z wylaczeniem
emerytur lub rent; lub Gabriela PIKOROVA
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