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Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej
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ZALECENIE NR P1

z dnia 12 czerwca 2009 r.

dotyczace wyroku w sprawie Gottardo, zgodnie z ktérym przywileje, z jakich korzystaja

obywatele danego pafistwa na podstawie dwustronnej umowy z zakresu zabezpieczenia

spolecznego zawartej z pafistwem trzecim, musza by¢ réwniez przyznane pracownikom
bedacym obywatelami innych panstw czltonkowskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG oraz dla Umowy miedzy WE a Szwajcaria)
(2010/C 106/14)

KOMISJA  ADMINISTRACYJNA DS. KOORDYNAC]I SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO,

uwzgledniajac art. 72 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego ('), zgodnie z ktérym Komisja Administracyjna odpowiada
za rozpatrywanie wszelkich spraw administracyjnych lub doty-
czacych wykladni, wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. doty-
czacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego (3,

uwzgledniajac art. 72 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
zgodnie z ktérym Komisja Administracyjna wspiera i rozwija
wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi i ich instytucjami
w zakresie zabezpieczenia spolecznego,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004, przyjete na
podstawie art. 42 i 308 Traktatu, jest istotnym narze-
dziem pozwalajacym na korzystanie z podstawowych
swobdd przewidzianych w Traktacie.

(2)  Zasada, zgodnie z ktéra zakazana jest wszelka dyskrymi-
nacja ze wzgledu na obywatelstwo, stanowi podstawowe
zabezpieczenie swobody przeplywu pracownikéw usta-
nowionej w art. 39 Traktatu. Oznacza to zniesienie
wszelkiej  dyskryminacji pracownikéw  migrujacych
w stosunku do pracownikéw osiadlych w panstwach
czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkéw pracy.

(3) W sprawie Gottardo () Trybunal Sprawiedliwosci
postapit zgodnie z zasadg okreslona w art. 39 Traktatu
w odniesieniu do osoby mieszkajacej we Wspdlnocie,
ktéra pracowala we Francji, we Wloszech i w Szwajcarii.
Osoba ta, nie majagc wystarczajacych uprawnien do otrzy-
mania  emerytury we  Wloszech, zwrdcita  sie
o zsumowanie okresow ubezpieczenia uzyskanych

() DzU. L 166 z 30.4.2004, s. 1.

(3 Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1.

(®) Wyrok z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie C-55/00, Elide Gottardo
przeciwko Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), Rec. [2002],
s. [-413.

przez nig w Szwajcarii i we Wloszech, tak jak to przewi-
dziano w dwustronnej umowie miedzy Wlochami
a Szwajcarig z mysla o obywatelach tych dwu krajow.

(4)  Trybunal orzekl w tej sprawie, ze w sytuacji, w ktorej
panstwo czlonkowskie zawiera z panstwem trzecim
dwustronng umowe miedzynarodows z zakresu zabez-
pieczenia spolecznego, przewidujaca, ze okresy ubezpie-
czenia uzyskane w pafistwie trzecim beda uwzgledniane
w celu nabycia praw do $wiadczen emerytalnych, podsta-
wowa zasada réwnego traktowania zobowigzuje to
panstwo czlonkowskie do przyznania obywatelom
innych panstw czlonkowskich takich samych przywi-
lejow, z jakich korzystaja jego obywatele na podstawie
owej umowy, chyba ze moze ono przedstawi¢ obiek-
tywne uzasadnienie dla swej odmowy (pkt 34).

(5) W zwigzku z tym Trybunat stwierdzil, ze jego wykladnia
pojecia ,ustawodawstwo” znajdujacego sie w art. 1 lit. j)
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 (¥ (obecnie art.
1 lit. 1) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004) nie moze
uchybiaé zobowiazaniu kazdego panstwa czlonkow-
skiego do przestrzegania zasady réwnego traktowania,
o ktorej stanowi art. 39 Traktatu.

(6)  Trybunal uznal, ze naruszenie rownowagi i wzajemnosci
dwustronnej ~ umowy  miedzynarodowej  zawartej
pomiedzy panstwem czlonkowskim i pafistwem trzecim
nie stanowito obiektywnego uzasadnienia odmowy przez
panstwo czlonkowskie, bedace jej strong, rozszerzenia na
obywateli innych panstw cztonkowskich korzysci, ktére
jego obywatele z niej czerpia.

(7)  Trybunal nie przyjat réwniez zarzutéw, zgodnie
z ktérymi ewentualny wzrost obciazenn finansowych
oraz trudno$ci administracyjnych zwigzanych ze wsp6l-
praca z wlasciwymi wladzami przedmiotowego panstwa
trzeciego méglby stanowi¢ uzasadnienie dla braku prze-
strzegania zobowigzan wynikajacych z Traktatu przez
panstwo  czlonkowskie  bedace  strong  umowy
dwustronnej.

(8)  Wazne jest, by wyciagnaé wszystkie stosowne wnioski
z tego wyroku majacego zasadnicze znaczenie dla
obywateli Wspdlnoty, ktérzy korzystali ze swego prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego.

(4 Dz.U. L 149 z 5.7.1971, s. 2.
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(9)  Z tego powodu nalezy wyraznie stwierdzié, ze umowy NINIEJSZYM ZALECA WEASCIWYM URZEDOM I INSTYTUCJOM,

(12)

(13)

dwustronne z zakresu zabezpieczenia spolecznego zawie-
rane miedzy pafstwem czlonkowskim a padstwem
trzecim musza by¢ interpretowane w sposéb, zgodnie
z ktorym przywileje, z jakich korzystaja obywatele
panstwa czlonkowskiego bedacego strong umowy,
powinny co do zasady by¢ réwniez przyznawane obywa-
telowi Wspdlnoty, ktéry pod wzgledem obiektywnym
znajduje si¢ w takiej samej sytuacji.

Niezaleznie od jednolitego stosowania orzeczenia
w sprawie Gottardo w indywidualnych przypadkach,
nalezy poddal przegladowi obowigzujace umowy
dwustronne. W odniesieniu do wczesniej zawartych
uméw art. 307 Traktatu stanowi, ze ,dane panstwo lub
panstwa czlonkowskie zastosuja wszelkie whasciwe $rodki
w celu wyeliminowania stwierdzonych niezgodnosci”,
natomiast w odniesieniu do uméw zawartych po dniu
1 stycznia 1958 r., lub po dacie przystgpienia danego
panstwa czlonkowskiego do Wspdlnoty Europejskiej,
zgodnie z art. 10 Traktatu wymagane jest, by te same
panstwa czlonkowskie ,powstrzymaly si¢ od podej-
mowania wszelkich $rodkéw, ktére moglyby zagrozi¢
urzeczywistnieniu celéw Traktatu”.

W odniesieniu  do nowych uméw dwustronnych
z zakresu zabezpieczenia spolecznego zawieranych
miedzy panstwem czlonkowskim a pafstwem trzecim
wazne jest, by mie¢ na uwadze to, ze powinny one
zawieraé wyrazne odestanie do zasady niedyskryminacji
ze wzgledu na obywatelstwo w odniesieniu do obywateli
innych panstw czlonkowskich, ktorzy korzystali ze
swego prawa do swobodnego przemieszczania si¢
w panstwie czlonkowskim bedagcym strona danej

umowy.

Stosowanie w indywidualnych przypadkach wyroku
w sprawie Gottardo zalezy w duzej mierze od wspél-
pracy panstw trzecich, poniewaz musza one po$wiadczy¢
okresy ubezpieczenia uzyskane w tych panistwach przez
dang osobe.

Komisja Administracyjna powinna zajac si¢ ta kwestig ze
wzgledu na to, Ze orzeczenie w sprawie Gottardo
dotyczy stosowania zasady réwnego traktowania
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego.

Dzialajgc zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 71
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,

1. Zgodnie z zasada

ABY:

réwnego traktowania
i niedyskryminowania obywateli innych panstw czlonkow-
skich, ktérzy korzystali ze swego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ zgodnie z art. 39 Traktatu, w stosunku
do obywateli danego panstwa cztonkowskiego, odnoszace si¢
do emerytur lub rent przywileje, z jakich korzystaja pracow-
nicy w tym panstwie (najemni i wykonujacy dzialalno$¢ na
wlasny rachunek) na podstawie umowy z zakresu zabezpie-
czenia spolecznego zawartej z pafstwem trzecim, byly
réwniez co do zasady przyznawane pracownikom
(najemnym i wykonujacym dzialalno$¢ na wilasny rachunek)
bedacym obywatelami innych panstw czlonkowskich
i znajdujgcym si¢ pod wzgledem obiektywnym w takiej
samej sytuacji.

. Nowe umowy dwustronne z zakresu zabezpieczenia spofecz-

nego zawierane miedzy panistwem  czlonkowskim
a pafstwem trzecim powinny zawiera¢ wyrazne odeslanie
do zasady niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo
w stosunku do obywateli innego parnistwa czlonkowskiego,
ktorzy korzystali ze swego prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ w panstwie czlonkowskim bedacym strong
danej umowy.

. Paistwa czlonkowskie powinny informowal instytucje

w panstwach, z ktorymi podpisaly umowy z zakresu zabez-
pieczenia spolecznego, ktérych postanowienia majg zastoso-
wanie jedynie do obywateli panstw bedacych stronami tych
uméw, o konsekwencjach orzeczenia w sprawie Gottardo
i powinny prosi¢ je o wspélprace przy stosowaniu tego
orzeczenia Trybunalu. Panstwa czlonkowskie, ktére zawarly
umowy dwustronne z tymi samymi pafstwami trzecimi,
moga dziala¢ wspdlnie, ubiegajac si¢ o taka wspodlprace.
Wspélpraca ta jest w oczywisty sposob niezbedna, jesli
wspomniane orzeczenie ma by¢ przestrzegane.

. Niniejsze zalecenie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzg-

dowym Unii Europejskiej. Niniejsze zalecenie stosuje si¢ od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.
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