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Dnia 18 marca 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, zwrécita sie do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii

W sprawie

dalszych perspektyw strategii zréwnowazonego rozwoju
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 13 pazdziernika 2009 r.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 5 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 178 do 21 — 18 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny (EKES)
z zadowoleniem przyjmuje codwuletnie sprawozdanie Komisji
w sprawie strategii zrownowazonego rozwoju UE (!). Sprawoz-
danie Komisji stwarza podstawe do dalszej debaty na temat wdra-
zania strategii zroéwnowazonego rozwoju przez UE.

1.2.  EKES przyjmuje propozycj¢ Komisji, by w nastepnym okre-
sie w ramach strategii priorytetowe znaczenie nadano czterem
gléwnym obszarom: gospodarce opartej na technologiach nisko-
emisyjnych, ochronie réznorodnosci biologicznej, wody i innych
zasob6w naturalnych, promowaniu wlgczenia spolecznego
i wzmocnieniu wymiaru miedzynarodowego dzialai na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Komitet wyraza jednak ubolewanie,
ze Komisja nie poglebila analizy i nie przedstawita konkretnych
propozycji dotyczacych celow, harmonograméw i dziatan w tych
obszarach.

1.3. Pomimo kilku pozytywnych trendéw oczywiste jest, ze
strategia rozwoju zréwnowazonego UE w obecnej formie nie re-
alizuje swoich celow.

1.4. Aby byla skuteczna, strategia zréwnowazonego rozwoju
UE wymaga zupelnie nowej struktury zarzadzania, w tym odpo-
wiedniego personelu, budzetu oraz mechanizméw, za pomoca
ktérych mozna kontrolowac jej realizacje.

1.5. EKES przyjalby z zadowoleniem intensywniejsza koordy-
nacje wewnatrz Komisji, do ktdrej wklad moglby wnies¢ komi-
sarz odpowiedzialny za koordynacje. Komitet zaleca réwniez
powolanie niezaleznej komisji wysokiego szczebla, ktéra odpo-
wiadalaby za regularne monitorowanie postepéw w zakresie roz-
woju zréwnowazonego i sporzadzanie zalecen dla instytucji.

(1) COM(2009) 400 wersja ostateczna.

1.6. Komitet wzywa Komisj¢ i Rade, by uczynily z unijnej stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju nadrzedng strategie dla wszyst-
kich obszaréw polityki UE. Wszelkie pozostale strategie UE
o krétszym horyzoncie czasowym powinny przyczyniaé si¢ do
osiggniecia celow przyszlej strategii rozwoju zréwnowazonego.
Wplyw wielu ustalanych dzis strategii politycznych bedzie odczu-
wany przez nastepne dziesieciolecia. Srodki krétkoterminowe nie
powinny zmniejsza¢ szans przysztych pokolen na rozwdy.

1.7. W niniejszej opinii EKES zwraca uwage na potrzebe lepsze-
go wzajemnego dostosowania strategii lizboniskiej i strategii roz-
woju zrownowazonego. Nalezy zwréci¢ sie do Komisji, by
opracowujac nows strategie lizboniskg lub strategie do 2020 r., ja-
sno wskazata, w jaki sposéb dzialania proponowane w ramach tej
strategii bedg wspiera¢ dlugoterminowe przejscie na bardziej
zréwnowazony model rozwoju. Przyszla perspektywa finansowa,
fundusze strukturalne, WPR, a takze programy ramowe w zakre-
sie B+R oraz wszystkie glowne strategie i programy na szczeblu
europejskim powinny réwniez wykazaé, w jaki sposéb przyczy-
niaja si¢ do realizacji celéw strategii zréwnowazonego rozwoju.

1.8. PKB w swoim obecnym ksztalcie nie moze by¢ nadal decy-
dujgcym parametrem w opracowywaniu polityki. Postep i dobro-
byt obywateli powinno si¢ mierzy¢ inaczej niz dotad. EKES
zdecydowanie popiera dalsze opracowywanie i stosowanie
wskaznikéw postepu wykraczajacych poza PKB. W zwiazku
z tym nalezy takze przeprowadzi¢ dyskusje na temat wartosci,
ktére chcialaby propagowa¢ UE.

1.9. Rozwdj zréwnowazony zaklada zaangazowanie i dzialanie
u podstaw. Wypracowanie takiego zaangazowania wymaga ak-
tywnego wspoldziatania zaréwno partneréw spolecznych, jak
i calego zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.
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1.10. W celu udanego wdrazania strategii rozwoju zréwnowa-
zonego réwniez politycy musza jednoznacznie przeja¢ odpowie-
dzialno§¢, zaréwno na szczeblu europejskim, krajowym, jak
i lokalnym, przy czym wyrazna rola przypada tu Parlamentowi
Europejskiemu. Komitet zaleca ustanowienie mechanizmu pod-
sumowywania przez Komisj¢ krajowych postepéw w oparciu
o uzgodnione wskazniki, a nast¢pnie sporzadzenie zalecen dla
poszczeg6lnych krajéw w kluczowych sprawach wymagajacych
uwagi. Mogloby to by¢ wzorowane na juz ustanowionym i spraw-
dzonym mechanizmie monitorowania postepéw w realizacji stra-
tegii lizboniskiej.

1.11. EKES wyraza ubolewanie, ze przy przygotowywaniu swo-
jego sprawozdania, przed sporzadzeniem propozycji, Komisja nie
konsultowata si¢ z Komitetem ani innymi organizacjami, do cze-
go wzywala Rada w swoich wnioskach z 2006 r. Réwnie wazne
byloby zapoznanie si¢ ze stanowiskiem organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego. Komitet rozwingl swg umiejetnosé
uwzgledniania kwestii rozwoju zréwnowazonego, powolujac trzy
lata temu Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego,
ktére rozpoczeto regularne konsultacje z krajowymi radami roz-
woju zréwnowazonego. Komitet zaleca, by mechanizm ten byt
wykorzystywany bardziej systematycznie do zapewnienia twor-
czego wkladu spoteczefistwa obywatelskiego w aktualizacje i mo-
nitorowanie europejskich postepéw w  zakresie rozwoju
zrownowazonego w Europie.

1.12.  Szczegélnie istotne jest, by strategia zréwnowazonego
rozwoju UE zostala dopracowana przed nastgpnym $wiatowym
szczytem na temat rozwoju zréwnowazonego w Rio w 2012 r.

2. Komunikat Komisji

2.1. Komunikat Komisji Europejskiej (COM(2009) 400 wersja
ostateczna z 24.7.2009 r.) na temat dalszego ksztaltowania stra-
tegii na rzecz zréwnowazonego rozwoju stanowi niestety tylko
skromny krok naprzéd. Wprawdzie podkreslono w nim niedo-
ciagniecia w realizacji celéw strategii zrownowazonego rozwoju,
jednak nie zaproponowano zadnych konkretnych $rodkéw, by
w przysztosci niedociggnigcia te usungd.

2.1.1. EKES przypomina w zwigzku z tym, ze kwestia wyraz-
niejszych sygnaléw politycznych byla swego rodzaju motywem
przewodnim dialogu z Komisja, Radg i Parlamentem.

2.1.2. Decyzje dotyczace sygnaléw politycznych wymagaja do-
brego przygotowania. EKES wyraza ubolewanie, ze Komisja po-
$wigcita jedynie marginalne $rodki na rozwdj bazy tegorocznej
oceny politycznej rozwoju zréwnowazonego.

2.2.  Dokument Komisji zawiera szereg ,krétkich uje¢” rozwoju
w ramach siedmiu nadrzednych obszaréw i tematéw przekrojo-
wych. To podejicie nalezy przyja¢ z zadowoleniem, poniewaz
w ten sposob wyraznie widaé, ktére priorytety nalezy poglebié
i gdzie potrzebna jest dokladniejsza analiza.

2.3.  Z dokumentu wynika, ze zaobserwowany rozwdj sytuacji
jest prawie wylgcznie negatywny. W poprzednich latach poswie-
cono wprawdzie wiele uwagi zagadnieniom zwigzanym z klima-
tem i energig, lecz wyniki s3 w duzej mierze nadal negatywne.
Transport jest kolejng dziedzina, w ktérej politykom nie udato si¢

doprowadzi¢ do zmiany trendéw w kierunku ograniczenia emi-
sji. Pozytywne przyklady mozna wyliczy¢ tylko w formie poje-
dynczych $rodkéw: obiecujacego projektu ustawy czy
innowacyjnej inicjatywy tu i 6wdzie, jednak nie widac jeszcze po-
wszechnego trendu i pozytywnej zmiany.

2.4. EKES nie zamierza komentowaé podjetej przez Komisje
schematycznej oceny poszczegdlnych obszaréw polityki, lecz za-
uwaza, ze przeglad nie jest zbyt zachecajaca lekturg. Wyniki
podkreslaja konieczno$¢ powazniejszego zaangazowania poli-
tycznego na rzecz rozwoju Zréwnowazonego.

2.5. Zréwnowazona produkcja i konsumpcja sa od kilku lat
traktowane priorytetowo. Przykladem jest wykorzystanie surow-
c6w do produkgji: ze statystyk wynika, ze UE i USA zuzywaja
dwa razy wigcej surowcow na jednostke produkeyjng niz np. Ja-
ponia. Mozna by tutaj uzyska¢ znaczne korzysci z racjonalizacji.

2.6. Komisja nadala szczegdlny priorytet wysitkom na rzecz
wlgczenia wymiaru spolecznego oraz probleméw spolecznych
zaréwno w strategie zréwnowazonego rozwoju, jak i w inne
aktualne strategie rozwoju UE (strategia lizbonska itp.). Znacze-
nie tych staran odzwierciedla fakt, ze ponad 70 mln Europejczy-
kéw zyje w biedzie (wedtug definicji stosowanej m.in. takze przez
Urzad Statystyczny UE). Zwiazek migdzy migracja a zmianami
odsetka 0s6b zyjacych w biedzie jest wazng kwestia.

3. Kryzys strategii?

3.1. Koncepcja rozwoju zroéwnowazonego zostala zapoczgtko-
wana prawie 20 lat temu na konferencji w Rio. Przestanie konfe-
rencji bylo jednoznaczne i przekonujace — zaspokajanie potrzeb
obecnego pokolenia nie moze odbywa¢ si¢ kosztem przyszlych
pokolen. Dziesig¢ lat pozniej konkluzje z Johannesburga (ze §wia-
towego szczytu ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju, Jo-
hannesburg, 2002 r.) spotkaly si¢ z szerokim oddZwigkiem:
powstal wreszcie wszechstronny pakiet propozycji dotyczacych
sprawiedliwego rozwoju spolecznego na $wiecie.

3.2. W ramach przygotowan do szczytu w Johannesburgu UE
przyjela swa pierwsza europejskg strategie rozwoju zréwnowa-
zonego (COM(2001) 264 wersja ostateczna ,Zréwnowazona Eu-
ropa dla lepszego $wiata: Strategia rozwoju zréwnowazonego
Unii Europejskiej”).

3.3. Strategia rozwoju zréwnowazonego UE zostala przyjeta
wiosna 2001 r. w atmosferze euforii i przetomu. Dopiero kilka lat
p6zniej sytuacja zaczela si¢ stopniowo komplikowac.

3.4. Strategii samej w sobie niewiele mozna bylo zarzuci¢. Nie
zabraklo tez entuzjastycznych zwolennikéw w spoleczenstwie
obywatelskim oraz wérdd politykow i opiniotworcow.

3.5. Problem polegal raczej na braku prawdziwej gotowosci
(lub zdolnosci) do przeksztalcenia wizji na konkretne programy
dzialania.
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3.6. W 2006 r. strategia rozwoju zréwnowazonego zostala
zmieniona w ramach decyzji ,Przeglad strategii UE dotyczacej
trwalego rozwoju (EU SDS) — Odnowiona strategia”. Przeglad
strategii nie dostarczyl nowych informacji na temat wyznaczania
priorytetéw ani procedur wdrazania. Réwnolegle UE utworzyla
nowe programy, ktére byly m.in. ukierunkowane na wzrost gos-
podarczy i zatrudnienie.

3.7. W ostatnich latach coraz wyrazniejsza stala si¢ sprzecznos¢
miedzy wyobrazeniami na temat zréwnowazonego rozwoju
a programami na rzecz wzrostu i konkurencyjnosci. R6zni je na
przyktad horyzont czasowy: strategia lizbonska ma charakter
Srednioterminowy, za$ strategia rozwoju zréwnowazonego
dlugoterminowy. Moze to doprowadzi¢ do preferowania w ra-
mach strategii lizbonskiej srodkéw o krétkoterminowym oddzia-
tywaniu, ktére beda sprzeczne z dlugoterminowymi celami
strategii rozwoju zréwnowazonego.

3.8. Coraz czesciej styszy sie glosy nawotujace do przegladu po-
dzialu zadan migedzy obiema strategiami. Polaczenie strategii by-
toby jednym z mozliwych krokéw w kierunku efektywniejszego
wykorzystania dostepnych $rodkéw.

3.9. Niniejsza opinia ma jednak wykaza¢ konieczno$¢ nadania
nowego impulsu strategii zréwnowazonego rozwoju, co mogto-
by wskaza¢ droge dla dalszych dzialan zaréwno na plaszczyznie
europejskiej, jak tez na szczeblu migdzynarodowym.

4. Czego si¢ nauczyliSmy?

4.1. EKES w ostatnich latach opracowat ponad dziesi¢¢ opinii
na temat réznych aspektow strategii, a takze przeglady dotyczace
mozliwosci jej dalszego rozwoju. Ogélnie sugerowano w nich
réwnolegle rozwijanie strategii rozwoju zrownowazonego i stra-
tegii lizbonskiej, nawet jesli sg one przyporzadkowane do réz-
nych kategorii (2).

4.2.  Komitet wyrdznit trzy czynniki, ktére, przedstawione ra-
zem, wyja$niaja, dlaczego obie strategie mialy rézne

oddzialywanie:

— Jednym z wyjasnien jest r6zna waga polityczna obu strategii.
Strategia lizboniska byta reakcja na naglace kwestie politycz-
ne, za§ w strategii rozwoju zréwnowazonego chodzilo
o ustalenie priorytetéw dlugoterminowych. R6znicg mozna
zauwazy¢ juz po zaangazowanych osobistosciach: za Lizbo-
ng stoja szefowie rzadow, za$ strategia rozwoju zrownowa-
zonego podlega czesto ministrom ochrony $rodowiska. To
rézne znaczenie znajduje takze wyraz w przydziale srodk6w:
zaréwno w Komisji, jak i w panstwach cztonkowskich w pra-
ce nad strategig zrownowazonego rozwoju zaangazowanych
jest mniej znacznie 0sob niz w prace nad strategia lizbonska.

— Obie strategie spotkaly si¢ z r6znym oddzwigkiem ze strony
opinii publicznej: strategia lizboniska, nawet jesli nie jest jesz-
cze powszechnie znana, to znajduje si¢ o krok od rozpo-
wszechnienia w szerokich kregach. Rozwéj zréwnowazony
jest postrzegany jako co§ teoretycznego, trudnego do prze-
tozenia w praktyce politycznej.

— Instrumenty polityczne i ocena: Strategia lizboriska dysponu-
je Scistym systemem planowania i monitorowania wspdl-
nych norm i terminéw. Dla rozwoju zréwnowazonego

() Zob.np.Dz.U.C195218.8.2006,s.29iDz.U.C 256 z 27.10.2007,
s. 76.

istnieje mniej wigzacy system shuzacy przyjmowaniu wspol-
nych priorytetow oraz wspdlnej ocenie. W zwigzku z tym
w ramach strategii lizboriskiej mozna wywiera¢ silniejszy na-
cisk na panstwa czlonkowskie, podczas gdy w przypadku
rozwoju zréwnowazonego koficzy si¢ na wspdlnych
zamierzeniach.

4.3. Ostatnia wszechstronna ocena zostala przeprowadzona
przed dokonaniem przegladu strategii w 2006 r. Rada podkresli-
fa w zmienionych wytycznych dla strategii, ze zasadnicze znacze-
nie ma wspélpraca i koordynacja krajowych i europejskich
wysitkéw na rzecz wzmocnienia rozwoju zréwnowazonego. Za
najwazniejsze uznano opracowanie wyraznych priorytetow dzia-
faf na rzecz rozwoju zréwnowazonego. Ponadto podczas oceny
dokonanej przed sporzadzeniem codwuletniego sprawozdania
Komisji w 2008 r. odnotowano postepy w podejsciu do cyklu zy-
cia produktéw i zapobiegania powstawaniu odpadéw w ramach
wielu inicjatyw w dziedzinie ochrony $rodowiska (,Postepy w za-
kresie strategii rozwoju zréwnowazonego UE”, raport koncowy
ECORYS).

4.4. Nalezy zauwazy¢, ze fundusze strukturalne i strategia roz-
woju zrownowazonego sg do siebie niewystarczajagco dostosowa-
ne. Wlasnie w tych dziedzinach, w ktérych UE udostepnia
znaczne $rodki finansowe, trwaly charakter inwestycji musi mieé

najwyzszy priorytet.

5. Nowy impuls dla strategii rozwoju zréwnowazonego:
kilka rozwazafi wstepnych

5.1.  UE odegrala wiodgcg role w rozwijaniu globalnego podej-
$cia do rozwoju zrownowazonego. Wiele krajow i grup krajow
uwaza UE za pioniera w dziedzinie rozwoju zrownowazonego.
Pozytywne wyniki przyniostoby przejecie przez UE takiej roli

réwniez w  kontekScie odnowienia strategii rozwoju
Zréwnowazonego.

5.2. Jednaz wielu trudnosci zwigzanych z aktualnym ksztaltem
strategii polega na tym, Ze ma ona zbyt wiele priorytetéw: siedem
obszaréw glownych i cztery zagadnienia przekrojowe. Mozna
wyjs¢ z zalozenia, ze strategia z wyraznymi priorytetami ma
wigksza sile przebicia. Dla zwigkszenia tej sity decydujace znacze-
nie ma takze nadanie strategii zrownowazonego rozwoju jasnych
i wymiernych celow.

5.3. Ponadto nie mozna w dalszym ciagu przemilcza¢ faktu, iz
mimo ze rozwoj zrOwnowazony opiera si¢ na trzech filarach, nie
wszystkie $rodki wplywaja w korzystny sposéb jednoczenie na
Srodowisko oraz na aspekty spoleczne i gospodarcze. Nie wyste-
puja wylacznie sytuacje, w ktérych zyskuja wszystkie trzy filary
(,win-win-win”). Nalezy raczej ustali¢ priorytety, dokonujac — cze-
sto bolesnych — wyboréw. W przeszlosci zbyt czgsto priorytety
ustalato si¢ na korzys¢ krétkoterminowych intereséw gospodar-
czych. Wydaje sig, niestety, ze sytuacja ta powtarza si¢ takze obec-
nie w czasach kryzysu gospodarczego w przypadku programéw
restrukturyzacyjnych.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0029:0029:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0076:0076:PL:PDF
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5.4. Sektor publiczny powinien obja¢ wazng, wiodacg role we
wspieraniu zréwnowazonego rozwoju. Decydenci polityczni
moga tworzy(¢ istotne bodzce stymulujgce taki rozwéj poprzez
odpowiednie ustawodawstwo, zachety podatkowe i subsydia
(oraz likwidacje szkodliwych subsydiow), a takze poprzez za-
moéwienia publiczne.

5.5. Nalezy dostosowaé nowg perspektywe finansowg na lata
po 2014 r. do celow przyszlej strategii zréwnowazonego
rozZwoju.

5.6. Europejska strategia zrownowazonego rozwoju musi po-
dejmowac problem szkodliwych subsydiéw. EKES wzywa Komi-
sie, by w koncu przedstawila plan reformy szkodliwych
subsydiow, ktéry mial powstac jeszcze w 2008 r.

5.7. Nowy impuls dla strategii rozwoju zréwnowazonego nie
moze jednak prowadzi¢ do wzrostu scentralizowanej kontroli.
Rozwoéj zréwnowazony musi i§¢ w parze z nowym podejsciem
w zakresie delegowania zadan oraz podejmowania decyzji jak naj-
blizej obywateli.

5.8. Rozw¢j zréwnowazony opiera si¢ na zaangazowaniu
i dzialaniach oddolnych. Podczas calej dekady lat 90. organizacje
wolontariackie i partnerzy spoleczni aktywnie przyczyniali si¢ do
nadania dynamiki dzialaniom UE w dziedzinie rozwoju zréwno-
wazonego. W odnowionej strategii rozwoju zréwnowazonego
organizacje wolontariackie powinny odgrywaé bardzo wazng
role.

5.9. Dalszym waznym podmiotem przyszlych prac sg instytu-
¢je regionalne, a przede wszystkim wladze miejskie.

5.10. Czesto méwi sig, ze potrzebne jest wigksze zaangazowa-
nie ze strony gospodarki. W zmienionej strategii rozwoju zréw-
nowazonego przedsigbiorstwa pelnig oczywista i wyraZng
funkcje. W gospodarce mozna jednoznacznie wskazac¢ na silniej-
sze zainteresowanie kwestiami zwigzanymi z klimatem i rozwo-
jem zréwnowazonym.

6. Argumenty przemawiajgce za nowym impulsem dla
strategii rozwoju zrownowazonego

6.1. Czy strategii rozwoju zréwnowazonego nalezy nadaé
nowy impuls? Pytanie to moze wydawac si¢ dziwne. W obliczu
codziennego zalewu informacji na tematy takie jak klimat, ener-
gia, rolnictwo, réznorodno$¢ biologiczna itd. podstawy konkret-
nych dzialan w zakresie rozwoju zréwnowazonego sg juz bardzo
szerokie.

6.2. Kwestia ocieplenia klimatu uzyskala duzy rozglos i dopro-
wadzila do powstania rozlicznych alarmujacych raportéw, na
przyklad raportu Sterna. Ponadto badania w ramach projektu
TEEB (,The Economics of Ecosystems and Biodiversity” — ,Ekono-
mia ekosystem6w i biordznorodnosci”) zwrécily uwage na zagro-
zenia, jakie niesie ze soba dalsze uszczuplanie réznorodnosci
biologicznej i nadmierne obcigzenie ekosystemow.

6.3. W wyniku wzrastajacych temperatur rolnictwo w szerszym
ujeciu stanie przed nowymi problemami. Kluczowa kwestia dal-
szych prac w dziedzinie polityki rolnej jest to, w jaki sposéb musi
ono dostosowa¢ swojg produkcje do nowych warunkow.

6.4. Liste mozna dowolnie rozszerza. Najczestsze zagadnienia
sa juz znane z debaty ogdlnej. W mniejszym stopniu uwzglednia
sie, ze wplyw na naszg codzienno$¢ bedzie odczuwalny wezes-
niej niz dotad zakladano.

6.5. Komitet wzywa Komisj¢, by uczynila z unijnej strategii
zréwnowazonego rozwoju nadrzedng strategie dla wszystkich in-
nych obszaréw polityki UE. Wszystkie inne strategie musza przy-
czyniaé si¢ do osiagnigcia celéw przyszlej wspdlnotowe;j strategii
zréwnowazonego rozwoju i wzmacnia¢ ten rozwdj.

6.6. EKES zdecydowanie popiera dalsze opracowywanie i sto-
sowanie wskaznikéw postepu niezwigzanych z PKB. Opubliko-
wane niedawno sprawozdanie komisji Stiglitza ponownie
unaocznilo, ze PKB nie nadaje si¢ do ustalania wytycznych co do
istotnych decyzji, ktore trzeba obecnie podjac. Wrecz przeciwnie:
jest on mylacy, gdyz nie odzwierciedla rzeczywistych problemoéw,
ktére tym samym zostaja odlozone na przysztos¢. EKES przyjat
niedawno opinig, w ktérej jest mowa o skutkach nowego podej-
Scia do PKB (3). Debata musi jednak mie¢ szerszy zakres niz dys-
kusja o wskaznikach. Gléwnym celem powinno by¢ znalezienie
sposobu osiggniecia trwalego dobrobytu i wysokiej jakosci Zycia
spoleczenstwa oraz przejscia do gospodarki niskonakladowej,
a zarazem wysoko wydajnej.

6.7. UE musi poprawi¢ swoja komunikacje z obywatelami
rowniez w zakresie kwestii zwigzanych z rozwojem
Zréwnowazonym.

7. Odpowiedzialno$¢ polityczna i potrzeba przywédztwa

7.1.  EKES podkreslit w szeregu opinii na temat rozwoju zrow-
nowazonego, ze wymagane jest przywodztwo i wola polityczna
do wspierania dziatan w tej dziedzinie. Nie nalezy tego rozumie¢
jako wezwanie do centralizacji. Chodzi raczej o przejecie inicja-
tywy, tworzenie sieci i gotowo$¢ do przyjecia na siebie
odpowiedzialnosci.

7.2.  EKES powtarza wyrazone juz we wczesniejszych opiniach
stanowisko, ze skuteczne dzialania na rzecz rozwoju zréwnowa-
zonego wymagaja oprocz rzeczywistego podjecia odpowiedzial-
nosci politycznej takze aktywnego zaangazowania na szczeblu
lokalnym i regionalnym. EKES podkresla ponadto, ze partnerzy
spoleczni i spoleczenistwo obywatelskie w szerszym ujeciu mu-
szg mie¢ mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w planowaniu
i wdrazaniu.

7.3. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ potrzebe wspotpracy
miedzy dwiema gléwnymi strategiami na rzecz rozwoju, tj. mie-
dzy strategia lizboniska a strategia zrOwnowazonego rozwoju.
Moment ewentualnego polaczenia obu tych strategii jest mniej is-
totny niz ich $ciste wzajemne dostosowanie. Jasne musi by¢ jed-
nak, ze dzialania w ramach strategii lizboniskiej maja przyczyniaé
si¢ do realizacji celéw bardziej kompleksowej strategii zréwno-
Wwazonego rozwoju.

(3) Dz.U. C 100 z 30.4.2009 r., s. 53.
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7.4. Do skutecznego wdrozenia unijnej strategii zréwnowazo-
nego rozwoju niezbedna jest silniejsza struktura zarzadzania.
EKES wzywa Rade do ustanowienia dla tej strategii podobnego
cyklu zarzadzania jak dla strategii lizbonskiej, obejmujacego spra-
wozdania roczne, analizy por6wnawcze (benchmarking) i otwar-
ta metod¢ koordynacji, tak aby mozna byto lepiej poréwnywac ze
sobg panstwa czlonkowskie i pobudzaé¢ konkurencj¢ na rzecz
wzmacniania zréwnowazonego rozwoju. Ponadto zaréwno pan-
stwa czlonkowskie, jak i Komisja musza udostepni¢ wigksze za-
soby na potrzeby realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju.

8. Wiedza i postawy

8.1. Komisja po$wieca wiele uwagi dziedzinie ksztalcenia ogdl-
nego i zawodowego oraz podsumowuje poszczegdlne programy
UE w tej dziedzinie. Zaniedbuje jednak kwesti¢ ujecia ksztalcenia
ogodlnego i zawodowego oraz wiedzy w szerszej perspektywie de-
mokratycznej. Rozwéj zréwnowazony bedzie wymagal decyzji,
ktére, podobnie jak w wypadku polityki ochrony klimatu, nie za-
wsze spotykaja si¢ z przychylnoscig ze strony wszystkich pod-
miotéw. Rozwdj zrownowazony, podobnie jak ochrona klimatu
i polityka energetyczna, musi mie¢ silng bazg¢ lokalna.

8.2. Jak mozna zapewni¢ baz¢ lokalng oraz wsparcie? Kluczem
do tego jest ksztalcenie ogélne i zawodowe na wzor nordyckich
o$rodkéw ksztalcenia dorostych, gdzie wymiar demokratyczny
ma duze znaczenie dla edukacji. Ksztalcenie w kontekscie spo-
fecznym przyczynia si¢ réwniez w znacznym stopniu do budo-
wania struktur demokratycznych. Nie na darmo osrodki
ksztalcenia dorostych w krajach nordyckich odgrywaly wazng
role w rekrutacji personelu dla wszystkich rodzajow organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

8.3. Nie powinno to jednak oznacza, ze szkola oraz ksztalce-
nie ogdlne i zawodowe mlodych ludzi odgrywaja mniej wazng
role. Chodzi tutaj o wzmocnienie zaréwno ksztalcenia dorostych,
jak i edukacji szkolnej oraz znalezienie nowych metod nauczania.

8.4. EKES zaleca, by strategia rozwoju zréwnowazonego
w wigkszym stopniu uwzgledniala ksztalcenie zawodowe
i ogdlne.

9. Badania i rozwéj w dluzszej perspektywie

9.1. Juz pierwsze decyzje dotyczace rozwoju zréwnowazonego
uwypuklaly znaczenie badan. Podjeto szereg konkretnych decyz-
ji dotyczacych dlugoterminowego rozwoju badan i ksztalcenia

Bruksela, 5 listopada 2009 r.

badaczy. Do najwazniejszych z nich nalezy decyzja podjeta w ra-
mach procesu barceloriskiego, ktdrej celem byto podniesienie do
3 % PKB odsetka wydatkow panstw cztonkowskich UE na bada-
nia i rozw6j w konkretnym okresie czasu, tzn. do 2010 r.

9.2. EKES wskazuje, ze wszystkie panstwa cztonkowskie musza
podjac wysitki na rzecz osiagniecia celu ustalonego w Barcelonie
i tym samym wyraznie zwigkszy¢ wsparcie dla badan.

9.3. Polityka badawcza i strategia lizboniska muszg zostaé ze
sobg lepiej powigzane, aby uzyskac efekty synergii miedzy roz-
wojem zréwnowazonym a strategia lizbonska.

9.4. Wspdlpraca miedzy osrodkami badawczymi w zakresie
zmian klimatu jest bardzo zaawansowana. Badania przewidziane
w rzeczywicie dlugoterminowej perspektywie mogg mie¢ jednak
trudnosci z konkurowaniem o finansowanie. Dlatego tez EKES
zacheca, by w ramach programu ramowego UE w dziedzinie ba-
dan naukowych Komisja przeprowadzila badanie na temat aktu-
alnego zapotrzebowania na badania nad klimatem, kwestiami
energetycznymi oraz rozwojem zrownowazonymn.

10. Lepsza organizacja etapu wstepnego

10.1. EKES podkreslal przy réznych okazjach wymog przy-
wddztwa politycznego podczas opracowywania Srodkéw w ob-
szarze rozwoju zréwnowazonego lub polityki dotyczacej klimatu
i energii. Komitet wielokrotnie cytowal bylego premiera Francji
Michela Ricarda, ktéry powiedzial podczas waznej konferencji
EKES-u, ze rozwdj zréwnowazony bez watpienia bedzie wyma-
gal decyzji, ktére nie zawsze sg latwe i popularne. Premier Luk-
semburga wypowiedzial si¢ kilka lat temu w podobnym tonie,
moéwiac, ze Rada doskonale wie, jakie kroki sa konieczne. Pro-
blem w tym, Ze nie wiadomo, w jaki spos6b po podjeciu tych kro-
kéw mozna liczy¢ na ponowne wybranie do parlamentu.

10.2. Rozwiazanie polega na tym, zZeby odpowiednio wczesnie
i systematycznie prowadzi¢ rozmowy i dialog. Przede wszystkim
nalezy zaczaé od szczebla lokalnego i podejmowa¢ dziatania od-
dolnie. Kluczowym pojeciem jest tutaj uczestnictwo, ktére nale-
zy jednak uzupelnia¢ solidarnoscia.

10.3. EKES wielokrotnie wskazywal na konieczno$¢ powotania
silniejszej struktury wspolpracy w ramach Komisji. W obecnej sy-
tuacji mozna by w tym celu utworzy¢ stanowisko specjalnego
cztonka Komisji — w randze wiceprzewodniczgcego — ktéry byl-
by odpowiedzialny za wspieranie wspotpracy i koordynacji mig-
dzy gléwnymi aktualnymi strategiami, tzn. za rozwdj
zrownowazony, klimat i energie oraz strategie lizboniska.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



