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Dnia 3 czerwca 2009 r. przyszla prezydencja szwedzka w Radzie Unii Europejskiej zwrécila si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

LW kierunku gospodarki wydajnej ekologicznie — wykorzystanie kryzysu gospodarczego do rozpoczecia nowej ery

energetycznej”.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 12 pazdziernika 2009 r.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 5 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 2 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1. Najwigksze rozwinigte gospodarki §wiatowe uznaly potrze-
be ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o co naj-
mniej 80 % w ramach $wiatowych dzialan na rzecz utrzymania
pod kontrolg zagrozenia spowodowanego przez zmiany klima-
tu. Potrzeba zatem praktycznie od zaraz szeroko zakrojonych
przeksztalcenn bazy energetycznej rozwinigtych gospodarek.

1.2.  UE rozpoczela proces takiego przeksztalcenia, zatwierdza-
jac szeroko zakrojony program klimatyczno-energetyczny, przy-
jety w roku biezacym przez Rade i Parlament Europejski,
przewidujacy ograniczenie emisji o 20-30 % do 2020 r. Program
ten wcigz wymaga jednak wprowadzenia w zycie. Nalezy takze
niezwlocznie podjaé dzialania zmierzajace do realizacji celéw na
2050 r.

1.3.  Obecny kryzys gospodarczy zaréwno stanowi zagrozenie,
jak i otwiera nowe mozliwosci. Zagrozenie polega na tym, Ze sta-
rajac si¢ zwalczy¢ utrzymujace si¢ problemy gospodarcze, zaan-
gazujemy wszystkie dostgpne zasoby oraz poswigcimy temu cala
uwage polityczna, a wprowadzane rozwigzania bedg mialy na
celu ,powr6t do normalnodci” i wykazg te same tendencje wzros-
towe w zakresie emisji. Nowe mozliwosci natomiast zwiazane sg
z tym, ze pojawila si¢ znaczaca okazja do przetamania tradycyj-
nych nawykow i przyjecia korzystnej dla wszystkich strategii wy-
dajnosci ekologicznej, ktéra pomoze w ozywieniu gospodarki,
poprawie jej konkurencyjnosci i tworzeniu nowych miejsc pracy
przy réwnoczesnej transformacji energetycznej i znaczacym
ograniczeniu emisji.

1.4. EKES w pelni popiera wszelkie juz prowadzone badz do-
piero planowane dzialania w Europie zmierzajace do promowa-
nia wydajnosci ekologicznej, obejmujace dalsze kroki:

— prowadzgce do wzmocnienia dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej okreslone w nowym planie dzialania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii;

— wspierajace dzialania na rzecz wykorzystania odnawialnych
zrodet energii okreslone w planie dziatania dotyczacym ener-
gii odnawialnej;

— zmierzajace do uwzglednienia wymogdw wydajnosci ekolo-
gicznej we wszystkich programach wydatkéw publicznych;

— promujace ekologiczng reforme podatkows i zachgcajace do
jej przeprowadzenia;

— zachecajace do realizowania polityki ekologicznych za-
méwien  publicznych  we  wszystkich  instytucjach
publicznych.

1.5.  Celem mobilizowania do dziatan i wsparcia na szersza ska-
le oraz utrzymania czolowego miejsca Europy w $wiecie pod
wzgledem konkurencyjnosci EKES proponuje, aby Komisja i po-
zostale instytucje skupily swoje wysitki na ograniczonej liczbie
konkretnych zadan zwigzanych z transformacja energetyczng.
Komitet wskazuje zwlaszcza trzy przeksztalcenia, ktore moglyby
wzbudzi¢ zainteresowanie spoleczenstwa i uzyskac jego popar-
cie jako wazne inicjatywy i programy europejskie:

— szersze wykorzystanie energii stonecznej i innej energii ze
zrodet odnawialnych;

— stworzenie samochodu poruszanego catkowicie napedem
elektrycznym;

— stworzenie domu o zerowej emisji dwutlenku wegla.

Upowszechnieniu samochodu poruszanego napedem elektrycz-
nym muszg towarzyszy¢ dalsze postepy w produkowaniu energii
elektrycznej pochodzacej w wigkszym stopniu ze Zrodel, ktore
same nie powodujg znacznych emisji netto CO,. Chodzi o to, by
zapobiec sytuacji, kiedy Zrodlo generowania emisji zostanie jedy-
nie przeniesione z samochodéw do elektrowni.
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1.6. EKES sugeruje stworzenie mocnych partnerstw sektora pu-
blicznego i prywatnego, ktére ksztaltujac i przeprowadzajac
transformacje energetyczna, wykorzystaja jak najszersze wspar-
cie ze strony biznesu, innych zainteresowanych instytucji oraz
spoleczenistwa. Proponuje réwniez wprowadzenie nowej formy
euroobligacji ekologicznej celem uzyskania dodatkowych $rod-
kéw na wsparcie dla niektérych z wymienionych przemian.

1.7. EKES zacheca, by nowa inicjatywa dotyczaca wydajnosci
ekologicznej zgodna z wytycznymi przedstawionymi w niniejszej
opinii stala si¢ jednym z kluczowych elementéw nowej strategii
lizbonskiej i wytyczata droge w kierunku bardziej zréwnowazo-
nej przysziosci.

2. Kontekst

2.1. Ogdlne powody szybkiego przejscia do wydajnej ekolo-
gicznie gospodarki sg dobrze znane. Zmiany klimatu spowodo-
wane emisjami gazow cieplarnianych juz teraz w wielu cze$ciach
$wiata powodujg powazne problemy, ktére w nadchodzacych la-
tach niemal z pewnoscig ulegna nasileniu.

2.2. W czasie, gdy zmiany klimatu stajg si¢ coraz powazniej-
szym problemem, ro$nie takze zagrozenie zwigzane z wyczerpa-
niem si¢ $wiatowych zasobéw ropy naftowej i gazu, co moze
w przysztosci doprowadzi¢ do ich niedoboréw i znacznych wa-
han cen. Regiony, takie jak Europa, polegajace na imporcie wigk-
szosci zasobow powinny zmniejszy¢ swoje zagrozenie zwigzane
z brakiem dostaw i zwigkszy¢ bezpieczenistwo poprzez ograni-
czenie ogdlnego poziomu zapotrzebowania energetycznego oraz
szersze wykorzystanie rodzimych Zrddel energii odnawialnej.

2.3. Te dwa zakre$lone powyzej dlugoterminowe wyzwania
strategiczne oznaczajg, ze $wiat musi znacznie ograniczy¢ po-
ziom emisji gazéw cieplarnianych oraz dokona¢ takich zmian
w swoich gospodarkach, ktére umozliwig jeszcze wigksza wydaj-
no$¢ ekologiczng. Przywodcy panstw grupy G8 zasadniczo zaak-
ceptowali fakt, ze gospodarki rozwinigte bedg musialy ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych do 2050 r. o 80 %. Niektére zmia-
ny w bazie energetycznej gospodarek, stuzgce realizacji tego celu,
juz zacz¢to wprowadzaé w zycie, jednakze jezeli maja one by¢
rzeczywiScie osiggniete, nalezy znacznie przy$pieszy¢ tempo re-
alizacji tych zmian.

2.4, Obecnie jesteSmy Swiadomi wigkszoSci zmian, ktore nalezy
przeprowadzi¢ — mozna to osiaggna¢ przy pomocy sprawdzonych
technologii. W Swiatowej Prognozie Energetycznej Migdzynarodo-
wej Agencji Energetyki (ang. IEA) na 2008 r. (WEO 2008) szacuje
si¢, ze ponad 50 % Srodkow na rzecz utrzymania stezenia CO, po-
nizej 450 czastek na milion (ppm) w 2030 r. mozna by zrealizo-
wal poprzez wprowadzenie istniejacych technologii efektywnych
energetycznie. Istniejg dostepne, efektywne kosztowo srodki, ktére
mozna wprowadzi¢ zarébwno po stronie popytu (budynki, prze-
myst, transport), jak i podazy (np. kogeneracja energii elektrycznej
i ciepla na potrzeby produkgji lub ogrzewania mieszkan). Potrzeba
jednak wzmozonych dziatan, ktére pomoglyby podmiotom ryn-
kowym w uruchamianiu tego rodzaju rozwigzan.

2.5.  Oprocz istniejacych technologii, do rozpowszechnienia na
rynku w najblizszych dekadach nalezy przygotowaé nowe tech-
nologie energooszczedne, ktore umozliwia wymagane dalsze
ograniczenia emisji. W analizach IEA zawartych w prognozie do-
tyczacej technologii energetycznych 2008 (ETP 2008) podkresla
si¢ potrzebe dziatan podejmowanych na wczesnym etapie, by
zmobilizowal prywatne o$rodki badawczo-rozwojowe oraz
wspiera¢ zdobywanie wiedzy w calym faicuchu biegngcym od
dostawcy technologii az po jej operatora i uzytkownika celem
przeniesienia nowych technologii w dét krzywej uczenia si¢
i przeksztalcenia wspomnianych technologii z obiecujacych, ale

zbyt drogich projektéw demonstracyjnych w niezawodny i efek-
tywny pod wzgledem kosztéw produkt powszechnego uzytku.
Nowych technologii potrzeba zaréwno do dalszego zwigkszania
efektywnosci energetycznej (np. budynki o zerowej emisji CO,,
o$wietlenie, procesy przemystowe), jak i do ograniczenia emisji
CO, pochodzgcych z dostaw energii (np. elektrycznos¢ stonecz-
na, wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, paliwa nie-
kopalne na potrzeby transportu).

2.6. Wszystkie te zmiany sa w naszym zasiegu. Nalezy jednak
znacznie przyspieszy¢ ich tempo. Unia Europejska i jej panstwa
czlonkowskie wraz z innymi najwigkszymi gospodarkami powin-
ny podjaé jeszcze wigksze niz dotad wysitki na rzecz opracowa-
nia strategii innowacji i uruchomienia znaczacych programéw
transformacyjnych w najwazniejszych sektorach.

2.7. Programy rozpowszechniania maja kluczowe znaczenie.
Moga one dostarczy¢ odpowiednich bodzcow zachecajacych do
wykorzystania potencjalu dostepnych Srodkéw efektywnosci
energetycznej lub do zwigkszenia zdolnosci rynku do ich absorp-
¢ji niezbednej do stymulowania prywatnej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej oraz umieszczenia nowych technologii na
odpowiednim miejscu krzywej uczenia si¢. Programy rozpo-
wszechniania cechujg si¢ najwigkszym potencjalem generowania
podwdjnej korzysci — w perspektywie doraznej umozliwiajg two-
rzenie nowych miejsc pracy i wspomagaja przechodzenie na wy-
dajne ekologicznie systemy energetyczne, a réwnoczesnie stuzg
jako wsparcie inwestycji w nauke, co w przyszlosci zaowocuje
dostepem do efektywniejszych i taiiszych technologii. Pojawia si¢
zadanie polegajace na stworzeniu programéw rozpowszechnia-
jacych, stymulujacych konkurencyjnos¢ oraz inwestycje w bada-
nia i rozwdj prowadzone przez sektor prywatny, jak réwniez
wymiang i zdobywanie wiedzy na linii producent — uzytkownik.

2.8. Juz teraz mozna wskaza¢ szereg przykladow dziatan pro-
wadzonych z powodzeniem w Europie, majacych na celu zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej i wprowadzenie na rynek
technologii niskoemisyjnych. Unijny system znakowania energe-
tycznego spowodowal, ze rynek urzadzeri chlodniczych znacz-
nie zwigkszyl swoja efektywnos$¢ energetyczna. Krajowe
programy wymiany zuzytych czesci lub starych komponentow
przy jednoczesnym utrzymaniu autentycznej instalacji i konfigu-
racji urzadzenr w starych budynkach wplynely na zwigkszenie
efektywnosci energetycznej systeméw grzewczych. Krajowe pro-
gramy rozwoju energii wiatrowej umozliwily znacznie szersze za-
stosowanie tej technologii i ograniczenie kosztéw — dzigki nim
stworzono warte miliardy euro sektory w krajach, ktére zdecydo-
waly si¢ na ich realizacje.

2.9. Jednakze przyszle wymagania zwigzane z efektywnoscia
energetyczng oraz z nowymi technologiami niskoemisyjnymi sg
w dalszym ciggu ogromne. Istnieje potrzeba zebrania i przekaza-
nia do$wiadczen wyciagnietych z dzialan prowadzonych do tej
pory i wykorzystania ich w nowych, wspdlnie realizowanych
i koordynowanych wysitkach zmierzajacych do wprowadzenia
w calej Europie nastgpnej generacji technologii niskoemisyjnych.

2.10. Niektore z tych zmian beda wymagaly fundamentalnych
przeobrazent w nastawieniu i to wlasnie one wymagaja naszej
zwigkszonej uwagi. W chwili obecnej nastepujace trzy przyktady
zdajg si¢ oferowac szczegdlne mozliwosci, ktére moga si¢ spo-
tka¢ z dobrym przyjeciem ze strony spoleczefistwa europejskie-
go oraz zapewni¢ znaczng poprawe w dziedzinie wydajnosci
ekologicznej:

— W dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej nalezy jesz-
cze szybciej przechodzi¢ na wykorzystanie Zrodel odnawial-

nych.
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Energia stoneczna jest nadal kosztowna i jej znaczenie pozo-
staje marginalne, niemniej jednak jej koszty obnizaja si¢ sta-
le i obecnie potrzeba kolejnego silnego bodzca, dzigki
ktéremu nastapi bardziej znaczacy postep zaréwno w zasto-
sowaniach na malg skalg, jak i w wigkszych instalacjach wy-
tworczych. Energia wiatrowa obecnie jest w koficu w miarg
powszechnie wykorzystywana, niemniej nadal istnieje po-
trzeba dalszego obnizania jej kosztow. Geotermalne pompy
ciepla juz dzi$ daja bardzo dobre wyniki i technologia ta po-
winna si¢ szybko rozwina¢ do poziomu, w ktérym tego ro-
dzaju pompy stang si¢ standardowym wyposazeniem
wymaganym we wszystkich nowych budynkach mieszkal-
nych i innego rodzaju budynkach. Nalezy na nowo przepro-
jektowac i rekonfigurowal sie¢ elektroenergetyczna oraz
systemy wsparcia infrastruktury i magazynowania energii,
tak aby mogly one w wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na ener-
gii ze Zrédel odnawialnych z zastosowaniem zasad inteli-
gentnego projektowania i zarzgdzania.

— Stworzenie samochodu o zerowej emisji dwutlenku wegla.
Istniejg zasadnicze granice fizyczne, do ktérych mozna
zwigkszy¢ wydajno$¢ emisyjna silnikéw spalinowych.
W pewnym momencie uzytkownicy przesiada si¢ do samo-
chodéw catkowicie napedzanych energig elektrycznag lub
ogniwami wodorowymi, umozliwiajacych ladowanie lub
tankowanie ze Zrédet energii odznaczajgcych si¢ niewielkim
lub wrecz zerowym poziomem emisji netto gazéw cieplar-
nianych. Zdaniem Komitetu nadszed! czas na ustalenie ja-
snych celéow i harmonogramu takiej zmiany oraz na
zapewnienie niezbednej infrastruktury i rozwigzan
wspierajacych.

— W sektorze budowlanym stworzenie budynku o zerowej
emisji netto dwutlenku wegla staje si¢ realna mozliwoscia.
W chwili obecnej nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz prze-
ksztalcenia tej koncepcji z kilku interesujacych prototypow
w technologi¢ gotowa do wprowadzenia w nowych i istnie-
jacych budynkach mieszkalnych i innego rodzaju budyn-
kach. W tym celu we wszystkich regionach UE nalezy
wprowadzi¢ modele w zakresie energooszczednych doméw,
przy opracowywaniu ktérych uwzglednione zostang warun-
ki klimatyczne i geograficzne danego regionu. Takie budyn-
ki stuzylyby za wzor.

2.11. By¢ moze trzeba bedzie rowniez podja¢ podobne dziata-
nia zmierzajgce do dalszego promowania rozwoju i wprowadza-
nia technologii wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla,
a takze do rozwoju informatyki i systeméw inteligentnych, ktére
przyczynialyby si¢ do zwigkszenia wydajnosci ekologiczne;j.

3. Rola rzad6éw krajowych oraz rola UE

3.1.  Ze wzgledu na skale i zasieg niezbednych dziatan szczegdl-
nie istotng role¢ do odegrania w tej dziedzinie ma Unia Europej-
ska. Transformacji w wymaganej skali i tempie mozna bedzie
dokonac jedynie zgodnym wysitkiem parteréw z sektora prywat-
nego i publicznego w calej Europie, a w niektorych przypadkach
na calym $wiecie. Unia Europejska przyjela juz szereg programéw
i pakietow majacych na celu promowanie efektywnosci energe-
tycznej, wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych oraz przej-
Scia w kierunku gospodarki opartej na technologiach
niskoemisyjnych. Wysilki te nadal jednak nalezy wzmaga¢ i przy-
spieszal. W kolejnych punktach przedstawiono przeglad najwaz-
niejszych obszaréw, w ktérych konieczna jest interwencja UE.

3.2. Badaniairozwdj. W dziedzinie B+R w Europie od kilku lat
obserwuje sie stagnacje na poziomie 1,84 % PKB, tj. znacznie po-
nizej zaktadanego celu 3 %. Potrzeba znacznych wysitkéw zmie-
rzajacych do zwigkszenia naktadéw do docelowego poziomu 3 %

oraz ukierunkowania programu badawczego w wigkszym stop-
niu na wsparcie przejcia na gospodarke opartg na technologiach
niskoemisyjnych. Do technologii wymagajacych wigkszego
wsparcia ze strony rzagdowych funduszy na badania i rozwéj na-
leza niektére bardziej radykalne, nowe technologie niskoemisyj-
ne, takie jak np. wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla,
fotowoltaiczne ogniwa cienkowarstwowe, pelnomorskie elek-
trownie wiatrowe czy biopaliwa drugiej generacji.

3.3.  Programy rozpowszechniania powinny przede wszystkim
wykorzystywa¢ nisze rynkowe dla nowych technologii oraz sty-
mulowad prowadzenie inwestycji w nauke przez podmioty ryn-
kowe. Nalezy wykorzysta¢ mozliwo$¢ synergii ze strategiami
politycznymi dotyczacymi opodatkowania i przemystu. UE po-
winna si¢ skupi¢ przede wszystkim na najwigkszych sposréd wy-
maganych przeksztalcer, takich jak wprowadzenie samochodéw
o napedzie elektrycznym czy domy o zerowej emisji dwutlenku
wegla, ktére wymagac bedg rozwoju technologicznego na wielkg
skale, ogromnych inwestycji, znacznego wsparcia infrastruktural-
nego oraz szerokiej mobilizacji spolecznej, zainteresowania kon-
sumentéw oraz wsparcia i odpowiednich bodZcéw. Nalezy
rozszerzy¢ doswiadczenia platform technologii energetycznej
i rozwing¢ je w aktywne programy rozpowszechniania w odnie-
sieniu do najwazniejszych sposréd wymaganych przeksztalcen.

3.4. Ustalenie standardéw. Kluczows role w zapewnianiu po-
stepu majg standardy regulacyjne okreslajace minimalne wymogi
dla produktéw i ustug dotyczace efektywnosci energetyczne;j.
Unia Europejska wprowadzita juz minimalne standardy efektyw-
nosci energetycznej w odniesieniu do niektérych kluczowych
produktéw obejmujgce harmonogramy wprowadzania dalszych
obowigzkowych usprawnien w przyszlosci. Nalezy jednak jesz-
cze zwigkszy¢ kompleksowo$¢é owych programéw oraz wyzna-
czy¢ ambitniejsze cele krotko- i dlugookresowe.

3.5. Istnieja oczywiScie pewne praktyczne ograniczenia tempa
zmian, z ktorymi nalezy si¢ liczy¢. Niemniej kluczowe znaczenie
ma réwniez utrzymywanie nacisku na przemyst europejski, by
pozostawal on jednym z lideréw w zakresie standardow efektyw-
nosci, tak aby europejskie przedsigbiorstwa mogly utrzymac sil-
na przewage konkurencyjna w dobie $wiatowych przeksztalcen
w kierunku wigkszej wydajnosci ekologiczne;j.

3.6. Zamowienia publiczne. Poteznym narzedziem stymulujg-
cym poprawe standardow w najwazniejszych galeziach przemy-
stu mogg by¢ réwniez programy zaméwien publicznych, o ile
w specyfikacjach zamé6wienia i w treSci umow zawarte zostang
odpowiednie warunki. Wierzymy, iz UE powinna nadal przodo-
wac w dziedzinie zalecania o wiele ostrzejszych standardow efek-
tywnosci energetycznej jako standardowych wymogéw we
wszystkich zaméwieniach publicznych na towary, ustugi i budyn-
ki. Kryteria wydajnosci ekologicznej powinny by¢ skladowa
wszystkich procedur oceny projektow.

3.7. Niektére wladze lokalne i regionalne w Europie nalezg do
Scistej czotéwki w zakresie uwzgledniania idei wydajnosci ekolo-
gicznej we wszystkich podejmowanych przez siebie dziataniach.
Wiele samorzadéw jednak w ogodle nie angazuje si¢ w tej dziedzi-
nie. Wydaje si¢ zatem, Ze jest tutaj miejsce na dwojaka inicjatywe
Unii Europejskiej: z jednej strony nalezaloby wskazywaé spraw-
dzone rozwigzania i zacheca¢ innych do podgzania tym $ladem,
z drugiej strony natomiast mozna by promowaé usystematyzo-
wanie i harmonizacj¢ wymogdw stawianych wobec takich orga-
néw dotyczacych osiggania standardéw wydajnosci ekologiczne;.
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3.8. Zachety dla sektora prywatnego. Kluczowe znaczenie ma
tutaj ustalenie wlasciwej ceny emisji dwutlenku wegla. Komitet
zdaje si¢ w tym zakresie na Komisj¢ Europejska, liczac, ze bedzie
ona nadal rozwija¢ system handlu emisjami w odniesieniu do
wla$ciwych sektorow oraz zachecal do szerszego rozpowszech-
niania systemu opodatkowania emisji CO, w innych dziedzinach.
Nalezy réwniez promowa¢ dalsze dzialania dotyczace bardziej
szczegotowych zachet, takich jak zastosowanie gwarantowanych
cen zakupu celem stymulowania inwestycji w energi¢ ze Zrédet
odnawialnych. W niektérych wypadkach wymagana moze by¢
takze wspolpraca sektora publicznego z sektorem prywatnym
w celu zapewnienia najwazniejszym nowym technologiom odpo-
wiedniego wsparcia infrastrukturalnego, np. w postaci inteligent-
nej sieci energetycznej czy wsparcia dla zdecentralizowanych
form wytwarzania energii elektrycznej.

3.9. Zachowania konsumentéw. Wciaz brak jest $wiadomosci
konsumenckiej lub zapotrzebowania konsumentéw na wigksza
efektywnos¢, zaréwno jezeli chodzi o nabywane przez nich pro-
dukty, jak i decyzje dotyczace stylu zycia. Z drugiej strony urzedy
regulacyjne nadal nie posiadajg wystarczajacej wiedzy na temat
mechanizméw rzadzacych zachowaniami konsumentéw oraz
najlepszych sposobéw stymulowania popytu na ekologicznie wy-
dajne produkty i ustugi. Nalezy zatem zwigkszy¢ wsparcie na
rzecz edukacji, podnoszenia $wiadomosci i dzialan komunalnych.
Trzeba takze rozszerzy¢ i poprawic systemy oznaczania produk-
téw i ustug informujgce na temat ich efektywnosci energetyczne;.

3.10. Rozwoéj zawodowy i szkolenia. Nalezy podja¢ znacznie
wicksze wysitki na rzecz uwzglednienia potrzeby i zakresu pro-
dukgji efektywnej energetycznie oraz zréwnowazonego rozwoju
w ksztalceniu i reedukacji zawodowej i techniczne;.

4. Szanse i zagrozenia w czasie obecnego kryzysu
gospodarczego

4.1. W zwigzku z obecnym kryzysem $wiatowym pojawilo si¢
realne ryzyko utrudnienia szybkiego postepu w kierunku wydaj-
nosci ekologicznej. Fundusze na nowe inwestycje zaréwno w sek-
torze publicznym, jak i prywatnym s3 szczuple, zazwyczaj
przeznacza si¢ je na realizacj¢ priorytetéw krotkoterminowych.

4.2.  Wraz z pierwszymi oznakami wychodzenia Swiatowej gos-
podarki z kryzysu moglyby si¢ jednak pojawi¢ nowe mozliwosci
skierowania gospodarki europejskiej (i innych najwigkszych go-
spodarek) na dziatania bardziej zréwnowazone. Dla Europy nie-
zbedne jest pozytywne zareagowanie na te wyzwania i stawienie
im czola, jezeli chce sprostaé przyszlej globalnej konkurencji
w aspekcie wydajnosci ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju.

4.3. Istnieje kilka dziedzin, w szczegdlnosci w domenie finan-
sow, ekonomii i przemystu, na ktore warto zwrdci¢ szczegélng
uwage w aktualnej sytuacji gospodarczej:

4.3.1. Prockologiczne PKB. Kryzys gospodarczy spowodowal
ponowny wzrost zainteresowania niedoskonaloscig PKB jako
miary ogélnego postepu oraz potrzebe wyboru szerszej koncep-
¢ji dobrobytu, uwzgledniajacej czynniki spoleczne i ekologiczne,
jak réwniez wydajno$¢ gospodarki walutowej. Nalezy zagwaran-
towaé prowadzenie dzialan nastgpczych wobec prac Komisji
zwigzanych z niedawno opublikowanym przez rzad Francji spra-
wozdaniem Stiglitza.

4.3.2. Proekologiczne wydatki w sektorze publicznym. Niekt6-
re rzady oraz Komisja wprowadzajg znaczne pakiety wydatkow
publicznych, ktére majg ozywi¢ gospodarke i nie dopusci¢ do
przeksztalcenia si¢ obecnego kryzysu w depresje. Europejski plan
naprawy gospodarczej propagowany przez Komisje byt dobrym
przykladem na polaczenie bodzcow ozywiajacych gospodarke
z popularyzowaniem przejscia do gospodarki bardziej ekologicz-
nej, jednakze jego zasieg dzialania byl ograniczony z powodu
dos¢ niskiego budzetu. Jest catkiem mozliwe, Ze odpowiednia
chwila na stosowanie kolejnych pakietéw stymulacyjnych juz
dawno mingla, jednakze w dalszym ciagu nalezy prowadzi¢ prze-
glad wszystkich programéw wydatkéw publicznych z punktu wi-
dzenia wydajnosci ekologicznej, celem zapewnienia podwodjnych
korzysci. Systematycznie prowadzone oceny zgodnosci wszyst-
kich programéw wydatkéw publicznych ze zréwnowazonym
rozwojem powinny sta¢ si¢ norma w procesie budzetowym UE
i jej panstw czlonkowskich.

4.3.3. Proekologiczne ograniczenia budzetowe w wydatkach
publicznych. Przez nastepnych kilka lat wszystkie programy wy-
datkéw publicznych bedg przedmiotem starannej analizy, gdyz
wladze publiczne podejmujg wysitki na rzecz uzdrowienia swych
finansow. Poszukujac dziedzin, w ktérych mozna by uzyskac po-
tencjalne oszczednosci, nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim na
programach wydatkéw charakteryzujacych si¢ wysokim zuzy-
ciem energii lub niezgodnych z zasadami wydajnosci energetycz-
nej. W tym kontekscie nalezy doglebnie przeanalizowaé przede
wszystkim kwesti¢ dotacji o niekorzystnych skutkach, wspieraja-
cych produkeje i zuzycie paliw kopalnych (np. subsydia na pro-
dukcje wegla lub subsydiowane ceny paliw dla poszczegdlnych
grup), w ten sposob przyczyniajgc si¢ do powstawania podwoj-
nych niekorzysci (zajmujgc miejsce innych, bardziej pozytecz-
nych inwestycji  publicznych i zmieniajac  warunki
konkurencyjnosci ze szkoda dla technologii wykorzystujacych
odnawialne Zrédla energii, ktére nalezy promowac). Diugo wy-
czekiwany komunikat Komisji w sprawie reformy subsydiéw
moéglby wspoméc rozpoczecie europejskich dzialan w tym
zakresie.

4.3.4. Proekologiczne zmiany regul fiskalnych. Obecny brak
réwnowagi podatkowej w wielu krajach Europy najprawdopo-
dobniej bedzie wymagal dostosowania poziomu opodatkowania
i jego zréwnowazenia. Wprowadzajgc tego typu zmiany nalezy
pamieta¢ o wymiarze ekologicznym. W obecnej sytuacji wyzsze
opodatkowanie energii (ze Zrodel kopalnych) nalezy przedktadad
nad opodatkowanie pracy, jednakze nalezy wprowadzi¢ odpo-
wiednie Srodki ochronne wobec 0séb najubozszych i znajduja-
cych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Komisja moglaby rozpoczaé
nowe badania wspélnie z pafistwami czlonkowskimi majgce na
celu zachecenie do prowadzenia skoordynowanych dzialaii na
rzecz zmiany strategii podatkowych w wyzej nakreslonym
kierunku.

4.3.5. Proekologiczne wsparcie dla przemystu i jego restruktu-
ryzacja. Aktualny kryzys gospodarczy juz spowodowat kilka po-
waznych  interwencji — rzadowych  wspierajacych  lub
restrukturyzujacych najwazniejsze galezie przemystu. Podczas
tego rodzaju interwencji gléwnym celem powinno by¢ w kazdym
przypadku wydajne wykorzystanie zasobéw. Niektére z konkret-
nych wyzwan, zwigzanych z transformacja, wymienione w tej
opinii (samochdd o catkowitym napedzie elektrycznym, dom
o zerowej emisji CO,, energia stoneczna) moga szczegdlnie wy-
maga¢ interwencji i wsparcia po to, aby mogly stac si¢ fundamen-
tem nowej gospodarki, w ktérej prowadzi si¢ nowe inwestycje,
tworzy nowe przedsigbiorstwa i nowe miejsca pracy.
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4.3.6. Nowa strategia na rzecz innowacyjnosci. Przewidujemy,
ze UE odegra nowa rol¢ polegajaca na przyczynieniu si¢ do po-
wstania Swiatowej klasy europejskich lider6w w najwazniejszych
sektorach technologii nisko emisyjnych w kontekscie nowej stra-
tegii innowacyjnosci dla Europy. EKES sugeruje w szczegdlnosci
utworzenie zespolow zadaniowych, ktére na poziomie unijnym
przyczynia si¢ do postepu prac zwiazanych z zaprojektowaniem
samochodu na naped elektryczny, domu o zerowej emisji CO,
oraz z wykorzystaniem energii stonecznej, angazujagc w to pod-
mioty z sektoréw publicznego i prywatnego. W kazdym z po-
wyzszych przypadkéw dzialania nalezy prowadzi¢ w oparciu
o istniejace platformy badari i rozwoju w dziedzinie technologii
energetycznych, nastepnie rozszerzy¢ je na jak najwieksza skale.

4.3.7. W kazdym przypadku takie zespoly zadaniowe powinny
zajmowac si¢ wytyczeniem $ciezek wprowadzenia zmian oraz
okresleniem réznych zadan, ktére zrealizujg sektor prywatny
i publiczny B+R i inwestycji. Powinny przeanalizowac jakiego ro-
dzaju wsparcie infrastrukturalne bedzie potrzebne (np. sie¢ punk-
tow  ladowania  wspomagajagca  szerokie = uzytkowanie
samochodow elektrycznych lub programy wsparcia przez wladze
gminne wiascicieli gospodarstw domowych zmierzajace do
zwigkszenia wydajnosci energetycznej ich doméw). Zespoly te
moga réwniez przyjrze¢ si¢ mozliwosciom udostepnienia tego
typu rozwigzan krajom rozwijajacym si¢ (np. systemy wykorzy-
stania energii stonecznej dla Afryki), po to aby poméc im w przej-
Sciu na gospodarke niskoemisyjna.

4.3.8. Nowe formy finansowania — ekologiczne euro obligacje?
W obecnej sytuacji gospodarczej bardzo mozliwe jest wystapie-
nie powaznych ograniczen wydatkéw publicznych (réwniez
prawdopodobnie na poziomie inwestycji prywatnych) w UE
przez najblizsze kilka lat. Zdaniem Komitetu istnieje potrzeba
innowacyjnych form finansowania na wsparcie inwestycji upo-
wszechniajacych nowe, ekologiczne technologie. Uwazamy, ze
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia ekologicznych euro ob-
ligacji. Takie obligacje mozna spopularyzowa¢ jako narzedzie da-
jace skromny, lecz gwarantowany zysk oraz zapewniajgcy
finansowanie na rozwdj i wprowadzenie na rynek wybranych,
nowych i kluczowych technologii, takich jak samochdd i dom
o zerowej emisji CO,. W ten sposéb zbieglyby si¢ one z po-
wszechnym pragnieniem polaczenia bezpiecznej formy oszcze-
dzania i przyczynienia si¢ do stworzenia lepszej przysziosci.

5. Nowy bodziec na szczeblu europejskim

5.1. UE poczynila juz pierwsze pozytywne kroki w kierunku
bardziej wydajnej ekologicznie gospodarki wytyczajac cele
i wprowadzajac Srodki w tym zakresie. Jasne jest jednak, ze dzia-
fania te to dopiero poczatek. Utrzymujace si¢ problemy, z jakimi
boryka si¢ swiatowa gospodarka, oznaczaja takze ciggla koniecz-
nos¢ aktywnego zarzadzania, tak aby unikngé wpadania w des-
trukcyjne schematy wzrostu i rozwoju, ktére przyjmowano
w przesztoSci. Rozpoczynajace si¢ nowe kadencje Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej to doskonala okazja dla UE,
by przyspieszy¢ kroku i nada¢ nowa dynamike dzialaniom na
rzecz gospodarki wydajnej ekologicznie oraz na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju w Europie.

5.2. W perspektywie krotkoterminowej EKES nawotuje Komi-
sje oraz prezydencje szwedzka i kolejne prezydencje do wykorzy-
stania tych nowo pojawiajacych si¢ mozliwosci poprzez:

— przeglad i odnowe strategii lizboniskiej i strategii na rzecz
ZrGWnowazonego rozwoju;

— okreslenie nowej perspektywy finansowej;

— przeksztalcenie dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkow;

— wdrazanie komunikatu Komisji na temat przezwyci¢zania
barier napotykanych przez energetyke odnawialng w UE;

— promowanie inicjatywy na rzecz finansowania zrownowazo-
nej energii jako wspdlnego projektu Komisji i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego;

— przyjecie wniosku Komisji dotyczacego odnowienia polityki
energetycznej dla Europy na rok 2010, wraz z agenda na
okres do 2030 roku i wizja na rok 2050.

5.3. EKES uznaje potencjal krajowych planéw dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii (NEEAP) oraz krajowych pla-
néw dzialania na rzecz stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych Konieczne jest niezwloczne rozpowszechnienie tych
planéw w panstwach czlonkowskich UE i przekazywanie im
informacji zwrotnych podjete w wyniku analiz pierwszego etapu
ich realizacji, potrzebne sg takze energiczne dzialania Komisji
i pozostalych instytucji.

5.4. Wybiegajac w przyszlos¢ EKES dostrzega ciggla potrzebe
popularyzowania efektywnosci ekologicznej, tak aby zajela ona
trwale miejsce oraz byla rozwijana we wszystkich wyszczegélnio-
nych ponizej dziedzinach rzeczywistych lub potencjalnych dzia-
fafi europejskich, ktére analizowano w niniejszej opinii:

— wsparcie dla B+R;

— wsparcie dla programéw rozwoju zawodowego w inZynierii,
budownictwie i innych najwazniejszych dziedzinach, tak aby
obejmowaly one obowiazkowo elementy efektywnosci
ekologicznej;

— wlaczanie wymogow dotyczacych efektywnosci ekologicznej
do wszystkich odpowiednich standardéw rachunkowosci,
praktyki regulacyjnej i zasad oceny wydzialéw finansowych;

— nadanie priorytetowego znaczenia efektywnosci ekologicz-
nej we wszystkich programach wydatkéow i zaméwien na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich;

— propagowanie ekologizacji wszystkich programéw wydat-
kéw publicznych na szczeblu UE i pafistw cztonkowskich
z wykorzystaniem kryterium rozwoju zréwnowazonego
jako gléwnego narzedzia oceny;

— ustanowienie nowych form finansowania gléwnych progra-
mow na rzecz transformacji;

— propagowanie wydajnej ekologicznie reformy fiskalnej;
— zniesienie szkodliwych subsydidw;

— rozpowszechnianie nowej strategii na rzecz innowacji
uwzgledniajacej grupy zadaniowe dla potrzeb kluczowych
transformacji;

— promowanie sprawdzonych rozwigzan w edukowaniu kon-
sumentéw i w dzialaniach wspdlnotowych.
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5.5. JesteSmy przekonani, ze gospodarki, ktore poczynia naj- ekologicznie gospodarek na $wiecie znalazl si¢ w centrum odno-
szybsze postepy w kierunku wydajnosci ekologicznej, odniosa wionej strategii lizbonskiej na rzecz przysztosci gospodarki euro-
z tego najwicksze korzysci zwigkszajac swa konkurencyjnosé, pejskiej oraz byl uwzgledniany we wszystkich wspélnotowych
natomiast te, ktére pozostang w tyle, znajda si¢ pod tym wzgle- dziedzinach polityki i programach, zgodnie z zaleceniami niniej-
dem w niekorzystnej sytuacji. Dlatego apelujemy, aby cel prze- szej opinii.

ksztalcenia gospodarki UE w jedna z najbardziej wydajnych

Bruksela, 5 listopada 2009 r.
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