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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie , Energia i zmiany klimatu jako
integralne elementy odnowionej strategii lizbofiskiej”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 128/07)

Sprawozdawca generalny: Ulla SIRKEINEN

Dnia 17 czerwca 2008 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Energia i zmiany klimatu jako integralne elementy odnowionej strategii lizboriskiej”.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygotowanie opinii w tej spra-
wie Sekgji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej (Centrum Monitoro-

wania Strategii Lizboriskiej).

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Ulle
SIRKEINEN na sprawozdawce generalnego. Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedze-
nie z 4 listopada) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 164 do 6 — 12 0séb wstrzy-

malo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie.
1. Wnioski i zalecenia

1.1. Zmiany klimatu i bezpieczenstwo dostaw energii to dwa
najwigksze wyzwania obecnego stulecia. Modele konsumpgji
i produkeji muszg ulec zmianie w kierunku ograniczenia emisji
gazOw cieplarnianych i zuzycia energii. Niektore rodzaje produk-
¢ji zanikna, za$ inne pojawig si¢ i rozwing. Cze$¢ istniejgcych
miejsc pracy ulegnie likwidacji, a zamiast nich powstang nowe;
potrzebne bedg $rodki wspierajgce. Zmieni si¢ zapotrzebowanie
na wiedzg¢ i umiejetno$ci. Konieczne sg badania oraz inwestycje
na wielka skale.

1.2. Ostateczne przejscie od deklaracji politycznych do prak-
tycznych dzialan jest konieczne i pilne, nie bedzie jednak fatwe.
Nasi przywodcy polityczni musza wyjasni¢ obywatelom zaistnia-
te wyzwania i ich konsekwencje oraz starannie zaplanowa¢ nie-
zbedne $rodki. Zmiany nie nastapia bez wsparcia ze strony
obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego. Wiele pytan zwigza-
nych z konsekwencjami decyzji dotyczacych polityki UE pozo-
staje bez odpowiedzi, potrzebne sg dalsze analizy i informacje ze
strony Komisji.

1.3.  Obecne ostabienie koniunktury gospodarczej, chociaz jest
ono bardzo powazne, nie powinno by¢ przyczyng zwloki
w podejmowaniu konkretnych dziatan na rzecz przeksztalcenia
si¢ w spoleczenstwo o niskiej emisji dwutlenku wegla. Kryzys
mozna i powinno si¢ takze postrzega¢ jako szans¢ na nowy po-
czatek oparty na odmiennym podejsciu do sposobdw osiggania
wzrostu. EKES podkresla w szczegdlnosci istotne znaczenie za-
warcia migdzynarodowego porozumienia w Kopenhadze.

1.4. Odnowiona strategia lizboniska musi zawiera¢ plan dziala-
nia na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Osiggnigcie tego stanu
rzeczy musi odbywac si¢ przy poszanowaniu trzech filaréw zréw-
nowazonego rozwoju, czyli wzgledéw ekonomicznych, spotecz-
nych i $rodowiskowych. Nie mozna takze zapominaé¢ o celu
nadrzednym, jakim jest konkurencyjnos¢, wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Konkurencyjne ramy gospodarcze s warunkiem

wstepnym do osiggniecia celéw zwigzanych z klimatem i energe-
tyka, a strategie w zakresie klimatu i energii moga, przy odpo-
wiednim podejsciu, wspiera¢ wzrost gospodarczy i tworzenie
nowych miejsc pracy.

1.5. Kluczowymi obszarami dzialania sg: rozwdj technologii
i inwestycje, $wiadomos¢ i zachowania, aspekty spoleczne i edu-
kacyjne oraz wymiar miedzynarodowy. Osiagniecie rzeczywi-
stych, trwalych rezultatéw bedzie wymagato zar6wno czasu, jak
i zasobow.

1.6. Komitet zaleca, aby:

—  po wprowadzeniu caloSciowych ram prawnych w dziedzi-
nie energii i zmian klimatu Unia Europejska skoncentrowa-
fa si¢ na ich praktycznym wdrazaniu;

—  realizowa( strategie majace na celu zwigkszanie efektywno-
$ci energetycznej i oszczednosci energii, inwestowaé w za-
pewnienie dostatecznego wytwarzania i przesylania energii,
w tym w inteligentne sieci, utworzy¢ otwarty wewnetrzny
rynek energetyczny oraz zapewni¢ Unii Europejskiej silng
pozycje na scenie miedzynarodowej, tak by zapewnic¢ bez-
pieczenstwo dostaw energii, przy jednoczesnym wspieraniu
celow zwiazanych ze zmiang klimatu.

—  zintegrowane wytyczne, zalecenia dotyczace poszczegdl-
nych pafistw oraz krajowe plany reform w ramach przyszlej
strategii lizbonskiej zawieraly skuteczne instrumenty
polityczne;

— UE i panstwa czlonkowskie skoncentrowaly si¢ na rozwoju
technologii oraz, w obliczu ostrej konkurencji miedzynaro-
dowej, wigcej inwestowaly w badania, rozwdj i innowacje
w dziedzinie ekologicznych technologii; takze poprzez
ewentualne przesuniecia w ramach budzetu UE;

—  zapewni¢ korzystne warunki dla rozwijania nowych tech-
nologii oraz inwestowania w nie;
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—  Komisja i inne wlasciwe podmioty udostepnialy prawidlo-
we informagje, liste najlepszych praktyk, konkretne porady
oraz odpowiednie Srodki wsparcia, tak aby konsumenci
mogli dostosowaé swoje zachowanie;

— edukacja i szkolenie, w szczegblnosci uczenie si¢ przez cate
zycie, byly dostepne dla kazdego, tak aby mozliwe bylo do-
stosowanie do zmian w modelach produkgji i konsumpcji;

—  zwracaé nalezyta uwage na konsekwencje polityki dotycza-
cej cen energii, tak aby unikna¢ niebezpieczenstwa ubdstwa
energetycznego i ostabienia konkurencyjnosci oraz zapo-
biec negatywnym skutkom systeméw wsparcia dla energii
odnawialnych;

—  UE podejmowala wszelkie mozliwe wysitki na rzecz osiag-
nigcia migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu, ktére stworzy réwne warunki konkurencji w skali
Swiatowej, w tym takze miedzynarodowy system handlu
uprawnieniami do emisji lub systemy kompatybilne;

—  spoleczenistwo obywatelskie i partnerzy spoleczni zaanga-
zowali si¢ aktywnie w ogromne wysitki na rzecz restruktu-
ryzacji naszych gospodarek; EKES wyraza gotowos¢ i cheé
udzialu w tych dzialaniach.

Uzasadnienie

2. Wstep: stan aktualny

Polityka energetyczna

2.1. Polityka energetyczna UE ma trzy rownolegle cele: bezpie-
czenistwo dostaw, konkurencyjno$¢ oraz ochrona Srodowiska,
w tym tagodzenie zmian klimatu. W razie koniecznosci gtéwnym
priorytetem powinno by¢ bezpieczenistwo dostaw. Niebezpie-
czenstwo niedostatku energii, w tym takze niewystarczajacego
wytwarzania energii elektrycznej, staje si¢ coraz bardziej realne,
zwlaszcza w obliczu nadejicia fazy ozywienia koniunktury
gospodarczej.

2.2.  Oddzialywanie produkcji energii i jej zuzycia na wielka ska-
le na Srodowisko naturalne i klimat jest przedmiotem uregulowan
unijnych. Nowe limity w systemie handlu emisjami w odniesie-
niu do produkgji energii, energochtonnych galezi przemystu oraz
transportu lotniczego, zostaly zatwierdzone przez UE. Praktycz-
ne efekty tych propozydji nie s3 jeszcze znane, mimo ocen skut-
kéw regulacji na poziomie ogélnym.

2.3.  Efektywnos¢ i oszczednoscei w zuzyciu energii we wszyst-
kich sektorach bedacych jej uzytkownikami, a takze w wytwarza-
niu energii, to kluczowe i kryjace w sobie duzy potencjal
elementy, dzigki ktorym mozna zapewni¢ bezpieczefistwo ener-
getyczne i zmniejszy¢ emisje. UE dysponuje w tym celu szeregiem
strategii, przygotowywane sg dalsze $rodki polityczne. Praktycz-
ne instrumenty, jakimi dysponuja pafistwa czlonkowskie, nadal
jednak pozostaja ograniczone.

2.4. Trzeba zdywersyfikowac Zr6dla i trasy dostaw energii w Eu-
ropie, a przy doborze zrédel energii siegal po niskoemisyjne roz-
wigzania alternatywne, jakimi s energia odnawialna i jadrowa.
Decyzje w sprawie optymalizacji Zrodel energii lezg w gestii pan-
stw cztonkowskich, niemniej polityka UE w dziedzinie energii od-
nawialnej oraz prawodawstwo w zakresie ochrony $rodowiska
i klimatu ukierunkowuja dokonywane wybory.

2.5. Europa powinna odgrywac istotniejszg role w miedzynaro-
dowych stosunkach w dziedzinie energetyki i mie¢ silniejsza po-
zycje na rynkach energii. By¢ moze problemy z dostawami gazu
ziemnego, jakie wystapily ponownie na poczatku 2009 r., nakto-
nig wreszcie, nawet poniewczasie, pafnstwa UE do wspdlnego
dzialania.

Polityka w zakresie zmian klimatu

2.6. Pakiet w sprawie energii i klimatu przyjety w 2008 r. obej-
muje $rodki, jakie maja zosta¢ zastosowane we wszystkich sekto-
rach, aby mozliwe bylo zrealizowanie dobrze znanego celu 20-
20-20 do roku 2020. Gléwny cel polegajacy na ograniczeniu
emisji gazow cieplarnianych méglby zostaé ustalony na poziomie
wyzszym, tzn. 30 %, o ile zostanie zawarte odpowiednio ambit-
ne i kompleksowe porozumienie mi¢dzynarodowe.

2.7. Znaczna czg$¢ Srodkow na rzecz ograniczenia emisji ma
by¢ wprowadzona przez panstwa cztonkowskie. Na szczeblu UE
w dalszym ciggu nie zapadly jeszcze decyzje dotyczace szeregu
szczegdlowych uregulowan prawnych, zwlaszcza dotyczgcych
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz problemu uciecz-
ki emisji gazéw cieplarnianych.

2.8. Nadal nie wiadomo, jak caly system bedzie sprawdzat si¢
w praktyce. Niezwykle istotne sg takie kwestie jak np. cena dwu-
tlenku wegla, wzrost cen energii spowodowany polityka na rzecz
stosowania zrodel odnawialnych, a takze koszty obciazajace gos-
podarstwa domowe w zwigzku z dzialaniami w sektorach nieob-
jetych systemem handlu uprawnieniami do emisji. Komisja
powinna dostarczy¢ dalsze analizy i informacje.

2.9. Negogjacje dotyczace miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zmian klimatu osiggna swoj punkt kulminacyjny w Ko-
penhadze w grudniu 2009 r. EKES przedstawit swoje stanowisko
na ten temat w osobnej opinii. Rada Europejska osiagnela poro-
zumienie w sprawie gléwnych kierunkéw przygotowan do szczy-
tu w Kopenhadze, ktore uwzgledniajg takze podzial obcigzenia
miedzy panstwa czlonkowskie, tak aby wspomoc najbiedniejsze
kraje.

3. Kwestie dotyczace polityki w dziedzinie klimatu i ener-
gii, ktore nalezy uwzgledni¢ w odnowionej strategii
lizboniskiej

3.1. Gospodarka niskoemisyjna pociaga za sobg wielkie zmia-
ny w przemysle. Poziom emisji musi ulec zmniejszeniu, a zuzy-
cie energii i innych zasobéw naturalnych nalezy oddzieli¢ od
wzrostu gospodarczego. Musza ulec zmianie modele konsumpcji
i produkgji. Niektdre rodzaje produkeji zanikna, za$ inne pojawia
sie i rozwing. Takze cze$¢ istniejacych miejsc pracy ulegnie likwi-
dagji, za$ w ich miejsce powstang nowe. Zmieni si¢ zapotrzebo-
wanie na wiedzg i umiejetnosci. Potrzebne sg inwestycje na wielka
skale, a takze konieczne $rodki wsparcia socjalnego.
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3.2. Nasi przywddcy polityczni musza wyjasni¢ obywatelom
zaistnialg sytuacje i jej wplyw na ich codzienne zycie. Rzagdy mu-
sz jasno okresli¢ potrzeby, np. jaka ilo$¢ energii ze Zrddel kopal-
nych nalezy zastgpi¢ energig ze zrodel alternatywnych i jakie maja
to by¢ zrddla, czy tez ile energii powinien zaoszczedzi¢ kazdy
obywatel. Zmiany nie nastapig bez wsparcia ze strony obywateli
oraz ich wspoéldziatania. Kluczowa jest w tym kontekscie rola
spoleczenistwa obywatelskiego.

3.3.  Obecne ostabienie koniunktury gospodarczej nie moze by¢
powodem, by odktadaé wprowadzenie srodkéw majacych na celu
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym i zapewnienie bezpie-
czefistwa dostaw energii w Europie. Strategie na rzecz przezwy-
ciezania kryzysu gospodarczego powinny wspieraé cele
niskoemisyjnej gospodarki i na odwrét. Obecny kryzys mozna
i powinno si¢ takze postrzega¢ jako szans¢ na nowy poczatek
oparty na odmiennym podejsciu do sposobéw osiggania wzrostu.

3.4. Wprowadzono juz wigkszo§¢ elementéw polityki i uregu-
lowan prawnych dotyczacych zagadnien klimatycznych i energe-
tycznych w nadchodzacych latach. Waznym wyjatkiem w tym
zakresie jest natomiast brak porozumienia miedzynarodowego.
Obecnie wiele nalezy zrobi¢ na poziomie krajowym i nie wiemy
jeszcze, jak wszystkie te elementy beda funkcjonowad. W chwili
obecnej nalezy unika¢ zmian, jesli chodzi o zalozone cele lub
przepisy prawne, aby umozliwi¢ wszystkim podmiotom przygo-
towanie do zastosowania swoich $rodkéw, przy zachowaniu
mozliwie dlugoterminowej perspektywy i pewnosci planowania.
Wysitki muszg si¢ obecnie koncentrowa¢ na fazie praktycznego
wdrazania.

3.5. Do odnowionej strategii lizbonskiej trzeba wlaczy¢ plan
dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Osiagnigcie tego
stanu rzeczy musi odbywac si¢ z poszanowaniem trzech filaréw
zréwnowazonego rozwoju, czyli wzgledéw ekonomicznych, spo-
tecznych i Srodowiskowych. Nie mozna takze zapominac o ogdl-
nym celu, na ktéry skladaja si¢ konkurencyjno$é, wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

3.6. Polityka strukturalna, ktéra ma zosta¢ okreslona w zinte-
growanych wytycznych przyszlej strategii lizboniskiej, zaleceniach
dotyczacych poszczegdlnych panstw oraz krajowych planach re-
form, powinna zawiera¢ odpowiednie Srodki, kt6re nalezy staran-
nie zaplanowa¢ i oceni¢ pod katem tego, by przyniosly
najkorzystniejsze pod wzgledem kosztéw oraz konkretne wyni-
ki. Komisja powinna skutecznie monitorowa¢ ich wdrazanie.
Oproécz PKB nalezy stosowac takze inne wskazniki pozwalajace
Sledzi¢ ukierunkowanie rozwoju na zasady zréwnowazenia.

3.7.  Z jednej strony sila napedowq zmiany jest rozwéj techno-
logii, z drugiej za$ ewolucja postaw i zachowan. Oba te procesy
wymagaja czasu, aby uzyskane wyniki byly konkretne i trwale.
Inne wazne kwestie to inwestycje, aspekty spoleczne i edukacyj-
ne oraz wymiar mi¢dzynarodowy.

Technologia

3.8. Na $wiecie panuje duza konkurencja w zakresie technolo-
gii. USA przeznaczyly duze $rodki na B+R w dziedzinie techno-
logii, by zlagodzi¢ zmiany klimatu. Ten sam trend daje si¢
zauwazy¢ w innych rozwinietych gospodarkach, a takze w coraz
wickszym stopniu w duzych, szybko rozwijajacych sie
gospodarkach.

3.9. Europa musi by¢ w stanie zrealizowad swoj potencjal lide-
ra w zakresie czystych technologii zwigzanych z energig odna-
wialng i zmianami klimatu. Jest to bardzo pilne i ambitne zadanie,
gdyz na przyklad Japonia prowadzi, jesli chodzi o samochody
z silnikiem hybrydowym i elektrycznym, natomiast Chiny moga
wkrotce wyprzedzi¢ UE w dziedzinie technologii wiatrowych,
a USA w obszarze technologii fotowoltaicznej. Nie mozna ocze-
kiwa¢, ze ustalenie ceny dwutlenku wegla bedzie samo w sobie
stanowi¢ wystarczajacy bodziec do zmian technologicznych.

3.10. Komisja przedstawita kilka inicjatyw na rzecz udoskona-
lenia technologii w zakresie czystej i odnawialnej energii, a takze
zmian klimatu. Trzeba przyznaé na te cele wigksze $rodki z bu-
dzetu UE.

3.11. Najbardziej efektywne energetycznie technologie powsta-
ng jedynie w wyniku réznorodnosci oraz zdrowej konkurencji
miedzy réznymi podejsciami, innowacjami i metodami. W zwiaz-
ku z tym nie nalezy porzuca¢ przedwczesnie zadnej przydatnej
technologii, takiej jak na przyklad rozszczepienie jadrowe czwar-
tej generacji i energia syntezy jadrowej, lecz nalezy ja systema-
tycznie rozwijac.

3.12. Nalezy wykorzystywa¢ olbrzymi potencjal rozwoju i sto-
sowania technologii TIK.

3.13. Technologie energii odnawialnej, ktérym jeszcze daleko
do ekonomicznej optacalnosci, nie powinny by¢ przedwcze$nie
wprowadzane na rynek kosztem wysokiego dofinansowania (lub
wymuszonych cen zakupu). Dofinansowanie powinno si¢ za-
miast tego przeznaczac na badania B+R w zakresie zréwnowazo-
nych i zmniejszajacych emisje CO, technologii az do momentu,
gdy bedg one w stanie samodzielnie utrzymac si¢ na rynku.

3.14. Udzial UE w finansowaniu B+R oraz innowacji jest nie-
wielki w poréwnaniu z $rodkami panstw cztonkowskich. Obec-
nie istniejag znaczace réznice w  wielkosci  Srodkéw
przeznaczanych na ten cel przez poszczegdlne pafistwa czlon-
kowskie. Jest konieczne, by przeznaczaly one wigcej $rodkow,
w tym $rodkéw pochodzacych z dochodéw z licytacji uprawnien
do emisji, przede wszystkim na B+R w zakresie czystych techno-
logii i by do masy krytycznej oraz doskonatosci w skali $wiato-
wej dgzono za pomocg skutecznej wspolpracy. Srodki te nalezy
wyraznie uwzgledni¢ w wytycznych i krajowych planach dziata-
nia w ramach zreformowanej strategii lizbonskiej.

Inwestycje

3.15. Nowe technologie i innowacje s3 wdrazane jedynie dzigki
inwestycjom dokonywanym w gospodarstwach domowych,
przedsiebiorstwach i sektorze publicznym. Inwestycje sg niezbed-
ne dla rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, a takze dla osiag-
ni¢cia celow w dziedzinie klimatu i energii.

3.16. Istnieje ogromna i pilna potrzeba inwestycji w infrastruk-
ture wytwarzania i przesylania energii. Przykladowo, aby zastg-
pi¢ instalacje wycofywane z eksploatacji, trzeba w ciagu
dziesigciolecia zainwestowac ok. 1 000 mld euro, nawet w sytu-
acji braku wzrostu popytu na energie. Sieci przesylowe, w szcze-
g6lnosci transgraniczne, a takze przylacza jednostek wytwarzania
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych do sieci elektroener-
getycznej wymagaja powaznej modernizacji. Powazne zaniepo-
kojenie budzi zast6j panujacy w inwestycjach w fazie recesji oraz
jego mozliwe konsekwencje dlugookresowe.
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3.17. Inwestycje wymagaja pewnych warunkéw ramowych.
Naleza do nich zdrowe ramy gospodarcze, popyt na rynku i do-
step do rynkéw. Uregulowania prawne powinny by¢ stabilne
i przewidywalne, i nie powinny nakladaé na przedsigbiorstwa
nadmiernych obcigzen administracyjnych i finansowych. Jedynie
rentowne przedsigbiorstwa moga inwestowaé w rozwdj techno-
logii wdrazanie nowych technologii.

3.18. W zwiazku z tym konkurencyjne ramy gospodarcze sg
warunkiem wstepnym do osiagniecia celéw zwigzanych z klima-
tem i energig. Przy odpowiednim podejsciu politycznym strate-
gie polityczne w dziedzinie klimatu i energii moga tworzy¢
wzrost i zatrudnienie.

3.19. Srodki finansowe przestana wystarczaé, jezeli potrzeby
w zakresie badan i rozwoju oraz inwestycji w UE beda konkuro-
waly z konieczno$cig finansowania dziatai fagodzacych zmiany
klimatu i dostosowawczych w krajach rozwijajacych sie. Panstwa
czlonkowskie beda mialy do dyspozycji przychody z licytacji
uprawnien do emisji, ktére jednak nie pokryja wszystkich po-
trzeb. Decydenci powinni ostroznie podchodzi¢ do zwigkszania
obcigzen nakladanych na przedsi¢biorstwa, co zagrozitoby inwe-
stycjom w nowe technologie.

Swiadomo$¢ i zachowanie

3.20. Aby ludzie mogli dziata¢ i zmienia¢ swe zachowania, mu-
sza wiedzie¢, o co toczy si¢ gra i co wymaga zmiany. Nalezy roz-
wing¢ $wiadomo$¢ tego, czego moga dokona¢ sami obywatele,
i zapewni¢ odpowiednia edukacj¢. Jest to zadanie zaréwno dla
rzadéw, jak i dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Przy-
datnym narzedziem moglaby by¢ lista dobrych praktyk udostep-

niona przez Komisje.

3.21. O ile pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze zuzycie ener-
gii 1 emisje gazdw cieplarnianych sa obecnie gléwnym elemen-
tem marketingu i porad dla konsumentéw, to nalezy wyrazié
ubolewanie, ze przekazuje si¢ réwniez bledne informacje. Odpo-
wiednie podmioty powinny temu przeciwdziataé.

3.22. UE stusznie opiera swa polityke klimatyczng w duzym
stopniu na instrumentach rynkowych. Sygnaly cenowe powinny
zmieni¢ zachowanie zar6wno obywateli, jak i przedsi¢biorstw.
Niemniej to podejscie samo w sobie nie umozliwi pelnego wyko-
rzystania potencjatu. W niektérych sektorach, takich jak budow-
nictwo, konieczna jest regulacja, natomiast dla innych celéw
potrzebne jest pozytywne wsparcie.

3.23. Wigksza efektywnos¢ energetyczna prowadzi zazwyczaj
do oszczednosci finansowych. Bodzce sg potrzebne w szczegdl-
nych przypadkach, gdy okresy zwrotu sa stosunkowo dlugie lub
gdy osoba ponoszaca koszty nie czerpie korzysci z inwestycji. Ko-
mitet zaproponowal wczesniej Komisji, by przeanalizowata moz-
liwos$¢ osiggniecia celow sektorowych w zakresie efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza w sektorach, ktérych dziatalno$¢ ma
wplyw na rynek wewnetrzny.

3.24. By unikna¢ zakl6cania konkurencji na rynku wewnetrz-
nym, UE wymaga przestrzegania wspolnych przepisow w zakre-
sie wsparcia publicznego.

Aspekty spoleczne i edukacyjne

3.25. Wraz z uplywem czasu zmienig si¢ modele zuzycia ener-
gii, a w zwigzku z tym réwniez produkcja. Badanie sporzadzone
przez ETUC oraz SDA (') wskazuje, ze ostateczny wplyw na za-
trudnienie §rodkéw majacych na celu zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych o okoto 40 % do 2030 r. jest nieznacznie pozy-
tywny, jednak inni komentatorzy uwazaja ten wynik i to podejs-
cie za zbyt optymistyczne (2). Badanie stwierdza, ze w duzym
stopniu zmienig si¢ jednak struktura zatrudnienia i wymogi do-
tyczace umiejetnosci. Zmiany bedg powazniejsze wewnatrz sek-
toréw niz pomiedzy nimi. Na przyklad oczekuje si¢, Ze miejsca
pracy zostang przeniesione z wytwarzania energii do dzialalnosci
zwigzanej z efektywnoscia energetyczna lub z transportu drogo-
wego do transportu kolejowego i wodnego.

3.26. Istnieje duze zapotrzebowanie na ksztalcenie i szkolenia,
dzigki ktérym przedsigbiorstwa, ustugi sektora publicznego i pra-
cownicy zyskaja umiejetnos¢ radzenia sobie ze zmianami. Ksztal-
cenie i szkolenie, w tym uczenie si¢ przez cale zycie, bylo
glownym tematem wcze$niejszej opinii EKES-u w sprawie: ,Zmia-
ny klimatu a strategia lizbofiska”.

3.27. Komisja wysunela ostatnio propozycje w sprawie lepsze-
go prognozowania potrzebnych umiejetnosci, co jest konieczne,
by sektor ksztalcenia i szkolenn mégt odpowiednio szybko zare-
agowa(. Lepsze prognozowanie i dostosowywanie podazy umie-
jetnosci do popytu, a takze udoskonalone $rodki uczenia si¢ przez
cale zycie to naturalne elementy odnowionej strategii lizbonskie;j.

3.28. Wzigwszy pod uwage fakt, ze zmiany beda wplywac na
prawie wszystkie osoby na rynku pracy, nalezy wszystkim umoz-
liwi¢ ksztalcenie, tak by ludzie mogli si¢ dostosowaé do zmienio-
nych wymogéw. Tym osobom, ktére moga wcigz borykaé sie
z problemami, nalezy zapewni¢ w pafistwach cztonkowskich sil-
ne i kompleksowe sieci zabezpieczenia spotecznego.

3.29. Na zycie obywateli wplywaja réwniez zmiany struktury
kosztoéw wynikajace z polityki energetycznej i klimatycznej. Po-
trzebne jest zwlaszcza Sciste monitorowanie skutkéw zmieniaja-
cych si¢ cen energii. Znaczne zmiany cen energii nastgpuja
z r6znych przyczyn, a jednym z celéw polityki energetycznej UE
jest jak najwigksze ograniczenie tychze zmian.

(1) Badanie na temat zmian klimatu i zatrudnienia zostalo wykonane na
zlecenie DG ds. Srodowiska Komisji Europejskiej przez konsorcjum
pod kierownictwem Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodo-
wych (ETUC) i Agencji Rozwoju Spotecznego (SDA), w ktérego sktad
weszly Syndex, Instytut Wuppertal i ISTAS. Mozna si¢ z nim zapo-
zna¢ na stronie http:/[www.ctuc.orgfa/3676.

(2) Hans Werner Sinn ,Das Das Griine Paradoxon” Econ—Verlag, ISDN
978-3-430-20062-2.
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3.30. Polityka w zakresie ochrony $rodowiska, a szczegdlnie
zmian klimatu, prowadzi do wzrostu cen energii w celu ograni-
czenia jej zuzycia. Wada tego podejscia politycznego jest to, ze
zmniejsza ono konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu i wig-
ze si¢ z ryzykiem ubostwa energetycznego obywateli. Reagowa-
nie na wyzsze ceny poprzez zmniejszenie zuzycia energii wymaga
zazwyczaj inwestycji w nowe urzadzenia, co moze by¢ czaso-
chlonne. By osiagna¢ dobre i trwate wyniki, nie wywolujac pro-
bleméw gospodarczych i spolecznych, konieczne jest wysoce
zrownowazone podejScie do cen energii, biorgce pod uwage te
odstepy czasowe.

Wymiar miedzynarodowy

3.31. Srodki tagodzace zmiany klimatu w samej tylko Europie
majg same w sobie niewielki wplyw, jako ze emisje gaz6éw cieplar-
nianych w Europie stanowia 14 % globalnych emisji i ich udzial
maleje. Bez dzialan ze strony wszystkich duzych gospodarek nie
uda si¢ ograniczy¢ emisji zgodnie z limitem wzrostu temperatury
0 2 °C, a Europa utraci swg konkurencyjnos¢, tym samym nara-
zajac na szwank dobrobyt swych obywateli. Dlatego tez kluczo-
we znaczenie ma porozumienie kopenhaskie, a Europa musi
nadal odgrywa¢ wiodaca role.

3.32. Jak stwierdza Komisja, celem negocjacji w Kopenhadze
musi by¢ ,migedzynarodowe porozumienie, ktére powinno mieé

Bruksela, 4 listopada 2009 r.

odpowiednio ambitny i kompleksowy charakter i [kt6re] przewi-
dywaloby poréwnywalna redukcje emisji ze strony innych roz-
winietych krajéw oraz wlasciwe dzialania ze strony krajow
rozwijajacych si¢”. Waznym elementem jest migdzynarodowy
system handlu uprawnieniami do emisji lub przynajmniej syste-
my kompatybilne, tak aby zapewni¢ zaréwno skuteczne zmniej-
szenie emisji, jak i warunkéw réwnej konkurencji.

3.33. Jest oczywiste, ze biedne kraje rozwijajace si¢ beda potrze-
bowad pomocy gospodarczej, by poradzi¢ sobie zaréwno z tago-
dzeniem zmian klimatu, jak i dostosowywaniem do nich. Do
istotnych elementéw nalezg tutaj rozwéj i przejrzyste zasady
transferu technologii, w tym ochrona wlasnosci intelektualnej, jak
réwniez mechanizm czystego rozwoju.

3.34. Porozumienie migdzynarodowe jest rowniez konieczne
do tego, by Europa stala si¢ liderem lepszych technologii w za-
kresie zmian klimatu i energii. W przeciwnym razie popyt na te

technologie bylby o wiele stabszy.

3.35.  UE musi wzmocni¢ swg pozycje i rozwing¢ dziatalnos¢ na
szczeblu migdzynarodowym, by zapewni¢ Europie zaopatrzenie
w energi¢. Planowane wprowadzenie przez UE szerszych ram po-
lityki zagranicznej byloby bardzo pomocne. Jak juz stwierdzit
EKES w poprzednich opiniach, UE musi réwniez odgrywaé wio-
daca role w realizacji odpowiedzialnego, globalnego podejicia do
energii, zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Przewodniczgcy
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